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Gesetz iiber den Digitalfunk der Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben im Land Sachsen-Anhalt
(DiFuG LSA)

§1

Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(1) Behorden mit Sicherheitsaufgaben im Sinne dieses Gesetzes sind:
1. das fur éffentliche Sicherheit und Ordnung zusténdige Ministerium,
2. das Landesverwaltungsamt als obere Katastrophenschutzbehérde,
3. die Justizvollzugsbehérden,
4. die Polizeibehérden und Polizeieinrichtungen sowie

5. die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden, soweit sie Aufgaben nach
dem Brandschutzgesetz, dem Rettungsdienstgesetz, dem Katastrophenschutz-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt wahrnehmen.

(2) Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sind die Leistungserbringer, die mit der Durch-
fuhrung der Aufgaben des Rettungsdienstes von den jeweiligen Tragern der Notfallret-
tung beauftragt wurden, sowie die nach § 3 Abs. 2 zugelassenen weiteren Berechtigten.

§2

Teilnahme am Digitalfunk

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte tragen von den beim Land Sachsen-Anhalt anfal-
lenden Betriebskosten des Digitalfunknetzes einen Anteil in Héhe von 30 Prozent.

(2) Die Teilnehmer nach § 1 Abs. 1 Ziffer 5 tragen die allein durch sie veranlassten Kosten
fur MaRnahmen der Netzerhaltung, -anpassung oder -erweiterung in voller Héhe.

(3) Die Kosten, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten durch Abs. 1 und 2 entstehen,
sind im Rahmen der Kostenermittiung gemall § 38 Rettungsdienstgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt berticksichtigungsfahig.

(4) Die Abrechnung der in den Abs. 1 bis 3 benannten Kosten erfolgt vom Land gegenlber
den Landkreisen und kreisfreien Stadten anhand der Anzahl der sich innerhalb der
Grenzen der kommunalen Gebietskdrperschaften befindlichen Digitalfunk-Standorte.

§3

Organisation

(1) Das fur offentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium trifft die fur die
Sicherung des Betriebs und der Funktionsfahigkeit des Digitalfunks der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben erforderlichen technischen, taktischen und or-
ganisatorischen MalRnahmen und Festlegungen.

(2) Das fur offentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium koordiniert die Ent-

scheidung Uber die Zulassung weiterer Berechtigter des Digitalfunks der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

§4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

a) Allgemeiner Teil

l. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz soll die Verpflichtung des Landes Sachsen-Anhalt zur Mitwirkung bei der
Sicherstellung des storungsfreien Betriebs des bundesweit eingefuhrten Digitalfunks der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) umgesetzt werden. Zustéandig fur die
Errichtung und den Betrieb des Digitalfunknetzes der Behtérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) ist gemal § 2 des Gesetzes Uber die Errichtung einer Bundesanstalt fr
den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vom 28. August
2006 (BDBOSG) die entsprechende Bundesanstalt (BDBOS).

Gemal § 15 Abs. 1 Satz 1 BDBOSG ist die Prasidentin oder der Prasident der BDBOS befugt,
die im Einzelfall zur Abwehr von Gefahren fur den Digitalfunk BOS erforderlichen netz- und be-
triebsbezogenen Anordnungen zu treffen, soweit es der Schutz der Funktionsfahigkeit und des
laufenden Betriebs des Digitalfunks BOS dringend erfordert.

Die Lander haben sich im Verwaltungsabkommen Uber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern beim Aufbau und Betrieb eines bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und Daten-
funksystems fir alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in der Bundesre-
publik Deutschland vom 1. Juni 2007 verpflichtet, die BDBOS bei ihrer Aufgabe nach § 2 Abs. 1
BDBOSG zu unterstitzen. In § 7 Abs. 6 des Verwaltungsabkommens sind die Grundsatze der
Zusammenarbeit von Bund und Landern bestimmt. Danach sichern die Lander und der Bund
zu, notwendige Amts- und Vollzugshilfe zu leisten, damit die BDBOS ihre Aufgaben zur Abwehr
netzspezifischer Gefahren gemafl § 15 Abs. 1 BDBOSG wahrnehmen kann. Die Umsetzung
entsprechender Anordnungen auf Bundes- oder Landerebene erfolgt durch die zustandige
Ordnungsbehdrde auf Ersuchen der Prasidentin oder des Prasidenten der BDBOS, wobei ein
generelles Ersuchen zulassig ist.

Im Bereich des Landes soll diese Amts- und Vollzugshilfe durch die Landesbetriebsorganisation
zum Digitalfunk BOS umgesetzt werden. Zu diesem Zweck benétigt diese Stelle Befugnisse
gegenlber allen BOS im Land. Es fehlen bisher Regelungen zur spezifischen Befugnis der fur
den stoérungsfreien Funkbetrieb verantwortlichen Stellen gegenitber nichtpolizeilichen BOS, die
zum kommunalen Verantwortungsbereich gehéren und denen eine Stelle der Landes allgemein
und in den Fallen, wo Befugnisse im Rahmen der Fachaufsicht Vorrang haben, nicht ohne Wei-
teres technische Anordnungen erteilen kann.

Die Verpflichtung des Landes zum Erlass betrieblicher Regelungen ergibt sich auch aus Best-
immungen der BOS-Funkrichtlinie vom 7. September 2009 — Bek. d. Bundesministerium des
Inneren v. 7.9.2009 - B5 - 670 001/1 —, auf Grundlage des § 57 Abs. 4 des Telekommunikati-
onsgesetzes (TKG) vom 26. Juni 2004. Gemal § 3 Abs. 5 Satz 1 der BOS-Funkrichtlinie treffen
das Bundesministerium des Inneren, das Bundesministerium flr Finanzen und die zustandige
oberste Landesbehdrde betriebliche Regelungen zur Durchfiihrung des BOS-Funks in ihren
Bereichen. Insbesondere regeln sie gemal § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BOS-Funkrichtlinie die funk-
betriebliche Zusammenarbeit der verschiedenen Berechtigten untereinander. Gemal § 3 Abs. 7
Satz 1 BOS-Funkrichtlinie veranlasst die zustdndige oberste Landesbehdrde bei Beeintrachti-
gung des Funkverkehrs die zur Behebung notwendigen Mallnahmen.

Die Novelle der BOS-Funkrichtlinie wird spezifische Regelungen zum Digitalfunk BOS enthal-
ten. Fir die Befugnisse des flr &ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Ministeriums,
vollstreckt durch die Autorisierten Stellen fiir den Digitalfunk BOS der Lander, trifft der Entwurf
der neuen BOS-Funkrichtlinie Regelungen.
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Die wesentlichen technischen Voraussetzungen fur eine Umstellung von Analog- auf Digitalfunk
liegen bereits vor. Wenn innerhalb des Landes eine BOS die Infrastruktur des digitalen Funk-
netzes in Anspruch nimmt, ist diese an den fir das Netz anfallenden Kosten zu beteiligen.

ll. Lésung

Mit dem Gesetz fur den Digitalfunk BOS in Sachsen-Anhalt soll eine Rechtsgrundlage zur Steu-
erung des storungsfreien Funkbetriebs und eine Klarung der Kostenfolgen unter Berlcksichti-
gung einer Aufteilung der Lasten geschaffen werden.

Die Verpflichtung zur Sicherstellung eines stérungsfreien Funkbetriebs ergibt sich aus
§ 3 Abs. 5 de BOS-Funkrichtlinie. Danach haben das Bundesministerium des Inneren, das
Bundesministerium der Finanzen und die zustdndigen obersten Landesbehérden betriebliche
Regelungen zur Durchfihrung des BOS-Funks in ihren Bereichen zu treffen.

IIl. Alternativen

Da die Zustandigkeit und die Befugnisse der im Digitalfunk BOS fur Malnahmen zustandigen
Stelle des Landes fur alle BOS verbindlich festgelegt werden muss und wegen der Bedeutung
des Digitalfunknetzes BOS als Hochsicherheitsnetz, dessen maximale VerfUgbarkeit abzusi-
chern ist, kommt nur eine gesetzliche Regelung in Betracht.

Die Befugnisse des fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zusténdigen Ministeriums gegen-
Uber den am Digitalfunk BOS teilnehmenden nichtpolizeilichen Behodrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben ergibt sich nicht bereits aus anderen Regelungen des allgemeinen und
besonderen Gefahrenabwehrrechts.

IV. Finanzielle Auswirkunagen auf die 6ffentlichen Haushalte

Der Landeshaushalt erfahrt durch die anteilige Verrechnung der bisher allein durch das Land
getragenen Kosten fur den Betrieb und die Weiterentwicklung des BOS-Digitalfunknetzes (in-
klusive der personellen Aufwendungen fir die Autorisierte Stelle) eine Entlastung.

Die Haushalte der Landkreise und kreisfreien Stadte sind berthrt, soweit diese Trager der
nichtpolizeilichen Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sind und die betref-
fenden Aufgaben wie Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz im eigenen oder
Ubertragenen Wirkungskreis wahrnehmen. Mit Verweisung auf die entsprechende Regelung im
Rettungsdienstgesetz wird klargestellt, dass entsprechende Aufwendungen bei der Kostener-
mittlung im Sinn der Regelung des Rettungsdienstgesetzes gegenuber den Leistungserbringer
des Rettungsdienstes bertcksichtigungsfahig sind.

V. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten insbesondere fur Verwaltung, Blrger und Wirtschaft sind nicht zu erwarten.

VI. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefuhrt, gedndert oder aufgehoben.

VIl. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
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VIil. Zeitliche Geltuna / Befristung

Eine zeitliche Befristung kommt nicht in Betracht. Die Regelungen sind dauerhaft angelegt.

IX. Ergebnis der Anhdérung

Der vorliegende Gesetzentwurf war bisher nicht Gegenstand einer Anhérung oder Befassung.
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b) Einzelbegriindung

Zu § 1:

Es werden deklaratorisch alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Sinne
des Gesetzes aufgefiihrt, die bereits Berechtige des Digitalfunk BOS im Land sind. Eine Erwei-
terung des Kreises der Organisationen mit Sicherheitsaufgaben erfolgt durch das flr 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium.

Zu § 2 Abs. 1:

Im Fall der freiwilligen Mitnutzung der Infrastruktur des Digitalfunknetzes und der Teilnahme am
Digitalfunk durch die Landkreise und kreisfreien Stadte, sind die Kosten fir den Betrieb und die
Weiterentwicklung des Digitalfunknetzes im Land anteilig in Hohe von 30 v. H. zu tragen.

Die Hohe des Betriebskostenanteils von 30 v. H. ist angelehnt an das Verhdltnis des tatsachli-
chen Gesprachsaufkommens bei den nichtpolizeilichen BOS im Vergleich zu den Behérden und
Organisationen des Landes. Ein anderer Verteilmalstab, beispielsweise die Anzahl der jeweili-
gen Endgerate, wirde die kommunalen Gebietskdrperschaften deutlich schlechter stellen.

Zu den Kosten flr den Betrieb des Digitalfunknetzes zahlen im Wesentlichen:
- die allgemeinen Betriebskosten der Netzinfrastruktur,
- die Mieten fur Standorte und Ubertragungsstrecken zur Standortanbindung,

- Kosten fir Maltnahmen zur Aufrechterhaltung bzw. zur Sicherstellung des zukinftigen
Netzbetriebs und MalRhahmen der Weiterentwicklung des Digitalfunknetzes,

- Personalkosten der landesweit zustandigen Autorisierten Stelle und
- Kosten fur Dienstleistungen Dritter, soweit diese fur den Netzbetrieb erforderlich sind.

Die Abrechnung der Betriebskosten erfolgt vom Land gegenuber den Landkreisen und kreis-
freien Stadten in Form von periodischen Abschlagen und jahrlichen Endabrechnungen.

Zu § 2 Abs. 2:

Die Kostentragung fur direkt durch die Teilnehmer nach § 1 bei der Nutzung des Digitalfunks
BOS entstehende Kosten erfolgt nach dem Verursacherprinzip. Dies umfasst die Kosten fur z.B.
Ersatzbeschaffungen von Endgeraten und Zubehdr, investitionen zur Schaffung der techni-
schen Voraussetzungen zur Anbindung der Leitstellen an die Infrastruktur des Digitalfunknet-
zes, Beschaffung der fur den Betrieb der Funkgerate notwendigen SIM-Karten, sowie etwaige
im Rahmen der Programmierung durch Dritte entstehende Entgelte.

Weiterhin sind hierunter solche Kosten zu verstehen, die einem Teilnehmer nach § 1 Abs. 1
Ziffer 5 direkt zugeordnet werden kénnen, die jedoch seitens der Bundesanstalt fir Behérden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vertragsbedingt nur gegenuber dem Land geltend
gemacht werden. Hierzu zahlen z.B. die durch Anschaltung der kommunalen Leitstellen an das
Digitalfunknetz ausgeldsten Wartungs- oder Instandhaltungskosten der jeweiligen Komponen-
ten dieser Anbindung und die Kosten aufgrund eines erforderlichen Komponententauschs.

Wenn auf Veranlassung eines Teilnehmers nach § 1 Abs. 1 Ziffer 5 Uiber die Landesbetriebsor-
ganisation fir den Digitalfunk BOS MaRnahmen zur Netzanpassung ausgeldst werden und es in
deren Folge zu Kostenforderungen der BDBOS gegeniiber dem Land kommt, sind diese in vol-
ler Hohe vom Veranlasser zu tragen. Dies gilt z.B. wenn der Veranlasser aus eigenen Erwa-
gungen heraus eine Uber den fur das Land Sachsen-Anhalt bestehenden Versorgungsauftrag
hinausgehende Funkversorgungsgute anstrebt.
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Zu § 2 Abs. 3:

Die unter § 2 Abs. 1 und 2 genannten Kosten und auch die Kosten der Landkreise und kreis-
freien Stadte fur Ertlichtigungs- und Betriebsaufwande der integrierten Leitstellen kénnen den
Aufgaben des Rettungsdienstes zugeordnet werden und sind damit im Rahmen der Kostener-
mittlung nach § 38 Rettungsdienstgesetz des Landes Sachsen-Anhalt berticksichtigungsfahig.

Die hier vorgenommene Verweisung dient lediglich der Klarstellung, dass die hier angespro-
chenen Kosten unter die Regelungen des Rettungsdienstes fallen (fUr die Rettungsleitstellen
und deren Betrieb § 38. Abs. 3 Nr. 1 und die Kosten fir die dazu notwendige Kommunikati-
onsinfrastruktur § 38 Abs. 3 Ziffer 2). Damit wird es fur die Landkreise und kreisfreien Stadte
ermoglicht bzw. vereinfacht, die Kostenbestandteile in die Verhandlungen zur jahrlichen Kos-
tenermittlung geman § 38 Rettungsdienstgesetz einzubringen.

Zu§2Abs. 4:

Der auf den jeweiligen Landkreis bzw. die jeweilige kreisfreie Stadt pro Jahr entfallende Anteil
ermittelt sich anhand der Anzahl der sich innerhalb der Landkreisgrenzen befindlichen Anzahl
von Digitalfunk-Basisstationen. Dieser Verteilschlissel ist fir die Kostenaufteilung geeignet, da
sich der betriebliche Aufwand (u. a. Mieten, Leistungskosten, Wartungsaufwand) malgeblich an
der Anzahl der Basisstationen ausrichtet und mit dem entfallenden Aufwand der Landkreise und
kreisfreien Stadte zur Aufrechterhaltung einer eigenen Funkinfrastruktur korrespondiert.

Zu § 3 Abs. 1:

Die Befugnisse des fur &ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Ministeriums oder der
von ihr benannten Stelle (beispielsweise der Autorisierten Stelle fur den Digitalfunk der BOS)
umfassen alle notwendigen Maflnahmen zur Vermeidung oder zur Behebung etwaiger Funkbe-
eintrachtigungen der BOS des Landes Sachsen-Anhalt und werden nicht in die Aufgabenwahr-
nehmung der jeweiligen BOS (bspw. der Feuerwehr, des Rettungsdienstes oder des Katastro-
phenschutzes) eingreifen. Die Befugnisse, z.B. die Abschaltung von kapazitatsintensiven Da-
tendiensten bei Grolilagen zur Vermeidung von Funkgesprachseinschrankungen, dienen allein
dazu, Gefahren fir die Funktionsfahigkeit des Digitalfunknetzes im Land zu beseitigen.

Eingriffssituationen ergeben sich grundsatzlich aus der BOS-Funkrichtlinie, dem Nutzungs- und
Betriebshandbuch der BDBOS und dem auf dieser Grundlage erarbeiteten landeseigenen Nut-
zungs- und Betriebshandbuch zum Digitalfunk BOS. Fir die Einhaltung der dort festgelegten
Regeln hat das fir éffentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium zu sorgen. Die im
Landesgebiet am Digitalfunk teilnehmenden BOS des Bundes (Bundespolizei, Zoll) werden
ausschlie3lich durch die Autorisierte Stelle des Bundes betreut.

Zu § 3 Abs. 2:

Die Zulassung weiterer Berechtigter fur die Nutzung des Digitalfunks BOS kann nur per Antrag
an das fur &ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium erfolgen. Dieses wird
nach Abstimmung ggf. einen entsprechenden Antrag bei dem bundesweit fur die Einhaltung der
BOS-Funkrichtlinie zustandigen Bundesministerium des Inneren einreichen.

Zu § 4:

Diese Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gesetzes. Eine rlckwirkende Ab-
rechnung der bisher allein durch das Land getragenen Kosten des Erstaufbaus des Digitalfunks
im Land Sachsen-Anhalt ist nicht vorgesehen. Der Notwendigkeit der haushaltérischen Vorsor-
ge auf Seiten der kommunalen Gebietskdrperschaften ist Rechnung zu tragen.



