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TOP5 Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes des

Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)

Anlagen Beschluss des Landtages von Sachsen-Anhalt ,,Mehr
Demokratie wagen vom 27.10.2016 (Drs. 7/514)

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium nimmt den Bericht der Landesgeschaftsstelle zur Fortschreibung
des Kommunalverfassungsgesetzes zur Kenntnis und erwartet von dem Gesetzge-
bungsverfahren eine weitere Starkung der kommunalen Selbstverwaltung im
Land Sachsen-Anhalt

Begrindung:

Das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) ist am 1.7.2014 in
Kraft getreten und hat die Gemeindeordnung, die Landkreisordnung sowie das Verbandsge-
meindegesetz abgeldst. In der Koalitionsvereinbarung fur die 7. Wahlperiode des Landtages
von Sachsen-Anhalt vom 24.4.2016 haben die Koalitionsparteien CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Absicht bekundet, dass Kommunalverfassungsgesetz ,.im Sinne der
Starkung von Demokratie und Transparenz weiterzuentwickeln®. VVorgesehen ist insbesondere

» in Ortschaften unter 300 Einwohnern auch nach den Kommunalwahlen im Jahr 2019 die
Madglichkeit zu erhalten, einen gewahlten Ortschaftsrat mit einem Ortsblrgermeister zu
haben (§ 82 Abs. 1 und 2 KVG LSA)

» in Stadtteilen zu ermdglichen, Ortschaftsrate zu griinden und zu wéahlen

> eine gesetzliche Frist zur Beantwortung von Fragen kommunaler Mandatstrager an den
kommunalen Hauptverwaltungsbeamten einzufiihren (8 45 Abs. 7 KVG LSA)

» eine Prifung, ob die Kontroll- und Informationsrechte kommunaler Mandatstrager in
Bezug auf kommunale Beteiligungen und Zweckverbande gestarkt werden mussen.



Mit dem Beschluss des Landtages ,,Mehr Demokratie wagen vom 27.10.2016 wurden Teile
dieser Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag aufgegriffen und die Landesregierung gebe-
ten,

» eine Evaluation direkter Beteiligungsrechte mit dem Ziel der Anhebung mindestens auf
den bundesdeutschen Durchschnitt bis zur ersten Jahreshalfte 2017 durchzufiihren und
hierlber im Herbst 2017 zu berichten,

> bei der anstehenden Fortschreibung des KVG LSA unter breiter Einbeziehung des Mei-
nungsbildes der Birger sowie der kommunalen Spitzenverbande die im Koalitionsvertrag
verabredeten Punkte zu berlicksichtigen und

» einen entsprechenden Gesetzentwurf zum Kommunalverfassungsgesetz bis Ende des ers-
ten Quartals 2018 vorzulegen.

In einem Auftaktgesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden auf Arbeitsebene am
28.11.2016 hat das Ministerium fiir Inneres und Sport seine Uberlegungen zum weiteren Vor-
gehen erldutert. In die Fortschreibung des KVG LSA sollen auch notwendige Anderungen im
Kommunalwahlgesetz (KWG LSA), in der Kommunalwahlordnung (KWO LSA) und im Ge-
setz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG LSA) einbezogen werden. Im ersten
Quartal 2017 soll der Anderungsbedarf ermittelt werden. Im zweiten Quartal 2017 sollen un-
ter Federfuhrung des Innenministeriums Workshops mit jeweils 20 Vertretern aus den Kom-
munen (einschlieRlich sachkundiger Einwohner, Vorsitzenden kommunaler Vertretungen),
den Vertreter der kommunalen Spitzenverbande sowie des Landesverwaltungsamtes durchge-
fiinrt werden, um den ermittelten Anderungs- und Ergéanzungsbedarf zu diskutieren und gege-
benenfalls fortzuschreiben. In den Sommermonaten sollen die Ergebnisse der Workshops aus-
gewertet und anschlief3end mit den kommunalen Spitzenverbanden erdrtert werden. Daraus
sollen Handlungsempfehlungen fiir die Erarbeitung des Gesetzentwurfes abgeleitet werden.

Der entsprechende Gesetzentwurf soll im September/Oktober 2017 erarbeitet werden. Die of-
fizielle Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande soll nach der ersten Kabinettbefassung
Anfang November 2017 erfolgen.

Die Einbringung des Gesetzentwurfes in den Landtag (erste Lesung) ist fur Januar 2018 ge-
plant. Der Gesetzesbeschluss (zweite Lesung) soll bis Juni 2018 erfolgen und das Gesetz (mit
Blick auf die Kommunalwahlen 2019) zum 1. Juli 2018 in Kraft treten.

Die Landesgeschéftsstelle hat tiber das Gesetzesvorhaben in den Sitzungen der Arbeitskreise
der Einheits- und Verbandsgemeinden (Nord, Mitte und Std), Ehrenamtliche Burgermeister,
GroRe kreisangehdrige Stadte sowie im Rechts- und Verfassungsausschuss berichtet. In die-
sem Zusammenhang angeregte Gesetzesanderungen bzw. -ergdnzungen sollen soweit maéglich
berucksichtigt und als gemeinsamer Vorschlag mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt in die
Beratungen mit dem Ministerium fur Inneres und Sport eingebracht werden. Ein weiterer Ge-
sprachstermin mit dem Ministerium ist am 5.4.2017 geplant.

Die Fortschreibung des Kommunalverfassungsgesetzes ist nach Auffassung der Landesge-
schaftsstelle zu nutzen, um die Gestaltungsmoglichkeiten der Stadte, Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden zu erweitern. Auf landeseinheitliche Standards sollte zugunsten von ortli-
chen Regelungen in den Hauptsatzungen verzichtet werden, indem beispielsweise



» die Vertretungen im Rahmen der Hauptsatzung entscheiden, wann und wie h&ufig Ein-
wohnerfragestunden (8§ 28 Abs. 2 KVG LSA) durchgefiihrt werden

» der Termin fir die Durchfiihrung von Birgerentscheiden (§ 27 Absatz 1 Satz 2 KVG
LSA) federfiihrend durch die Kommune festgesetzt wird und

> beschlossene Anderungen zur Bildung und Zusammensetzung von Ausschiissen der Ver-
tretung bereits unmittelbar nach Beschlussfassung und nicht erst nach Genehmigung der
Hauptsatzung durch die Kommunalaufsichtsbehorde (8 10 Abs. 2 KVG LSA) zur An-
wendung kommen.

Dariiber hinaus sollte eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die die private unent-
geltliche Nutzung von Dienst-Kfz durch die Hauptverwaltungsbeamten ermdglicht.



* Landtag von Sachsen-Anhalt Drucksache 7/514

— - 27.10.2016

Anlage zu TOP 5

Beschluss

Mehr Demokratie wagen

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in der 11. Sitzung zu Drucksache 7/504 fol-
genden Beschluss gefasst:

Demokratie braucht Haltung, sie lebt vom Respekt vor demokratischen Grundrechten
und davon, dass Burgerinnen und Burger sich an Entscheidungen von denen sie be-
troffen sind beteiligen und diese nachvollziehen kénnen. Transparenz und Partizipa-
tion sind daher gerade im reprasentativ-demokratischen Regierungssystem wichtige
Saulen der Demokratie, die es zu starken gilt.

Die Landesregierung ist gebeten,

1.

eine Evaluation direkter Beteiligungsrechte und unter dem Gesichtspunkt Hebung
der Beteiligungsrechte mindestens auf den bundesdeutschen Durchschnitt bis zur
ersten Halfte des kommenden Jahres durchzufuhren.

Uber die Ergebnisse der Evaluation ist im Herbst 2017 im Ausschuss flr Inneres
und Sport sowie im Ausschuss fur Recht, Verfassung und Gleichstellung zu be-
richten.

bei der anstehenden Fortschreibung des Kommunalverfassungsgesetzes unter
breiter Einbeziehung des Meinungsbildes der Burgerinnen und Burger sowie der
kommunalen Spitzenverbande insbesondere die folgenden Punkte zu bericksich-
tigen:

a) fur Ortschaften unter 300 Einwohner ab 2019 die Moglichkeit einzuraumen,
einen gewahlten Ortschaftsrat oder einen gewahlten Ortsvorsteher zu haben,

b) die Mdglichkeit Ortschaftsrate in Stadtteilen zu grinden und zu wahlen, vorzu-
sehen,

c) Einfuhrung einer gesetzlichen Frist zur Beantwortung von Fragen kommunaler
Mandatstrager an die kommunalen Hauptverwaltungsbeamten,

d) in nichtbeschlieRenden kommunalen Ausschissen zukunftig Blrgerfragestun-
den zu ermaglichen,
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e) ferner die Kontroll- und Informationsrechte kommunaler Mandatstrager in Be-
zug auf kommunale Beteiligungen und Zweckverbande zu starken,

f) eine Veranderung bei dem Zustimmungsquorum zu Burgerentscheiden vorzu-
nehmen.

4. einen entsprechenden Gesetzentwurf zum Kommunalverfassungsgesetz bis En-
de des ersten Quartals 2018 vorzulegen.

Gabriele Brakebusch
Prasidentin
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