32.2

Vorschlage fiir Anderungen des KVG LSA - Haushaltswirtschaft

Stand 24. Marz 2017
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Lfd.
Nr 8§ Aktuelle Fassung Neue Fassung & Anmerkungen
1. 98 | (3) Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr | (3) Der Haushalt ist in jedem Hau %\r Da nunmehr keine nahere Bestimmung fir

in Planung und Rechnung der Ertrage und
Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszu-
gleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die
Ertrdge die Hohe der Aufwendungen min-
destens erreichen. Satz 1 gilt als erfiillt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rech-
nung durch die Inanspruchnahme von
Rucklagen gedeckt werden kann.

(4) Die Kommune hat ihre Zahlungsfahig-
keit einschlieBlich der Finanzierung der
Investitionen und Investitionsférdermali;

nahmen durch das Vorhalten von Liquidi
tatsreserven sicherzustellen. \
(5) Die Kommune darf sich ni gul—
den. Sie ist Uberschuldet, der
Haushaltsplanung das Eig ital im
Haushaltsjahr aufgebr ird oder in der

cht durch Ei-

Vermdgensrechnung¥ei
genkapital ged% hibetrag® auszu-

weisen ist.

in Planung und Rechnung de und
Aufwendungen (Ergebnisha auszu-
gleichen. Er ist ausgedh =“wenn die
Ertrage die Hbhe dungen min-
destens erreicgm.q%

I

gilt als erfillt,
wenn ein Fehlb lanung und Rech-
nung durch

anspruchnahme von
RUckIage&%
A

werden kann.
Regelung zum Ausgleich
nahzhaushaltes

die Rucklagen erfolgt, wird die urspringlich
in Abs. 3 geplante Neuregelung zur Ver-
rechnung des unentgeltlichen Vermogens-
Ubergangs mit der Riucklage aus der Eroff-
nungsbilanz in der KomHVO vorgenom-
men.

Regelung zum Ausgleich des Finanzhaus-

haltes um der schlechten Liquiditatssituati-

on der Kommunen entgegen zu treten:

a) Ausgleich in der mittelfristigen Finanz-
planung

oder

b) Ausgleich einzelner Positionen des Fi-
nanzhaushaltes

oder alternativ siehe neuer § 100 Abs. 5
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(3) Der Landkreis erhebt, soweit seine
sonstigen Ertrage nicht ausreichen, von
den kreisangehdrigen Gemeinden nach den
hierfur geltenden Vorschriften eine Umlage
(Kreisumlage), um seinen erforderlichen
Bedarf zu decken. Die Umlagesatze sind in
der Haushaltssatzung fir jedes Haushalts-
jahr festzusetzen. Eine genehmigungs-
pflichtige Erhdhung der Umlagesatze ist nur
zulassig, wenn in angemessenem Umfang
die anderen Mdglichkeiten, den Kreishaus-
halt auszugleichen, ausgeschopft sind. Mit
dem Ziel, eine Rickfihrung der Umlages-
atze zu erreichen, kann die Aufsichtsbehor-
de die Genehmigung mit Auflagen und Be-
dingungen fir die Gestaltung der Haus-
haltswirtschaft des Landkreises verbinden.

(4) Die Verbandsgemeinde erhebt, sowel
ihre sonstigen Ertrage nicht ausre ,
von den Mitgliedsgemeinden nach d

flr geltenden Vorschriften eine @ge
(Verbandsgemeindeumlage), (-@1
forderlichen Bedarf zu deckefb

()»

er-

Noch offen
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a’%\n}.Regelung zum Ausgleich des

haduishaltes kommt, missen Absatz 3

uberdacht werden. Eine Definition fur

Begriff ,Bedarf* sollte ggf. jedoch im

AG oder in nachrangigen Vorschriften

vorgenommen werden. In diesem Zusam-

menhang sollte auch § 13 GKG-LSA (Um-
lage fur Zweckverbande) gepruft werden.

100

(1) und (2

ausgleich entgegen

(3) Kann der H%
den Grundsatzen s 8 98 Abs. 3 nicht

(1) bis (3) ...

(4) Ein

zept

Haushaltskonsolidierungskon-
ist auch aufzustellen,

wenn die

Ergdnzend zur Aufstellung eines Haus-
haltskonsolidierungskonzepts aufgrund




erreicht werden, ist ein Haushaltskonsoli-
dierungskonzept aufzustellen. Das Haus-
haltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel,
die kunftige, dauernde Leistungsfahigkeit
der Kommune zu erreichen. Der Haushalt-
sausgleich ist zum n&chstmdglichen Zeit-
punkt wiederherzustellen, spatestens je-
doch im flinften Jahr, das auf die mittelfris-
tige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im
Haushaltskonsolidierungskonzept ist der
Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden
kann. Dabei sind die MaRnahmen darzu-
stellen, durch die die in der Vermobgens-
rechnung und im Ergebnisplan ausgewie-
senen Fehlbetrage abgebaut und das Ent-
stehen eines neuen Fehlbetrages in kinfti-
gen Jahren vermieden werden sollen. Die
dargestellten MalRBnahmen sind fir die
Kommune grundsatzlich verbindlich. Ab-
weichungen von diesen bindenden Festl

gungen und die jahrlichen Fortschreibbi-
gen des Haushaltskonsolidierungs -

tes sind nur zulassig, wenn das S-
konsolidierungsziel auf ande er-
reicht wird oder sich die PI@ rundla-
gen rechtlich oder tatsa h

% dern. Das
komzept ist spa-

Haushaltskonsolidig
satzung von der
en und der Kom-

testens mit der.
Vertretung zu b i
munalaufsichtsbehorde mit der Haushalts-

Kommune den Haushaltsausgleich ge-
mal 8 98 Abs. 3 erreicht, aber gemal §
98 Abs. 5 Satz 2 Uberschuldet ist. Das
Haushaltskonsolidierungskonzept dienty
dem Ziel, den ,,Nicht durch Eigenkapita
gedeckten Fehlbetrag“ vollstindig

zubauen. Im Haushaltskonsolidier

konzept sind der erforderliche Qm
und die notwendigen Ma far
den Abbau des Fehlbetr tzule-

gen. Absatz 3 Satze 6 B i# entspre-
chend.

®
Hau\ solidierungskon-

(5) Ein
zept ist eben%ﬁ zustellen, wenn die
Kommune«(b'rI ehr in der Lage ist,
innerh ittelfristigen Finanzpla-
nungsge mes ihren bestehenden

ohne Uber-

Z verpflichtungen
% n der Genehmigungsgrenze
n

ach 8 110 Abs. 2 nachzukommen. Im
ushaltskonsolidierungskonzept sind
der erforderliche Zeitraum und die not-
wendigen MalBnahmen festzulegen, um
die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mit-
telfristigen  Finanzplanungszeitraumes
ohne Uberschreiten der Genehmigungs-
grenze nach 8§ 110 Abs. 2 wieder herzu-
stellen. Absatz 3 Satze 6 bis 8 gilt ent-
sprechend.

eines_ nicht ausgeglichenen Haushaltes
(Aba\nist ein solches auch aufzustellen,
ines Uberschuldungssituation einge-

we
\’K@\wﬁ der Haushalt ausgeglichen ist.

Fur die Regelung des Abs. 5 gibt es zwei

Maoglichkeiten:

a) Keine Pflicht zum Ausgleich des Fi-
nanzhaushaltes:
HKK bei mittelfristigem Uberschreiten
der Genehmigungsgrenze fur Liquidi-
tatskredite

Pflicht zum Ausgleich des Finanzhaus-
haltes:

Als Alternative zu Abs. 5 Erganzung der
Inbezugnahme auf § 98 in den Abs. 3
und 4 um den nicht ausgeglichenen Fi-
nanzhaushalt, falls eine Pflicht hierftr
beschlossen wird.

b)




satzung vorzulegen.

(4) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn
des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das
Haushaltsjahr. Sie kann Festsetzungen fir
zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
enthalten.

(5) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, so-
weit durch Gesetz oder Verordnung nichts
anderes bestimmt ist.

(6) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn
des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das
Haushaltsjahr. Sie kann Festsetzungen fiiry

zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt
enthalten. &

(7) Haushaltsjahr ist das Kalendej -
weit durch Gesetz oder Vero ichts
anderes bestimmt ist. QJ

«
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(1) Uber- und auRerplanméRige Aufwen-
dungen und Auszahlungen sind nur zulds-
sig, wenn die Aufwendungen und Auszah-
lungen unabweisbar sind und die Deckung
gewahrleistet ist. Sind die Aufwendungen
und Auszahlungen nach Umfang oder Be-
deutung erheblich, bedirfen sie der Zu-
stimmung der Vertretung. Im Ubrigen ka

die Hauptsatzung bestimmen, dass di -

lungen bis zu bestimmten W @
beschlieRender Ausschuss tr% |
2 findet Anwendung.

Q
(2) und (3) ... .\\‘
B

(1) bis (3) ... \\ >
(4) Bei er@en Uber- und auller-
planm&gi wendungen, die erst bei

der Aﬁ ng des Jahresabschlusses
fe % [It werden kdnnen und nicht zu
A& ungen fuhren, ist die Vertretung

abweichend von Absatz 1 Satz 2 unver-

glich nach Aufstellung des Jahresab-
schlusses dartiber in Kenntnis zu set-
zen.

Die Kommune hat zum Jahresabschluss
keinen rechtlichen Spielraum, auf Uber-
oder auRRerplanmafRige Aufwendungen auf-
grund von Uber- oder aufl3erplanméRigen
Abschreibungen, Wertberichtigungen von
Forderungen oder die Bildung von Riick-
stellungen zu verzichten, auch wenn sie
erheblich sind. Eine Zustimmung der Ver-
tretung fuhrt hier ins Leere. Die urspringli-
che kamerale Regelung bezog sich aus-
schlie3lich auf den Zahlungsfluss, welcher
in den genannten Féallen nicht vorliegt. Die
Regelung ist daher an das doppische Sys-
tem anzupassen.
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(1) Die Kommune hat zu Beginn des Haus-
haltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schaftsvorfélle nach dem System der dop-
pelten Buchfuhrung erfasst, eine Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzu-
stellen, soweit durch Gesetz oder Verord-
nung nichts anderes bestimmt ist. § 120
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 ist entsprechend
anzuwenden. Die Erdffnungsbilanz wird
durch einen Anhang erganzt. Ihr sind Uber-
sichten Uber das Anlagevermdgen, die For-
derungen und die Verbindlichkeiten als An-
lage beizufligen.

2) - (6) ...

(7) Ergibt sich bei der Aufstellung spéaterer
Jahresabschlisse, dass in der Er6ffnungs-
bilanz Vermégensgegenstande oder Son-
derposten oder Verbindlichkeiten fehlerh

angesetzt worden sind, so ist der
satz zu berichtigen oder nachzuhol -
weit es sich um einen wese
handelt. Die Erdéffnungsbilanz

geandert. Eine Berichtigung @ etztmals
im vierten der Er6ffn n%ﬂn folgenden
Jahresabschluss ¢ en werden.

Vorherige Jahr \ se sind nicht zu
berichtigen.

(1) Die Kommune hat zu Beginn des Haus-
haltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schéaftsvorfalle nach dem System der dop-

pelten Buchfuhrung erfasst, eine Eroff«

nungsbilanz unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmaRiger Buchfiihrung au
stellen, soweit durch Gesetz oder V,
nung nichts anderes bestimmt i

Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie : ent-
sprechend anzuwenden. Di ngsbi-
lanz wird durch einen ganzt. lhr
sind Ubersichten UReg., dadwAnlagevermo-

gen, die Forderyng nel, die Verbindlich-

keiten als Anla@&%@
(2) - (6@

7 E@{e ich bei der Aufstellung spéterer
J abschlisse, dass in der Erdffnungs-

[ Vermoégensgegenstande, Sonder-

osten, Rickstellungen oder Verbindlich-
%iten fehlerhaft angesetzt worden sind, so
ist der Wertansatz zu berichtigen oder
nachzuholen, soweit es sich um einen we-
sentlichen Betrag handelt. Die Er6ffnungs-
bilanz gilt dann als geéndert. Eine Berichti-
gung kann letztmals mit dem Jahresab-
schluss des Haushaltsjahres 2018 vor-
genommen werden. Vorherige Jahresab-
schliisse sind nicht zu berichtigen.

In Abs. 1 wird eine redaktionelle Anpassung
nac e{QIt, die bei dem vorangegangenen

Arﬁq gsverfahren tbersehen worden ist.

\Q'

Abs. 7

Die Anderung in Satz 1 (,Rlckstellungen®)
dient der Klarstellung und tbernimmt die
Formulierung der Kommunalhaushaltsver-
ordnung.

Des Weiteren wird in Satz 3 aufgrund der
allgemeinen Verzogerungen bei der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanzen der Zeitraum
fur Berichtigungen, insbesondere auch fir
die Kommunen, die vor oder direkt zum
Stichtag begonnen haben, verlangert.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei ei-
nem spateren (nach 2018) Auftreten von

Sachverhalten, die zu einem wesentlichen
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(6) Der Gesamtabschluss ist erstmals flr
das Haushaltsjahr 2016 zu erstellen.

Bilanzjerungsfehler fihren, auch diese nach
dens%e meinen Grundséatzen der Doppik
0

im nden Jahresabschluss Kkorrigiert
“auch die Rucklage aus der Eroff-

X%bilanz angepasst werden miissen.

Eroffnungsbilanz selbst bleibt hiervon

&doch unberuhrt.

(6) Der Gesamtabschluss i tmals fur

das Haushaltsjahr 2021 llen.

Aufgrund aktueller, noch umfangreicher
Probleme mit der Einfuihrung der Doppik
wird es vielen Kommunen nicht mdglich
sein, den Gesamtabschluss erstmals fir
das Haushaltsjahr 2016 zu erstellen. Um
den Kommunen ausreichend Zeit fur die
Erstellung der Eréffnungsbilanz und der
folgenden Jahresabschlisse zu belassen,
wird der Zeitpunkt fur die erstmalige Erstel-
lung des Gesamtabschlusses auf das
Haushaltsjahr 2021 verschoben Eine frei-
willige Erstellung des Gesamtabschlusses
zu einem friheren Zeitpunkt bleibt hiervon
unberihrt.

122

[
Treuh&@@gen
kann im Haushaltsplan der % ne ge-

(3) Unbedeutendes

sondert nachgewiesen % “ es unter-
liegt den Vorschrift XK‘ ie Haushalts-
wirtschaft. %&o

(3) Unbedeutendes Treuhandvermdgen
kann im Haushalt der Kommune gesondert
nachgewiesen werden; es unterliegt den
Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft.

Redaktionelle Anderung: Mit dem Gesetz
zur Anpassung des NKHR vom 13.04.2010
wurde in § 121 Abs. 2 Satz 2 das Wort
.Haushaltplan“ in ,Haushalt* geandert. Die-
se Anderung wird ebenfalls in Absatz 3
vollzogen.
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(1) Das fur Kommunalangelegenheiten zu-
standige Ministerium wird erméachtigt, durch
Verordnung Vorschriften zu erlassen tber

1.-7....

8. Inhalt und Gestaltung des Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlusses
sowie die Abdeckung von Fehlbetragen,

9.-11. ...

12. die Anwendung von Vorschriften zur
doppelten Buchfuhrung im Haushalts- und
Rechnungswesen, insbesondere auch in
Bezug auf die Eroffnungsbilanz.

(1) Das fur Kommunalangelegenheiten zu-
standige Ministerium wird ermachtigt, durch
Verordnung Vorschriften zu erlassen Uber

N
1.-7....

8. Inhalt und Gestaltung der Eroffnu

lanz, des Jahresabschlusses und -
samtabschlusses sowie die A von

Fehlbetragen, QJ
&Q

9.-11. ...

Durch, die vollstdndige Ablosung der kame-

rale rN,chriften durch die Doppik lauft Nr.

12 ehr ins Leere. Da sich die anderen

grﬁ bereits auf doppische Regelun-

SS ziehen, wurde die Regelung gestri-

clhen. Der Vollstandigkeit halber wurde die
Er6ffnungsbilanz in die Nr. 8 integriert.

®
Nr. 12 gestrichS\\




Weiterer Artikel - Anderung zum GKG-LSA (Stand 24.03.2017)

1.| 16

Anzuwendende Vorschriften

(1) ...

(2) In der Verbandssatzung kann bestimmt
werden, dass die Vorschriften Uber die
Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswe-
sen der Eigenbetriebe flr den Zweckver-
band entsprechend gelten.

(3) ...

Anzuwendende Vorschriften

1) ...

(2) In der Verbandssatzung @nt
werden, dass die Vorschr'%r die
Wirtschaftsfihrung und chnungswe-
sen der Eigenbetrigbe fl n Zweckver-
band entsprechend _gelteq. Ist in der Ver-

prechende Gel-

bandssatzun d\‘e
tung der Vg\ten Uber die Wirt-
5@"

0
schaftsfih d das Rechnungswe-

sen der {{Il etriebe fir Zweckverban-
de i t worden, durfen Kkeine
RU lungen fur Pensionsverpflich-

nach den beamtenrechtlichen

Be§immungen und fur Beihilfeverpflich-

ngen gegeniber Versorgungsempfan-
gern gebildet werden. Ausgenommen
sind Ruckstellungen fir Beamte auf Zeit,
soweit der Kommunale Versorgungs-
verband Sachsen-Anhalt nur 50 v. H. der
den Beamten zustehenden Ruhege-
haltsbezlige tbernimmt.

3) ...

die Wirtschaftsfihrung und das Rech-
ungswesen der Zweckverbande gilt Gber
einen Verweis auf das Eigenbetriebsrecht
(8 16 Abs. 2 GKG-LSA) entweder das fur
die Gemeinden anzuwendende Haushalts-
recht der Doppik oder das durch das Ei-
genbetriebsrecht modifizierte Handelsrecht
(Wahlrecht Doppik/HGB). Gemal § 10 des
Gesetzes Uber den Kommunalen Versor-
gungsverband sind Zweckverbande
Pflichtmitglieder des Kommunalen Versor-
gungsverbandes. Nach den allgemeinen
Bestimmungen fur die Gemeinden und da-
mit auch fur Zweckverbande, die ihre Wirt-
schaftsfihrung und ihr Rechnungswesen
nach den doppischen Grundsatzen fihren,
durfen diese aufgrund ihrer Pflichtmitglied-
schaft keine Ruckstellungen fiir Pensions-
verpflichtungen nach den beamtenrechtli-
chen Bestimmungen und fir Beihilfever-
pflichtungen gegeniber Versorgungsemp-
fangern bilden (8§ 35 Abs. 1 Satz 3 und 4
KomHVO). Handelsrechtlich  hingegen
musste eine Ruckstellung gebildet werden,
auch wenn der Ansatz von Pensionsriick-
stellungen im HGB nur dem Grunde nach




und

>

u den der Gleichbehandlung wurde
da;\r’%uroh die Rundverfugung des Lan-
ewﬁltungsamtes vom 6. Juni 2014
q%l‘lckstellungsverbot auch auf Zweck-
verbande, die das Handelsrecht anwenden,
ausgedehnt. Aufgrund von Akzeptanzprob-
lemen durch Wirtschaftsprifer wird diese
Vorgabe nunmehr gesetzlich abgesichert.

rﬁrgexplizit geregelt ist (§ 249 HGB).




