STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

La
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 Begriufung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen A
Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Begrindung:



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

la
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschrift Gber die 157. Sitzung am
20.01.2014 in der Landesgeschaftsstelle
Anlagen A
Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Die Niederschrift Gber die 157. Sitzung am 20.01.2014 in der
Landesgeschaftsstelle wird mit denen im Vorbericht dargestell-
ten Anderungen bestétigt.

Die nachstehenden Tagesordnungspunkte erhalten folgende sprachlichen und inhaltlichen

Klarstellungen.

Zu TOP 3: Kommunalrechtsreformgesetz

Unter dem Tagesordnungspunkt auf Seite 3 sind im 2. Absatz Satz 4 die Worte ,,inwieweit
es realistisch sei, dass das Gesetz zum 1. 7. 2014 in Kraft trete, bleibe abzuwarten* durch
folgende Formulierung zu ersetzen:

,Da das Gesetz nach wie vor zum 1. 7. 2014 in Kraft treten solle, werde es grof3ere Prob-
leme geben, wenn sich die Verabschiedung weiter verschiebt und damit die VVorbereitungs-
zeit auf das mit Beginn der neuen Kommunalwahlperiode anzuwendende Gesetz zu kurz

ausfalle.*

Auf S. 4 ist der 7. Absatz (Herr Liebenehm teilt mit, dass die Regelung des bisherigen Ge-
setzentwurfes zu erhalten bleiben soll und die VVorschldge des SGSA zur Direktwahl eines
Ortsvorstehers bei nur einem Bewerber und dem Fortbestand von Ortschaftsraten bei unter
300 Einwohnern nicht berucksichtigt wurden) durch folgende Formulierung zu ersetzen:
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»Herr Liebenehm teilt mit, die Vorschlage des SGSA durch Hauptsatzungsregelungen zu
ermdoglichen, dass der Ortsvorsteher nicht unmittelbar, sondern mittelbar durch den Ge-
meinderat gewahlt wird und dass auch in Ortschaften mit weniger als 300 Einwohnern ein
Ortschaftsrat mit Ortsbirgermeister gewéhlt werden kann, nicht aufgegriffen worden
seien.”

Auf Seite 5 ist im 3. Absatz der Satz 2 (dies sei eher ein Ergebnis der Landes- und Bun-
despolitik) durch folgende Formulierung zu ersetzen:

,Defizite gebe es bei einem Vergleich der Mitwirkungs- und Beteiligungsmdoglichkeiten
eher auf der Ebene der Landes- und Bundespolitik.*

Zu TOP 7: Lotto Sachsen-Anhalt auf kommunalen Internetseiten
Auf S. 9 sollte der letzte Absatz wie folgt formuliert werden:

,Herr Liebenehm berichtet, dass bekanntermafen die OSA und der OSV den gemeinsamen
Internetauftritt der kommunalen Spitzenverbéande finanziell unterstiitzen. Im Gegenzug
werden die Logos der beiden Organisationen mit einer Verlinkung auf der Startseite des
komsanet eingestellt. Auch deshalb unterliegen die gewahrten Sponsoringleistungen der
Umsatzsteuer. Weiter gibt er zu bedenken, dass eine explizite Werbung fiur Lotto Sachsen-
Anhalt auf kommunalen Internetseiten ein Prazedenzfall sei, der auch wettbewerbsrecht-
lich problematisch ware.*

Zu TOP 8: Polizeistrukturreform
Auf S. 10 ist Abs. 7 wie folgt zu formulieren:

»Herr Liebenehm gibt zu bedenken, dass die aktuelle Rechtslage hierbei klarungsbedurftig
ist. Nach den Regelungen des SOG miusse die Polizei tatig werden, wenn die Gefahrenab-
wehr durch die kommunale Sicherheitsbehdrde nicht oder nicht rechtzeitig moglich er-
scheine. Rechtsprechung hierzu gebe es bislang nicht. Es komme deshalb darauf an, diese
Schnittstelle einvernehmlich mit dem Innenministerium zu definieren. Mit Reduzierung
der Dienststéarke der Polizei werden immer mehr Aufgaben auf die kommunalen Ord-
nungsbehorden zukommen.*



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.03.2014

Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Landesgeschaftsfiihrer Jirgen Leindecker

TOP 3 Aktueller Bericht aus der Arbeit des Kommunalen

Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt durch
Geschaftsfihrer Dr. Werner Barecke

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Die kommunalen Spitzenverbande SGSA und Landkreistag Sachsen-Anhalt sind in verschie-
denen Positionen auch in die Arbeit des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt
(KVSA) eingebunden. Neben der Beamtenversorgung und der Beihilfe stellt dabei die Zu-
satzversorgungskasse ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit des KVVSA dar. Aufgrund aktueller
Entwicklungen erscheint es geboten, dass der Geschaftsfiihrer des KVSA, Herr Dr. Werner
Barecke, zur Lage des Verbandes und der Zusatzversorgungskasse einen kurzen Uberblick
gibt.

Zentrale Punkte sind dabei:
e Entwicklung des Bestands der aktiven Beamten und der Versorgungsempfanger,
e Lage auf dem Kapitalmarkt vor dem Hintergrund einer langfristen Pensionssicherung,
e Leistungen aus der Beihilfe, Entwicklung der Gesundheitskosten,
e Lage der Zusatzversorgungskasse vor dem Hintergrund von Privatisierungsvorgangen
einzelner Mitglieder,
e Dienstleistungsangebote des KVSA.

Aus dem Lagebericht sich ergebende politische und administrative Forderungen oder Emp-
fehlungen kdnnen dann flr eine nachfolgende Présidiumssitzung vorbereitet werden.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 11. Méarz 2014

10-50-24 li-bo
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 4: Abschluss einer Rahmenvereinbarung zwischen den kom-

munalen Spitzenverbanden und der Landesregierung zu den
Bereichen Informationstechnik und E-Government

Anlagen Entwurf Rahmenvereinbarung (Stand: 07.01.2014)

Bisherige Beratung: 153. Sitzung am 18. 3. 2013 (TOP 8.2)
158. Sitzung am 20. 1. 2014 (TOP 11.2)

Beschlussvorschlag:

Dem Abschluss einer Rahmenvereinbarung zwischen den Kommunalen Spitzenver-
banden und der Landesregierung zu den Bereichen Informationstechnik und E-
Government auf der Grundlage der dem Vorbericht beigefligten Textfassung wird
zugestimmt.

Begrindung:

Die am 9. 1. 2006 zwischen der Landesregierung und die Kommunalen Spitzenverbanden
unterzeichnete Rahmenvereinbarung tber die Zusammenarbeit in den Bereichen Informati-
onstechnik und E-Government (E-Government-Rahmenvereinbarung) war in den vergange-
nen Jahren Grundlage fir die Umsetzung einer Reihe von Projekten. Zu nennen sind insbe-
sondere die kostenfreie Anbindung der Kommunen an das Informationstechnische Netz des
Landes (ITN-LSA), die Zusammenarbeit mit dem Landesportal (Birger- und Unternehmens-
service), die Nutzung des deutschen Verwaltungsdiensteverzeichnisses fir die elektronische
Kommunikation (insbesondere im Bereich des Meldewesens), eine landesweit einheitliche
Losung zur elektronischen Signatur, die Bereitstellung der Infrastruktur fir eine Virtuelle
Poststelle und des Intermedidrs/Clearing-Stelle flr die elektronische Datentibermittlung im
Meldewesen sowie der Aufbau eines elektronischen Personenstandsregisters durch eine Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen Informationsdienste GmbH Magdeburg und der IT-
Consult GmbH, Halle.

Bereits Mitte 2012 hatten sich die kommunalen Spitzenverbande und das Ministerium der
Finanzen auf eine Fortschreibung und Neufassung der E-Government-Rahmenvereinbarung
verstandigt. Das Prasidium wurde in der 153. Sitzung am 18. 3. 2013 tiber den Sachstand so-
wie die grundlegenden Ziele der Verhandlungen informiert.
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Diese konnten im Dezember 2013 abgeschlossen werden. Neben den kommunalen Spitzen-
verb&nden und dem Ministerium der Finanzen haben auch die Staatskanzlei sowie das Minis-
terium fir Inneres und Sport an den Gespréchen teilgenommen. Die vom Ministerium der
Finanzen erstellte abschlielende Textfassung ist beigeflgt.

Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle sind insbesondere folgende Verhandlungsergebnisse
hervorzuheben, die die Landesregierung zu einer starkeren Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen verpflichten:

1. Beim Aufbau eines tbergreifenden Informationssicherheitsmanagements wird das
Land die Kommunen einbinden.

2. Die Landesregierung verpflichtet sich zur Abstimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbanden, sobald Standards, Anwendungen und Verfahren mit kommunalem Bezug
neu eingefuhrt oder aktualisiert werden sollen.

3. Die Landesregierung und die kommunalen Spitzenverbande richten ein IKT-
Koordinierungsgremium ein, in dem sich beide Seiten regelméafig tber einschlagige
Entscheidungen des IT-Planungsrates und des Landes zum Ausbau des E-Government
in Sachsen-Anhalt, die auch fur die Kommunen von besonderer Relevanz sind, ab-
stimmen.

4. Der Anschluss der Kommunen an das Landesdatennetz (ITN-LSA) wird auf der bishe-
rigen Basis fortgefuihrt. Anderungen sind nur einvernehmlich méglich.

Die Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung soll voraussichtlich im April d. J. nach Zu-
stimmung der Prasidien der kommunalen Spitzenverbande und der Landesregierung erfolgen.
Inzwischen hat das Préasidium des Landkreistages Sachsen-Anhalt dem Abschluss der Rah-
menvereinbarung in seiner Sitzung am 25. 2. 2014 zugestimmt. Das Ministerium der Finanzen
hat angekiindigt, dass die Landesregierung bis Ende Mé&rz 2014 tber die Rahmenvereinbarung
beschlieBen wird.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

la
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP5 Verbandsangelegenheiten
51 Vorbereitung der Klausurtagung und der 159.Sitzung des

Prasidiums des SGSA am 05/06. Mai 2014 in llsenburg

Anlagen
Bisherige Beratung: 156. Prasidiumssitzung am 25.11.2013 (TOP 6.1.c)
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme

Die Klausurtagung des Prasidiums wird in diesem Jahr von Montagnachmittag bis zum
Dienstag, am 05./06. Mai 2014 veranstaltet. Wir folgen damit dem Wunsch vieler Présidi-
umsmitglieder, kein Wochenende in die Klausurtagung einzubeziehen. Die Tagung findet im
Landhaus Rothe Forellen statt.

Folgende Tagesordnungspunkte werden vorgeschlagen:

1. Verbandssatzung; Klarstellende Regelung zur Vergiitung von Mitgliedern des Présidiums

2. Vorschlag des Présidiums zur Neuwahl der Préasidiumsmitglieder infolge der Kommunal-
wahlen am 25. Mai 2014

3. Investitions- und Unterhaltungsbedarf am Verbandsgebdude

4. Zusammenarbeit mit den Kommunalaufsichtsbehdrden;
Erfahrungsaustausch

5. Eventuell aktuelle weitere Punkte



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 11. 3. 2014

00-08-40 li-bo
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.3.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP5 Verbandsangelegenheiten
5.2 Verbandsgebaude; Stand der Wohnungsvermietung
Anlagen A
Bisherige Beratung: 156. Prasidiumssitzung am 25. 11. 2013 (TOP 6.3)

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme
Begrindung:
Die mit Ablauf des 30. 9. 2013 gekiindigten Wohnungen im Verbandsgebdude Sternstr. 3 sind
zwischenzeitlich wieder vermietet. Die 1-Zimmer-Wohnung im 4. OG mitte konnte bereits
zum 1. 10. 2013 neu vermietet werden. Die 3-Zimmer-Wohnung im 5. OG links links konnte
nach grundlegender Renovierung (Kosten: ca. 5.000 Euro) zum 1. 2. 2014 wieder vermietet
werden.

Damit sind alle vier Mietwohnungen im Verbandsgebdude belegt.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 11. 3. 2014

00-00-12 li-bo
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.3.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP5 Verbandsangelegenheiten
5.3 Austritt der Gemeinde Rohrberg (VbG Beetzendorf-Diesdorf)

mit Ablauf des 31. 12. 2015

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium nimmt den Austritt der Gemeinde Rohrberg aus dem Stadte- und Gemein-
debund Sachsen-Anhalt mit Ablauf des 31. 12. 2015 zur Kenntnis.

Begrindung:

Die Gemeinde Rohrberg (1.099 EW), Verbandsgemeinde Beetzendorf-Diesdorf, ist Mitglied
des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt. Der Gemeinderat der Gemeinde hat am 21.
1. 2014 einstimmig den Austritt aus dem SGSA beschlossen. Er ist der Auffassung, dass die
Mitgliedschaft nicht zwingend erforderlich ist, weil die Verbandsgemeinde selbst Mitglied im
SGSA ist und alle Fragen und Probleme der Mitgliedsgemeinden klaren kénne. Durch den
Austritt kénne man die jahrlichen Mitgliedsbeitrage (100 Euro) sparen.

Nach 8 3 Abs. 3 der Verbandssatzung endet die Mitgliedschaft durch Austritt, der auf der
Grundlage eines Gemeinderatsbeschlusses dem Prasidium gegentiber zum Schluss des nachst-
folgenden Geschéftsjahres (in diesem Fall: 31. 12. 2015) zu erklaren ist.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die Verbandsgemeinde acht Mitgliedsgemeinden um-
fasst, von denen drei (Dahre, Jibar und Kuhfelde) dem SGSA nicht angehdren.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.03.2014

be
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Becker
TOP 6 Entwurf einer Verordnung zur Bildung von Anfangsklassen

und zur Aufnahme an allgemeinbildenden Schulen;
Stellungnahme des SGSA

Anlagen - Synoptische Darstellung des Verordnungsentwurfs und der
bisher geltenden Verordnung
- Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde vom

10.03.2014
Bisherige Beratung: A
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme, Zustimmung
Begrindung:

Das Kultusministerium hat der Landesgeschaftsstelle im Rahmen des Anhorungsverfahrens
gemal § 78 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt den Entwurf einer Verordnung zur Bil-
dung von Anfangsklassen und zur Aufnahme an allgemeinbildenden Schulen mit der M6g-

lichkeit zur Stellungnahme tbersandt.

Da die geltende Verordnung bereits mehrfach geéndert wurde, beabsichtigt das Kultusminis-
terium, die Verordnung zur Bildung von Anfangsklassen und zur Aufnahme an allgemeinbil-
denden Schulen insgesamt neu zu erlassen. Wegen der Inhalte verweisen wir auf die als An-
lage beigefligte synoptische Darstellung des Verordnungsentwurfs und der bisher geltenden
Verordnung.

In seinem Anschreiben weist das Ministerium daraufhin, dass die Regelungskompetenzen der
Schulbehérde zur Zulédssigkeit von Anfangsklassen notwendig und nicht durch die Verord-
nung zur Schulentwicklungsplanung (SEPI-VO) zu ersetzen seien. Die Schulentwicklungs-
planung und die Genehmigung von Schulentwicklungsplanen beruhten auf § 22 SchulG LSA,
die Bildung von Anfangsklassen auf § 13 Abs. 2 SchulG LSA. Mithin seien MaRnahmen der
Schulbehérde mit Bezug auf den Schulentwicklungsplan und solche mit Bezug auf die Bil-
dung von Anfangsklassen nicht gleichzusetzen. Diese seien voneinander getrennt zu bewerten
und zu vollziehen. Fir beide Sachverhalte sehe das SchulG LSA entsprechende Verordnungs-
ermachtigungen vor.
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Wir gehen davon aus, dass wegen der Inhalte der neuen Verordnung weiterer Druck auf das
Netz an allgemeinbildenden Schulen, insbesondere hinsichtlich der Grundschulen, entstehen
wird. Da uns die Ergebnisse des aktuellen Schulentwicklungsprozesses 2014/2015 bis
2018/2019 im Detail nicht bekannt sind, vermdgen wir nicht einzuschatzen, ob und inwieweit
wegen der Inhalte des nunmehr vorgelegten Entwurfs der Verordnung zur Bildung von An-
fangsklassen und zur Aufnahme an allgemeinbildenden Schulen zusétzliche Schulstandorte
zur Disposition stehen. Wir haben deshalb die Mitglieder um Hinweise zu méglichen Proble-
men und insbesondere auch fiir konkrete Anderungsvorschlage zu dem vorliegenden Verord-
nungsentwurf gebeten. Uberdies haben wir um Priifung gebeten, ob die in § 2 des Verord-
nungsentwurfs vorgesehenen Ausnahmen von Mindestjahrgangsstarken geeignet und ausrei-
chend sind, um insbesondere in diinn besiedelten R&umen notwendige Schulstandorte zu er-
halten.

Die Landesgeschéftsstelle hat auf der Grundlage der RickauRRerungen aus der Mitgliedschaft
eine erste Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung zur Bildung von Anfangsklassen und
zur Aufnahme an allgemeinbildenden Schulen abgegeben, die als Anlage diesem Vorbericht
beigefugt sit. Eventuelle Ergdnzungen kdnnen noch nachgereicht werden. In der Prasidi-
umssitzung wird dazu berichtet.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Kagelmann

TOP 7 Entwurf des Landesentwicklungsgesetzes (LENG LSA);
Sachstandsbericht

Anlagen Gemeinsame Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande

vom 11.03.2014

Bisherige Beratung: A
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme
Begrindung:

Die Landesregierung hat am 18.02.2014 den Entwurf eines Landesentwicklungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (LEnG LSA) beschlossen und dem SGSA bis zum 06.03.2014 Gele-
genheit zur Stellungnahme gegeben. Das neue Gesetz soll an die Stelle des Landesplanungs-
gesetzes vom 28.04.1998 (GVBI. S. 255, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.12.2007,
GVBI. LSA S. 466) treten.

Mit E-Mail-Rundschreiben von 18.02.2014 wurden die Mitglieder Gber den Gesetzesentwurf
informiert und um Hinweise und Anregungen gebeten.

Im Rahmen eines Gespréchs wurden auf Einladung des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Verkehr am 20.02.2014 die Hintergriinde sowie Aufbau und Struktur des neuen Gesetzes
vorgestellt. Dabei wurden die Unterschiede gegeniiber dem derzeit geltenden Landespla-
nungsgesetz grob dargestellt. Demnach ergibt sich Regelungsbedarf insbesondere:

= zur Anpassung des Landesgesetzes an das Raumordnungsgesetz des Bundes,
= zur Straffung der Behérden- und Aufgabenstruktur sowie
= zur starkeren und friihzeitigeren Offentlichkeitsbeteiligung.

Mit dem LEnG LSA sollen damit insbesondere die Struktur und die Aufgabenverteilung der
Planung auf Landes- und regionaler Ebene klarer und effizienter geregelt werden. So ist vor-
gesehen u.a. die Zahl der Verwaltungsebenen von bisher vier auf kiinftig drei zu reduzieren
werden, indem die obere Landesplanungsbehérde (LVwWA) entfallt und deren Aufgaben zu-
kinftig der Obersten Landesentwicklungsbehérde (MLV) Gbertragen werden.
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Ferner sollen die bisher im Rahmen der Sicherung der Raumordnung unterschiedlich zu erhe-
benden und zu fiihrenden Datenbestande (Raumordnungskataster, Raumbeobachtung, Lan-
desentwicklungsplan, Regionale Entwicklungspléne, Bauleitplanung) durch die Landesent-
wicklungsentwicklungsbehdrden und die Tréager der Regionalplanung kiinftig in einem web-
basierten einheitlichen Amtlichen Raumordnungs-Informationssystem (ARIS) gebundelt wer-
den.

Mit Schreiben vom 11.03.2014 haben der Stadte- und Gemeindebund und der Landkreistag
eine gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf des LEnG abgegeben (s. Anlage).

Dabei werden insbesondere folgende Punkte in der Stellungnahme thematisiert:

- Bei der Straffung der Behordenstruktur sollte geprift werden, ob die Aufgaben der
Oberen Landesplanungsbehorde (LVVwWA) nicht wie vorgesehen von der Obersten Lan-
desentwicklungsbehorde (MLV), sondern durch die Unteren Landesentwicklungsbe-
horden (kreisfreie Stadte und Kreise) oder Regionalen Planungsgemeinschaften wahr-
genommen werden konnten.

- Im Hinblick auf die Zentralen Orte (8 5 LEnG-E) wurde unter Bertcksichtigung der
kommunalen Planungshoheit als Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltung vorge-
schlagen, dass zukinftig die Gemeinde den oder die Bereiche ihres Gebietes bestim-
men, in denen die zentralen Versorgungsbereiche entwickelt werden sollen.

- Die vorgeschlagene Erweiterung der Offentlichkeitsbeteiligung wurde als nicht sinn-
voll bewertet. Es ist ein Mehraufwand zu beftirchten, der angemessen auszugleichen
ware.

- Hinsichtlich der Einfihrung des amtlichen Raumordnungssystems wurde deutlich ge-
macht, dass die entstehenden Aufwendungen ebenfalls finanziell auszugleichen sind.

- Die kommunalen Spitzenverbénde haben gefordert, die Vertretung der Hauptverwal-
tungsbeamte in den Regionalen Planungsgemeinschaften kiinftig nicht mehr auf den
Vertreter im Amt zu beschranken.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Kagelmann

TOP 8 Forderung von Strafzinsen fur die nicht rechtzeitige

Verwendung von Stadtebaufordermittel fur das Haushalts-
jahr 2007 — Musterprozess / Prozesskostenfonds

Anlagen Text der Einredeverzichtserklarung

Bisherige Beratung: 157. Préasidiumssitzung vom 20.01.2014 (TOP 6),
Informationen in den E-Mail-Rundschreiben vom 17.12.2013,
26.02.2014 und 06.03.2014

Beschlussvorschlag:

Far den Fall, dass bei den betroffenen Verbandsmitgliedern Bereitschaft besteht, die
Geltendmachung von Strafzinsen fur die nicht rechtzeitige Verwendung von Stadte-
baufordermitteln im Haushaltsjahr 2007 verwaltungsgerichtlich im Rahmen eines
Musterverfahrens zu Gberprufen, erfolgt eine Mitfinanzierung aus dem Prozesskos-
tenfonds. Die das Musterverfahren fihrende Stadt oder Gemeinde wird mit einem Be-
trag in Hohe von maximal 2.000,00 EUR unterstutzt, soweit sie nach Abschluss des
Verfahrens mindestens Kosten in dieser Hohe zu tragen hat.

Begrindung:

Uber den erfolgreichen Ausgang des von der Stadt Bernburg (Saale) gegen das Land Sachsen-
Anhalt zuvor gefiihrten Musterverfahrens (OVG LSA, Urteil vom 28.11.2013, Az. 2 L
140/12) hinsichtlich der Zinsforderungen des Landes wegen nicht alsbaldiger Verwendung
von Stadtebauférdermitteln in den Jahren 1991 — 2003 wurden die Verbandsmitglieder mit E-
Mail-Rundschreiben vom 17.12.2013 informiert.

Das Landesverwaltungsamt beabsichtigt dennoch, Zinsforderungen gegeniber den 145
Kommunen, die am Musterverfahren teilgenommen haben, zun&chst flr das Haushaltsjahr
2007, geltend zu machen. Dies wurde gegeniiber der Landesgeschéftsstelle seitens des Lan-
desverwaltungsamts telefonisch am 24.02.2014 bestétigt. Das Landesverwaltungsamt vertritt
die Rechtsauffassung, dass die Vereinbarung tber die Hemmung der Verjahrung nicht nur den
Zeitraum 1991-2003, sondern bis zur Beendigung des Musterverfahrens dariber hinaus samt-
liche Jahre umfasst.
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In den bereits versandten Anhdrungsschreiben heifit es: ,,Unter Bericksichtigung der Einre-
deverzichtsvereinbarung aus 2011 und der Laufzeit des Musterverfahrens Bernburg ist keine
Verjahrung eingetreten®.

Die Landesgeschéftsstelle vertritt eine andere Rechtsauffassung. Die Vereinbarung der Ver-
jahrungshemmung umfasst lediglich den Zeitraum 1991 - 2003, der Streitgegenstand des
Musterverfahrens war. Obwohl in der Vereinbarung (Ziff. 4) kein Zeitraum benannt war,
ergibt die Auslegung gemaR 88 157, 133 BGB dieser Vereinbarung unter Berlcksichtigung
der Prdambel sowie der Ziff. 1 und dem hierin zum Ausdruck kommenden Willen der Ver-
tragsparteien, dass die Hemmungsvereinbarung nur flr Zinsforderungen der Jahre 1991 bis
2003 gilt.

Die Verbandsmitglieder wurden durch E-Mail-Rundschreiben vom 26.02.2014 entsprechend
informiert und um Rickmeldung gebeten, sofern das Landesverwaltungsamt eine Riickforde-
rung anklndigt. Gleichzeitig wurde abgefragt, ob auch in diesem Fall Bereitschaft besteht, ein
verwaltungsgerichtliches Musterverfahren zu fihren.

Bislang haben sich uber 40 (von 145) betroffene Verbandsmitglieder auf die Abfrage vom

26.02.2014 gemeldet und Uberwiegend bestétigt, dass ihnen bereits ein Anhérungsschreiben
des Landesverwaltungsamtes zugegangen ist sowie Interesse an einem etwaigen Musterver-
fahren bekundet. Fir ein derartiges, weiteres Musterverfahren kommt jedoch nicht die Stadt
Bernburg (Saale) in Betracht, da deren Hemmungsvereinbarung einen anderen Wortlaut hat.

VVon den Gbrigen 144 Kommunen, die am Musterverfahren teilgenommen haben, hat bislang
die Stadt Blankenburg (Harz) - jedoch unter VVorbehalt - ihre Bereitschaft bekundet, ggf. ein
solches Musterverfahren zu fuhren.

Die Mitglieder des Bauausschusses haben in der Sitzung am 05.03.2014 die Fuhrung eines
Musterverfahrens mehrheitlich fur notwendig erachtet.
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Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Kagelmann

TOP 9 Hochwasser 2013; Verfahren zur Verwendungsnachweis-

prufung / Ruckforderungen

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Aufgrund des die Aufgabenwahrnehmung der Stadte und Gemeinden pragenden
kommunalen Selbstverstandnisses geht das Prasidium davon aus, dass die vom
Hochwasser betroffenen Kommunen, die Soforthilfen an ihre Einwohner ausgezahlt
haben, wegen der personlichen und raumlichen Nahe vor Ort auch eine angemessene
Verwendungsnachweisprifung sowie etwaige Ruckforderungen durchfihren.

Begrindung:

Als Folge der Flutkatastrophe vom Mai/Juni 2013 haben wir uns schon in den ersten Tagen
nach Beginn der Flut mit dem Land darauf verstandigt, dass den Gemeinden die Moglichkeit
gegeben wird, vor Ort die notigen Hilfs-Mallnahmen einzuleiten und zu verwalten. Dazu ge-
horte auch, dass den Gemeinden Gelder fiir die Auszahlung von Soforthilfen fur Betroffene
zur Verfuigung gestellt wurden.

Die Regelungen der Soforthilfe-Richtlinien (,,Richtlinie ber die Gewahrung von Soforthilfen
zur Unterstitzung der von der Juni-Flut 2013 direkt betroffenen Einwohner von Sachsen-
Anhalt* vom 12.06.2013 sowie ,,Richtlinie zur Gewahrung von Hilfen zur Wiederherstellung
der Bewohnbarkeit von Gebauden an durch das Junihochwasser 2013 geschadigte Eigenti-
mer** vom 18.06.2013) sind in der besonderen (Not)Situation des Junihochwassers 2013 ent-
standen.

Land und Kommunen wollten ihren Einwohnern so schnell wie moglich helfen konnen. Es
wurde auch als eine Frage gelebter Selbstverwaltung von Stadten und Gemeinden angesehen,
ihren Burgern in Notzeiten zur Seite zu stehen. Die Ausreichung der Soforthilfemittel fur
Einwohner und zur Wiederherstellung der Bewohnbarkeit von Gebduden wurde deshalb den
Stadten und Gemeinden Ubertragen. Hieraus folgt als Annex im Rahmen der Abwicklung
auch die Prifung der Verwendungsnachweise und ggf. Rickforderung tberzahlter oder ohne
Rechtsgrund gewahrter Soforthilfemittel.
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Hieruber bestand zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinien Einvernehmen zwischen
allen Beteiligten.

Nach der Richtlinie der Soforthilfe fir Einwohner wurden insgesamt 10.290 Antrége mit ei-
nem Volumen von 7,495 Mio. Euro bewilligt und ausgezahlt. Bei den Erstmanahmen fur
Wohngebadude wurden 4.927 Antrage mit einem VVolumen von 7,412 Mio. bewilligt und aus-
gezahlt. Fur beide Programme stand jeweils ein Volumen in Héhe von 10 Mio. Euro zur Ver-
fligung, das jedoch nicht ausgeschopft wurde. Die Antragsfrist endete am 15.07.2013.

Die Antragserfassung und Auszahlung hinsichtlich der Soforthilfe fir Einwohner und Erst-
malnahmen an Wohngebdauden erfolgte bis auf wenige Ausnahmen (z.B. Barby, Verbands-
gemeinde Elbe-Havel-Land) vor Ort durch die vom Hochwasser betroffenen Stadte und Ge-
meinden. In den beiden Richtlinien heif3t es: ,,Die kreisangehdrigen Kommunen und kreis-
freien Stadte prifen und entscheiden als zustandige Behorde tber die beantragte Soforthilfe
in eigener Zustandigkeit.

Die Zustandigkeit der Kommunen fir die Verwendungsnachweispriifung und mégliche Riick-
forderungen ergibt sich ebenfalls aus den Richtlinien Soforthilfe Einwohner und Soforthilfe
Wohngebadude, wonach die Kommune insbesondere die zum Nachweis eingereichten Unter-
lagen und die ggf. von Dritten erbrachten und anzurechnenden Leistungen (z.B. Versiche-
rungsleistungen, Spenden) prufen.

Ebenso bestimmen die Richtlinien, dass etwaige Ruckforderungsanspriiche nach erfolgter
Prifung von den Kommunen geltend zu machen sind. Fir die Abwicklung des Ruckforde-
rungsverfahrens durch die Kommunen spricht vor allem die genaue Kenntnis der ortlichen
und persdnlichen Verhaltnisse.

Mit Runderlass vom 30.10.2013 hat das Ministerium der Finanzen die Geltendmachung von
Rickforderungen nach den Richtlinien Uber die Gewéhrung von Soforthilfen an direkt be-
troffene Einwohner und an Eigentiimer von Wohngeb&uden néher erlautert. Dabei wurde be-
kraftigt, dass fur die Ruckforderungen nach beiden Richtlinien die Kommune zustandig sein
soll, die auch die Auszahlungen vorgenommen und entsprechende Bescheide erstellt hat.

Derzeit ist noch nicht absehbar, wie viele Rickforderungen von Soforthilfe es in den Kom-
munen geben wird, da noch bis zum 30.06.2014 eine Antragstellung flr private Haushalte und
Wohnungsunternehmen auf Férderung aus dem Aufbauhilfefonds nach Abschnitt 11, Teil C
der Richtlinie Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserscha-
den 2013 moglich ist.

Demgegeniiber wurde in der Mitgliedschaft vereinzelt die Auffassung vertreten, dass die
Stadte und Gemeinden mangels gesetzlicher Aufgabentbertragung weder fir die Verwen-
dungsnachweisprufung noch fir etwaige Rickforderungen zusténdig seien. Daruiber hinaus
fehle ein Mehrbelastungsausgleich gem. Art. 87 Abs. 3 der LVerf LSA. In einer Reihe von
Stadten und Gemeinden laufen jedoch bereits die Verwendungsnachweisprifung oder Rlck-
forderungsverfahren.
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Obwohl es an einer gesetzlichen Aufgabeniibertragung fehlt, resultiert die Ubernahme der
Verwendungsnachweisprifung und moglicher Rickforderungen durch die Stadte und Ge-
meinden, aus der Tatsache, dass das Verwaltungsverfahren durch Ausreichung der Soforthil-
fen von den Stadten und Gemeinden eingeleitet wurde. Zu einem solchen Verfahren gehort
auch die ordnungsgemaliie Abrechnung.

Ein Zustandigkeitswechsel fir die Verwendungsnachweise zum Landesverwaltungsamt ware
nicht zielfihrend, zumal die Kenntnis der rdumlichen Gegebenheiten und persdnlichen Ver-
héltnisse vor Ort gegeben ist.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass Personalkosten flr zusatzlich eingestelltes Personal
(z.B. fir die Verwendungsnachweisprifung oder Rickforderungsverfahren) aus dem Europdi-
schen Solidaritatsfonds (EUSF) erstattet wird.

Aus dem EUSF werden MaRRnahmen im Zuge des Hochwassers 2013 unterstiitzt, die von der
offentlichen Hand zu finanzieren sind, wobei es sich um Kosten handeln muss, die ohne den
Katastropheneinsatz nicht entstanden wéren. Sachsen-Anhalt erhélt aus dem EUSF ca. 105
Mio. Euro; diese Gelder stehen ab Ende Méarz 2014 zur Verfligung.
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Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath

TOP 10 Anderung des Kommunalabgabengesetzes Sachsen-Anhalt
(KAG LSA)

Anlagen Vermerk zur Historie der Herstellungsbeitrége I1

Bisherige Beratung: 144, Prasidiumssitzung am 05.09.2011 (TOP 7)

155. Prasidiumssitzung am 02.09.2013 (TOP 5)

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme

Begriindung:

In der 155. Prasidiumssitzung und mundlich inder 157. Sitzung hat die Landesgeschéftsstelle
das Prasidium uiber nachfolgende Anderungsbedarfe im KAG LSA informiert. Drei Punkte
stehen dabei zur Debatte:

1. Neugestaltung der leitungsgebundenen ErschlieBungskosten in neuen Baugebieten
(Klarstellung fur GA-geforderte Gewerbegebiete)

2. Einflhrung eines degressiven MaRstabes flr die Wasserversorgung und

3. Umsetzung der Entscheidung des BVerfG’s vom 05.03.2013 - Az: BvVR 2457/08.

Nach Gespréachen der Landesgeschaftsstelle mit Innenminister Stahlknecht und der Arbeits-
ebene im Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI LSA) sowie Er-
orterung mit Vertretern der Landespolitik liegt inzwischen ein erster Diskussionsentwurf vor.

Der Gesetzentwurf sieht neben Anderungen in den bisher vom Prasidium beratenen Bereichen
auch weitere notwendige Anpassungen vor, so z. B. die Anpassung an bundesrechtliche Vor-
schriften der Abgabenordnung, eine Angleichung der Verzinsung von Vorausleistungen und
Rentenzahlungen an den Basiszinssatz nach 8 247 BGB, die Vereinheitlichung und Zusam-
menfuhrung der Bestimmungen uber die Verwaltung der Realsteuern sowie weitere redaktio-
nelle Anderungen und die Streichung tiberfliissiger bzw. gegenstandsloser Vorschriften zur
Rechtsbereinigung.
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Zul)

Unsere Vorschlage zur Neugestaltung der leitungsgebundenen ErschlieRungskosten in neuen
Baugebieten greift der vorliegende Gesetzentwurf auf uns setzt sie vollstandig um. Ziel ist es
insbesondere, den Fordervorteil fir Gewerbegebiete zweckentsprechend zuzuordnen.

Zu 2)

Auch ein degressiver Malstab flr die Wasserversorgung ist vorgesehen. Der Gesetzentwurf
enthalt gegenwaértig noch keine Ausnahmeregelung fur die Abfallgebthren (Art. 1 Nr. 4).
Anders als von uns vorgeschlagen, stellt der Gesetzentwurf nicht auf vorhandene Anlage-
Kapazitaten sondern auf die 6ffentliche Einrichtung ab. AuRerdem wird eine Gebuhrende-
gression nur dann zugelassen, wenn bei zunehmender Leistungsmenge eine Kostendegression
eintritt. Es soll hierdurch eine Mehrbelastung anderer Gebiihrenzahler vermieden werden.

Dieser Vorschlag kénnte vor dem Hintergrund der zu erwartenden demografischen Entwick-
lung zu kurz greifen. Intention unseres Anderungsvorschlages war es, durch die Schaffung
flexiblerer Gestaltungsmoglichkeiten den Aufgabentrédgern die Gewinnung neuer GrofRRab-
nehmer, z. B. aus der Landwirtschaft, zu ermdglichen. Als Ziel und VVoraussetzung hatten wir
einen Vorteil fur die Gesamtheit der Gebuhrenzahler im Abrechnungsgebiet formuliert, wobei
Vorteil nicht zwingend nur als Reduzierung der Gebiihr fiir die Gebiihrenzahler im Ubrigen
verstanden werden darf. Auch die Verhinderung oder Abmilderung einer ansonsten vom Zeit-
punkt der Kalkulation an erforderlichen Gebuhrenerhéhung stellt letztendlich einen Vorteil
dar. Nach gegenwartiger Rechtslage sind massive Kostensteigerungen von bis zu 60 v. H.
insbesondere im landlichen Raum (nach Berechnungen der Trinkwasserversorgung Magde-
burg) nicht auszuschlieRen. Hinzu k&men erhebliche Investitionskosten fur den Rickbau von
vorhandenen Anlagen wiederum insbesondere im landlichen Raum, um die Versorgungsqua-
litat sichern zu kdénnen. Nur eine Attraktivitat der Gebuhrengestaltung wird es den Aufgaben-
tragern ermoglichen, bisher sich selbst versorgende Groflzabnehmer zu einem Beitritt in die
Solidargemeinschaft zu bewegen.

Zu 3)

Der Gesetzentwurf sieht unter Ziffer 25 vor, dass Abgaben mit Ablauf des 10. Kalenderjahres
verjéhren, das auf den Eintritt der Vorteilslage folgt. Wiirde dieser VVorschlag unverandert
Gesetz, verlieren insbesondere die Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung Beitragseinnah-
men mit einem geschatzten VVolumen von 50 bis 100 Mio. Euro. Dies betrifft im Wesentlichen
den Herstellungsbeitrag 11. Allein schon die Historie der Abwasserzweckverbénde und der
Herleitung des Herstellungsbeitrages Il (vgl. Anlage 2) sowie das bis zur Entscheidung des
BVerfG's bestehende Vertrauen der Verbande, diesen Beitrag noch realisieren zu kénnen,
erfordern hier zwingend weitere Uberlegungen. Diese konnten sein:

e entweder die Gestaltung einer Hochstverjahrungsfrist, die es den Aufgabentragern
noch fr einen gewissen Zeitraum ermdglicht, die noch ausstehenden Beitrége zu rea-
lisieren oder

e ein ausdricklicher Erstattungsanspruch der Aufgabentrager gegen das Land.

Anderenfalls wéren folgende Szenarien zu erwarten:
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Rechtlich einwandfrei und aus Gleichbehandlungsgriinden aus unserer Sicht geboten wére die
Bildung von Sondergebuhrengebieten. Das heil3t, fiir Grundstticke die eigentlich einen Herstel-
lungsbeitrag 11 hatten zahlen missen, misste eine gesonderte Gebiihrenkalkulation erfolgen, die
berucksichtigt, dass die Investitionskosten der Einrichtung von diesen Grundstiickseigentiimern
nicht wie von den anderen anteilig auch bereits durch Beitrége refinanziert wurden. Im Ergebnis
muss eine Refinanzierung der anteiligen Investitionskosten in diesen Fallen (iber eine hohere Ge-
bihr (bedingt durch die Kalkulation héherer Abschreibungen) erfolgen. Anderenfalls wiirden die-
se Grundstiickseigentiimer gegeniiber denjenigen besser gestellt, welche sich mit einer Beitrags-
zahlung an der Refinanzierung der Investitionskosten beteiligt haben. Dementgegen verfolgt das
Land mit weiteren Verbandsfusionen u. a. das Ziel der Vereinheitlichung der Gebdihren fir die
Birgerschaft Sachsen-Anhalts. Diese Zielstellung musste vom Land aufgegeben werden und lieRe
sich fiir Jahrzehnte nicht mehr umsetzen.

Sofern eine solche gesplittete Gebiihrenerhebung nicht erfolgt, waren die Verbande gezwungen,
die Beitragsausfélle in Form von Umlagen von ihren Mitgliedsgemeinden zu erheben. Dies waére
in zweifacher Hinsicht rechtlich hochst bedenklich. Einerseits wirde es bei dieser Abwicklung zur
oben dargelegten Besserstellung der Grundstiickseigentimer kommen, die einen Beitrag nicht
oder nicht mehr bezahlt haben bzw. bezahlen missen. Eine erhebliche Zunahme von Klageverfah-
ren ist zu erwarten. Zum anderen werden diese Belastungen der Kommunen im FAG nicht be-
darfserhohend bertcksichtigt, weil davon ausgegangen wird, dass die kostenrechnenden Einrich-
tungen grundsétzlich kostendeckend arbeiten und daher keinen im FAG zu beriicksichtigenden
(Mehr-)Bedarf auslosen. Dem konnte das Land nur mit einer besonderen Ausgleichsregelung be-
gegnen, die das Land Sachsen-Anhalt verpflichtet wiirde, den durch eine zu kurze Verjédhrungs-
pflicht entstehenden finanziellen Schaden abzufangen.

Hier gilt es jetzt nochmals im politischen Raum zu versuchen, Anderungen einzubringen. Ei-
ne Zusammenarbeit mit anderen Interessenverbanden, z. B. dem Wasserverbandstag ist hier
beabsichtigt.

Zu den Anderungsvorschlagen im Ubrigen

Viele der weiteren Anderungsvorschlige, insbesondere die Anpassungen der Verweisungen
auf die Abgabenordnung in § 13 folgen Anregungen, die die Landesgeschaftsstelle in der
Vergangenheit schon mehrfach gegeben hatte oder reagieren, auf durch Rechtsprechung aus-
geloste Unklarheiten. Bedenken gegen diese Anderungen sieht die Landesgeschaftsstelle nach
einer ersten Einschatzung nicht.

Bei anderen Anderungsvorschlagen wird im Rahmen der Anhorung noch eine weitere Erorte-
rung mit unseren Mitgliedern erforderlich sein bzw. werden in der Vergangenheit schon for-
mulierte Forderungen nochmals aufgegriffen.

Ersteres betrifft beispielsweise die Absicht, die bereits bestehende Mdglichkeit des Finanzam-
tes, fur die Bekanntgabe der Gewerbesteuermessbescheide die Hilfe der hebeberechtigten
Gemeinden in Anspruch zu nehmen, auch als besondere Form der Amtshilfe fur die Grund-
steuer zu er6ffnen. Unter Beriicksichtigung der Fallzahlen kdnnte hier ein nicht unerheblicher
Mehraufwand entstehen. Es muss mit den Mitgliedskommunen geklart werden, wie dieses
VVorhaben beurteilt wird.
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Letzteres ist z. B. denkbar hinsichtlich der Prazisierung der Beitragsfreiheit von Kreisstralien
oder der Neufassung der Regelung zu den tbergroRen Grundstiicken. In der Vergangenheit
haben wir uns gegen eine Beitragsfreiheit der Kreisstralen ausgesprochen. Bei der Billigkeits-
regelung flr GbergroRe Grundstiicke ist die klarstellende Formulierung des Tatbestandes die
Umsetzung einer unserer Forderungen aus der VVergangenheit und zu begriBen. Allerdings
hatten wir in Anbetracht der vielerorts angespannten Finanzsituation schon mehrfach gefor-
dert, diese Vorschrift hinsichtlich der Rechtsfolge - Erlass zu Lasten des Aufgabentragers - in
das Ermessen des Aufgabentrégers zu stellen. Hieran sollte festgehalten werden.

Sobald wir einen zur Weitergabe freigegebenen Entwurf des Gesetzes haben, werden wir Sie
unterrichten.
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Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Jorn Langhoff

TOP 11 Programmierung EU-Strukturfonds 2014-2020
Anlagen - Ubersicht tiber kommunalrelevante Manahmen der

OP-Entwirfe

- Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde vom
24.02.2014

- Beschluss des Landtages vom 12.07.2012 (Drs. 6/1302)

- Verordnung tber Arbeitsgemeinschaften zur Gestaltung der
landlichen Entwicklung

Bisherige Beratung: 150. Présidiumssitzung am 17.09.2012

152. Présidiumssitzung am 21.01.2013
155. Présidiumssitzung am 02.09.2013

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium sieht in der Bildung von Regionalbudgets als Bestandteile der EU-
Strukturfonds EFRE und ESF sowie des ELER’s in der Forderperiode 2014 bis 2020
ein wirksames Instrument, um den Fordermitteleinsatz stéarker unter Einbeziehung
der Kommunen und der lokalen Akteure zielgenau auf die Bedurfnisse vor Ort aus
zurichten. Eine Aufgabenausweitung der Arbeitsgemeinschaften Landlicher Raum
(AGLR) und die Weiterentwicklung des im regionalen Ubergangsmanagement
(RUMSA) bereits vorgesehenen Arbeitsbiindnisses von Jugend- und Sozialamtern,
Schulédmtern, Jobcentern, kommunalen Beschéaftigungsagenturen, Arbeitsagenturen
sowie Wirtschafts- und Sozialpartnern zu sogenannten regionalen Arbeitskreisen
(RAK) werden hierfir als grundsatzlich geeignete Instrumente angesehen. Die Ge-
schaftsstelle wird gebeten, diese Uberlegungen weiterhin mit dem Land zu
verhandeln.

Begrindung:

In der 155. Prasidiumssitzung haben wir iber den Stand der Programmierung der EU-
Forderperiode 2014-2020 in Sachsen-Anhalt berichtet. Bisher spielten vor allem die sozio-
okonomische Analyse (SOA) und die ,,Strategischen Eckpunkte fiir den Einsatz der EU-Fonds
EFRE, ESF und ELER fir das Land Sachsen-Anhalt 2014-2020* auf Landesebene und paral-
lel die Erarbeitung einer Partnerschaftsvereinbarung auf Bundesebene eine bedeutende Rolle.
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Der SGSA hat den Prozess fortlaufend begleitet und zur SOA und den Strategischen Eck-
punkten mehrfach Stellung genommen.

Aktueller Stand der Programmierung

Ende 2013 hat das Européische Parlament sowohl den mehrjahrigen Finanzrahmen der Euro-
paischen Union als auch die Verordnungen fir die europdaischen Struktur- und Investitions-
fonds fiir den Zeitraum 2014-2020 beschlossen. Die Verordnungen zu den gemeinsamen
Bestimmungen zu den EFRE, ESF und ELER (Nr. 1303/2013) sowie die Verordnung zur
Forderung der l&ndlichen Entwicklung durch den ELER (Nr. 1305/2013) wurden mittlerweile
im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

Sachsen-Anhalt stehen in der kommenden Foérderperiode 2,039 Mrd. Euro im Bereich EFRE,
ESF und rund 859 Mio. Euro im Bereich ELER zur Verfligung. In der Forderperiode 2007 —
2013 standen 2,57 Mrd. Euro im Bereich EFRE /ESF und 904 Mio. Euro fir den ELER zur
Verfligung. Zwar sind die Mittel damit in der Forderperiode 2014 — 2020 erwartungsgemal
riicklaufig, jedoch nicht so stark, wie noch Anfang 2013 befirrchtet.

Ein neues Element der Programmierung der europdischen Investitions- und Strukturfonds in
der Forderperiode 2014-2020 bildet der Abschluss einer Partnerschaftsvereinbarung zwischen
der Européischen Kommission und den jeweiligen Mitgliedstaaten. In der Partnerschaftsver-
einbarung werden fiir alle EU-Fonds der nationale Gesamtbeitrag zu den thematischen Zielen
sowie die Verpflichtung zu konkreten Malinahmen fur die Umsetzung der Ziele von Europa
2020 festgeschrieben. In der Bundesrepublik Deutschland wird die Partnerschaftsvereinba-
rung unter Beteiligung der Lander federfuihrend durch das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie koordiniert. Die Bundesrepublik hat die deutsche Partnerschaftsvereinba-
rung am 26.02.2014 zur Genehmigung bei der EU-Kommission eingereicht. Mit der Einrei-
chung sind auch Fristen verbunden. Die Bundesléander missen parallel zum Genehmigungs-
verfahren der Partnerschaftsvereinbarung innerhalb von drei Monaten, also bis zum
26.05.2014 ihre Operationalen Programme der EU-Kommission zur Genehmigung vorlegen.

Wir hatten mit E-Mail-Rundschreiben vom 13.01.2014 (iber die Entwirfe der Operationalen
Programme EFRE und ESF sowie dem Entwurf zum EPLR informiert. Der Stadte- und Ge-
meindebund Sachsen-Anhalt hat die OP-Entwirfe ausfuhrlich analysiert. Bei Durchsicht der
Entwirfe konnte festgestellt werden, dass bestimmte VVorschléage der kommunalen Spitzen-
verbande, die u.a. bereits bei der Erarbeitung der Strategischen Eckpunkte vorgetragen wur-
den, sich auch in den OP-Entwirfen wiederfinden. Dies gilt vor allem fiir die Fortsetzung des
energetischen Sanierungsprogramms zur Verringerung der CO,-Emmission — STARK 111 -
und dem weiteren Ausbau der Breitbandversorgung, wobei letzterer aufgrund von VVorgaben
der EU-Kommission im EFRE nur bei kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) und
nicht, wie im ELER, direkt bei Kommunen ansetzt.

Als Anlage zu diesem Vorbericht haben wir eine Ubersicht der kommunalrelevanten MaR-
nahmen gemal den aktuellen OP-Entwurfen beigefugt. Die OP-Entwirfe kdnnen bis zur end-
gultigen Einreichung bei der EU-Kommission nach wie vor Veradnderung unterliegen. Wir
gehen weniger davon aus, dass einzelne MalRnahmen gestrichen werden. Vielmehr dirften
sich vor allem die vorgesehenen Mittelansatze andern.
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Eigenstandige Regionalentwicklung und Bildung von Regionalbudgets

In einer gemeinsamen Stellungnahme vom Landkreistag und Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt vom 24.02.2014 (Anlage) haben wir auf den weiteren Ergdnzungsbedarf hin-
sichtlich der konkreten Umsetzung der MalRnahmen hingewiesen und eine Starkung der ei-
genstandigen Regionalentwicklung und die Bildung von Regionalbudgets aus allen drei Fonds
gefordert. Die Bildung von Regionalbudgets soll dazu dienen, starker als bisher Fordermittel
der EU-Fonds unter Einbeziehung der lokalen Akteure zielgenauer auf die Bedurfnisse vor
Ort auszurichten. Mit Beschluss des Landtages vom 12.07.2012 ,,Eigenstandige Regionalent-
wicklung starken® (Drs. 6/1302) hat sich auch der Landtag dafiir ausgesprochen, die eigen-
stdndige Regionalentwicklung weiter voranzubringen. Diesbeziglich sollen Regionalbudgets
zur Stérkung der eigenstandigen Regionalentwicklung weiter ausgebaut werden.

In der Stellungnahme vom 24.02.2014 wird darauf hingewiesen, dass die derzeit vorliegenden
Programmentwidirfe nur unzureichend die Ausgestaltung von Regionalbudgets bericksichti-
gen. Es wird sich daftir ausgesprochen, die unterhalb der Amter fur Landwirtschaft, Flurneu-
ordnung und Forsten angesiedelten Arbeitsgemeinschaften zur Gestaltung landlicher Entwick-
lung - Arbeitsgemeinschaften landlicher Raum (AGLR) - unter starkerer Beteiligung der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden aufzuwerten. Dies bedarf einer Anpassung der Ver-
ordnung Uber Arbeitsgemeinschaften zur Gestaltung der landlichen Entwicklung (GVBI. LSA
vom 14.07.2010). So sollen die Zustandigkeiten der AGLR fur MaRnahmen der landlichen
Entwicklung um bestimmte, in der Stellungnahme dargestellte, Handlungsfelder und Mal3-
nahmen im ESF und EFRE erweitert werden. AuRerdem sollen die AGLR stérker in die Be-
wertung der LEADER-MaRnahmen einbezogen werden, indem sie den Bewilligungsbehérden
fiir MalRnahmen der LEADER Aktionsgruppen (LAG) Prioritaten und Empfehlungen geben.
Die Beschlusse der AGLR sollen Grundlage fir die Entscheidungen der Bewilligungsbehor-
den sein. Dies soll zu einer hoheren Kohérenz der MalRnahmen der AGLR und LAG beitra-
gen.

Neben der Starkung der AGLR sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte wegen lhrer Zu-
stdndigkeit in den Rechtsbereichen SGB I, SGB VIII und SGB XXII im ESF wesentlich
starker in die Verausgabung der ESF-Mittel eingebunden werden. Hierfir soll vor allem das
in regionalen Ubergangsmanagement (RUMSA) bereits vorgesehene Arbeitsbiindnis von Ju-
gend- und Sozialamtern, Schuldmtern, Jobcentern, kommunalen Beschéftigungsagenturen,
Arbeitsagenturen sowie Wirtschafts- und Sozialpartnern aufgrund guter Erfahrungen in Ba-
den-Wurttemberg zu sogenannten regionalen Arbeitskreisen (RAK) weiterentwickelt werden.

Die regionalen Arbeitskreise sollten dabei eine Strategie fur Handlungsfelder und MafRnah-
men des ESF erstellen, hierzu eine Zielvereinbarung mit dem Land abschlieBen und zur Um-
setzung der abgestimmten Strategie einen eigenen Finanzrahmen erhalten. Die Stellungnahme
vom 24.02.2014 benennt dann auch beispielhaft hierfir in Frage kommende Handlungsfelder,
wie die nachhaltige Integration von jungen Menschen in das Erwerbsleben, die VVerbesserung
der Beschéftigungsfahigkeit, die Forderung des Schulerfolges oder die Thematik des lebens-
langen Lernens, Verbesserung der Berufsorientierung und des Ubergangs Schule-Beruf.

In ersten Gesprachen der beiden kommunalen Spitzenverb&nde mit der Staatskanzlei, dem
Ministerium fur Umwelt, dem Ministerium flr Arbeit und Soziales, den fur die technische
Programmierung zustandigen EU-Verwaltungsbehérden und der Landtagsfraktion der CDU
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wurde die Aufgabenausweitung der der AGLR und die Weiterentwicklung im regionalen
Ubergangsmanagement bereits bestehender Arbeitsbiindnisse zu RAK erortert. Das Sozialmi-
nisterium war der Idee der RAK gegentiber sehr aufgeschlossen. Es bedarf jedoch weiterer
Gesprache u.a. mit dem Umweltministerium zur Anpassung der Verordnung der Verordnung
uber Arbeitsgemeinschaften zur Gestaltung der landlichen Entwicklung.

Weiterer Zeitplan Programmierung

Die OP-Entwirfe sollen nun unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen bis Ende
Marz/Anfang April 2014 durch die EU-Verwaltungsbehorden fortgeschrieben werden. Zeit-
gleich soll, nach Auskunft der EU-Verwaltungsbehérden, eine einheitliche Antwort fir alle
von den unterschiedlichen Wirtschafts- und Sozialpartnern (WiSo-Partner) aufgeworfene
Forderungen bzw. Fragen erarbeitet werden. Anfang April 2014 sollen die Uberarbeiteten OP-
Entwirfe in einem onlinegestutzten Verfahren erneut zur Abstimmung durch die WiSo-
Partner gestellt werden. Ende April 2014 ist ein Treffen der Staatssekretére in Brussel geplant.
Daran ankniipfend wird es bis Mitte Mai 2014 zur abschlielenden Kabinettsbefassung der
OP-Entwurfe kommen, so dass diese bis spatestens zum 26.05.2014 bei der EU-Kommission
eingereicht werden.

Die EU-Kommission hat dann sechs Monate Zeit, die OP-Entwirfe zu prifen. Diese Frist
kann unterbrochen werden, sofern aus Sicht der EU-Kommission erganzende Hinweise sei-
tens des Landes notwendig sind. Wir gehen davon aus, dass friihestens im Dezember 2014,
eher jedoch im Frihjahr 2015 eine Genehmigung der OP-Entwiirfe seitens der EU-
Kommission vorliegt. Parallel geht die Programmierung auf Landesebene weiter. Von Seiten
der EU-Kommission wurde mitgeteilt, dass man auch auf Basis der eingereichten OP-
Entwurfe derzeit bereits mit der Genehmigung beginnen kann, jedoch eine Auszahlung erst
nach Genehmigung der OP-Entwiirfe durch die EU-Kommission maglich sein wird.

Sonderrubrik zur Programmierung

Bereits 2012 wurde im Komsanet eine Sonderrubrik zur Programmierung 2014-2020 einge-
richtet, in der sémtliche Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbéande, die Verordnun-
gen zu den Investitions- und Strukturfonds, die Partnerschaftsvereinbarung der Bundesrepub-
lik Deutschland sowie Verlinkungen zu entsprechenden Dokumenten seitens der Landesregie-
rung bzw. der EU-Kommission abrufbar sind. Die Sonderrubrik ist unter www.komsanet.de
(SGSA/Mitgliederservice/ Themengebiete/Europa/EU-Forderperiode 2014-2020) abrufbar
sind.




STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.03.2014

be
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Becker
TOP 121 Mitarbeit in anderen Institutionen

Vorschlag eines sachverstandigen Mitgliedes und einer Stell-
vertreterin / eines Stellvertreters fur den Behindertenbeirat
des Landes Sachsen-Anhalt

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme und Zustimmung
Begrindung:

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt rdumt dem Stédte- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt das VVorschlagsrecht fur ein sachverstandiges, nicht stimmbe-
rechtigtes Mitglied gemaR § 27 Abs. 5 Ziff. 10 BGG LSA nebst Stellvertreter ein.

Die Bestellung der Mitglieder des Landesbehindertenbeirates erfolgt fiir die Dauer von flinf
Jahren.

Mit E-Mail — Schreiben vom 18.02.2014 haben wir die Mitglieder um Vorschlag einer geeig-
neten Person bzw. eines Stellvertreter gebeten, die insbesondere Kenntnisse im Kommunal-
verfassungsrecht und/oder im Bereich der kommunalen Infrastruktur (StraBenbau, OPNV etc.)
haben. Aufgrund der Riickmeldungen aus der Mitgliedschaft haben wir zur Einhaltung der
Frist gegeniiber dem Beauftragten der Landesregierung fir die Belange der Menschen mit
Behinderungen, vorbehaltlich des Votums des Présidiums,

Herrn Referatsleiter Andreas Flugel, Referat fur Wirtschaftsforderung, Verwaltungs-
steuerung und Offentlichkeitsarbeit der Stadt Blankenburg (Harz)

und als stellvertretendes Mitglied
Frau Burgermeisterin Ingeborg Wagenfiihr, Einheitsgemeinde Stadt Osterwieck,
vorgeschlagen.

Das Prasidium wird um Zustimmung gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.03.2014

Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Becker

TOP 13 Mitteilungen

13.1 Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Kinderforde-
rungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt beim Landesver-
fassungsgericht anhéngig; Sachstandsbericht

Anlagen Klageschrift und Gutachten

Bisherige Beratung:

143. Prasidiumssitzung am 04.07.2011 (TOP 4)
145. Prasidiumssitzung am 07.11.2011 (TOP 6)
146. Prasidiumssitzung am 30.01.2012 (TOP 7)
147. Prasidiumssitzung am 19.03.2012 (TOP 3)
149. Préasidiumssitzung am 07.05.2012 (TOP 14.6)
150. Présidiumssitzung am 17.09.2012 (TOP 9.7)
152. Prasidiumssitzung am 21.01.2013 (TOP 3)
153. Prasidiumssitzung am 18.03.2013 (TOP 4)
155. Prasidiumssitzung am 02.09.2013 (TOP 8)
156. Prasidiumssitzung am 25.11.2013 (TOP 3)
157. Prasidiumssitzung am 20.01.2014 (TOP 4)

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Kenntnisnahme

Am 28.01.2014 haben 63 Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden beim Landesverfas-
sungsgericht in Dessau Verfassungsbeschwerde gegen das neue Kinderférderungsgesetz vom
23.01.2013 erhoben. Eine so umfangreiche Beteiligung von Klagern der kommunalen Ebene
vor dem Landesverfassungsgericht hat es noch nicht gegeben.

Der Klage ist neben der Klageschrift von Herrn Prof. Dr. Johannes Dietlein und den Klage-
vollmachten auch die Endfassung seines Gutachtens zum Kinderforderungsgesetz beigefigt
worden, so dass das Gericht Giber einen umfassenden Einblick in die Prifarbeit des Gutachters

verfiigt.
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Landtag und Landesregierung haben zwischenzeitlich vom Landesverfassungsgericht eine
dreimonatige Frist zur Klageerwiderung erhalten.

Da im Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht auch Konnexitatsfragen und damit die
Frage der auskommlichen Finanzierung der Kindertagesbetreuung eine Rolle spielen werden,
haben wir die Klager gebeten, die Haushaltsdaten der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 im Be-
reich der Kindertagesbetreuung zusammenzustellen. Im Ergebnis soll die Entwicklung der
kommunalen Haushalte im Bereich der Kindertagesbetreuung dargestellt werden kénnen.

*khkkk

Hinzuweisen ist darauf, dass bereits verwaltungsgerichtliche Entscheidungen zu einzelnen
Regelungen des neuen Kinderforderungsgesetzes vorliegen:

» Das Verwaltungsgericht Magdeburg geht mit dem als Anlage beigefligten Beschluss
vom 21.02.2014 (Az.: 4 B 351/13 MD) in einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren
von einem Verstol3 der Regelung des § 13 Abs. 3 KiF6G LSA gegen die bundesge-
setzliche Regelung des § 90 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGBVIII aus. In der Sache ging es um
die Erhebung von Kostenbeitrdgen der Wohnsitzgemeinde fur die Betreuung eines
Kinders in der Nachbargemeinde. Nach Auffassung des Gerichts, das sich insofern
ausdrucklich der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil v.
25.04.1997 - 5 C 6/96) anschlief3t, erméchtigt § 90 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB V111 den 6f-
fentlichen Trager zur Feststellung von Teilnahmebeitrdgen oder Gebiihren nur fir die
Inanspruchnahme seiner eigenen Einrichtungen, nicht fur die Inanspruchnahme von
Leistungen aulRerhalb des Gemeindegebiets durch 6ffentliche oder private Dritte.

Die vom Verwaltungsgericht Magdeburg entschiedene Rechtsfrage ist auch in der ge-
meindlichen Verfassungsbeschwerde thematisiert worden.

Die Antragsgegnerin beabsichtigt nicht, Beschwerde gegen den Beschluss des Verwal-
tungsgerichts einzulegen.

» Das Verwaltungsgericht Halle hat in zwei Verfahren auf Erteilung einer einstweiligen
Anordnung (Az: 7 B 199/13 HAL und 7 B 200/13 HAL) am 13.09.2013 entschieden,
dass der beklagte Landkreis auch dann die Foérdermittel des Landes an einen
Einrichtungstrager weiterleiten muss, wenn fur die Kindertageseinrichtung kein
Tarifvertrag besteht und sich eine bestehende Betriebsvereinbarung nicht am TV6D
orientiert (siehe: E-Mail-Rundschreiben vom 01.10.2013).



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

Prasidiumssitzung Nr. 158

Datum: 24.03.2014

Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Kagelmann

TOP 13 Mitteilungen

13.2 Gesetz zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden

Gefahren (GefHuUG); Sachstand zur Evaluierung

Anlagen A

Bisherige Beratung: Mitteilung 155. Prasidiumssitzung am 02.09.2013
Mitteilung 156. Prasidiumssitzung am 25.11.2013

Beschlussvorschlag: Kenntisnahme

Begrindung:

Der SGSA hatte mit Schreiben vom 27.09.2014 zur Evaluierung des Gesetzes zur Vorsorge
gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren (GefHuG) insbesondere im Hinblick auf die
Mehrbelastungen gegentiber dem Ministerium fiir Inneres und Sport Stellung genommen.

Am 10.10.2013 fand zum Stand der Evaluierung mit Vertretern des Ml in der Landesge-
schéftsstelle ein Gespréach auf Arbeitsebene statt, in dem sich abzeichnete, dass die ermittelten
Mehrkosten i.H.v. 6,414 Euro aus Sicht des MI nicht vollumfassend mitgetragen werden wiir-
den. Zu diesem Zeitpunkt war die detaillierte Auswertung des durch die Modellkommunen
erarbeiteten Zahlenwerks (mehrere Exceltabellen), die als Grundlage fir die Stellungnahme
des SGSA bildeten, seitens des MI noch nicht abgeschlossen.

Am 12.02.2014 wurde der SGSA durch das MI im Rahmen eines Gesprachs Uber den aktuel-
len Stand der Evaluierung des GefHuG informiert, wobei die Auswertung der Stellungnahme
des SGSA vom 27.09.2013 im Fokus stand.

Im Ergebnis hat das MI angekiindigt die landesweit ermittelten Mehrkosten in Héhe von
6,414 Mio. Euro nicht anzuerkennen und die aktuelle gesetzliche Pauschale in § 17 Abs. 2
und 3 GefHuUG (100.000 Euro/Jahr) unveréndert fortschreiben zu wollen.

Zur Begrundung wurden vor allem zwei Aspekte angefihrt:

Zum einen seien einige Kostenpunkte nicht bzw. nicht ausschlieRlich auf das GefHuG zu-
riickzufiihren und keine Mehrbelastungen im Sinne der Konnexitét (Art. 87 Abs. 3 LVerf
LSA).
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Zum anderen seien viele Kostenpunkte bereits iber Gebuhren finanzierbar, sodass keine un-
gedeckten Mehrkosten entstiinden.

Die Landesgeschéftsstelle hat daraufhin mit Schreiben vom 20.02.2014 an das MI um eine
schriftliche Darlegung der Grunde fur die Ablehnung von Mehrbelastungen durch den Geset-
zesvollzug gebeten.

Dabei wurde zum einen deutlich gemacht, dass selbst nach Abzug der Positionen, die aus
Sicht des MI keine Mehrbelastungen darstellen, gleichwohl Mehrkosten in H6he von 4,516
Mio. verbleiben.

Aulerdem wurde klargestellt, dass bei einer Ausschdpfung des Gebihrenrahmens in allen
Fallen nicht die gesamten Mehrkosten gedeckt werden kénnen, zumal mit der Festsetzung der
jeweils hochstmoglichen Gebiihr die Ermessensausiibung praktisch leer liefe.

Eine Antwort steht noch aus.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.03.2014

JI-he
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff
TOP 13 Mitteilungen
13.3 Reform kommunaler Finanzausgleich 2015/2016
Anlagen A
Bisherige Beratung: 156. Prasidiumssitzung am 25.11.2013 (TOP 4)

157. Prasidiumssitzung am 20.01.2014 (TOP5)

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme

Begrindung:

In der 157. Présidiumssitzung haben wir u.a. tber die Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs flr die Jahre 2015/2016 berichtet. Dabei wurden erste bedeutende Fragestel-
lungen sowohl in Bezug auf den vertikalen (Bedarfsermittlung) als auch auf den horizontalen
(Bedarfsverteilung) Finanzausgleich angesprochen. Zudem haben wir dartiber informiert, dass
unterhalb der Arbeitsgruppe der Stabilitatsrat im Januar 2014 drei Unterarbeitsgruppen gebil-
det hat. Die entsprechende Unterarbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des FAG (UAG FAG)
mit Blick auf den vertikalen und horizontalen Finanzausgleich hat im VVorfeld der Présidi-
umssitzung drei Mal getagt. Der Zeitpunkt der Erstellung dieses Vorberichtes fallt vor die
dritte Sitzung der UAG FAG. Bei den ersten Terminen am 29.01.2014 und 19.02.2014 wurde
zunachst eine Bestandsanalyse der vertiefend zu behandelnden Fragestellungen des vertikalen
als auch horizontalen Finanzausgleichs vorgenommen.

Dies sind im vertikalen Bereich folgende Fragestellungen:

» die Behandlung von Tilgungszuschiissen im Rahmen des STARK I1-Programms, von
Verkaufserldsen als so genannte Einmaleffekte, der Umgang mit Buchungsfehlern und der
Umgang mit kostenrechnenden Einrichtungen bei der Ermittlung des so genannten Zu-
schussbedarfs 1V,

» die Frage der Fortfiihrung bzw. Umstellung der bisherigen Pflichtzufiihrung vom Verwal-
tungs- zum Vermogenshaushalt i. H. v. rd. 178 Mio. Euro im Kontext der Doppikumstel-
lung,

» die Fortschreibung des Remanenzkostenansatzes,
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die Frage nach einer moglichst, einheitlichen Definition der zu berticksichtigenden, sich
bisher jedoch noch nicht in der Statistik niederschlagenden Gesetzesanderungen (Blick
nach vorn),

die Beriicksichtigung zwischenzeitlich eingetretener, sich jedoch noch nicht in der Statis-
tik wiederspiegelnder Mehrbelastungen im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes
sowie

die Implementierung eines landerinternen oder auch landerubergreifenden Benchmarkan-
satzes

Beim horizontalen Finanzausgleich stellen sich bisher folgende Fragen:

>

>
>

Y VYV

die Bestimmung der Auftragskostenpauschale und der Besonderen Ergédnzungszuweisun-
gen mit Blick auf Doppikumstellung,

die Bestimmung des Umfangs der Besonderen Ergédnzungszuweisungen in 88 7 bis 9,

die Uberpriifung der bisherigen Verteilungsregelung (Anzahl Gebietskorperschaftsgrup-
pen, 80 von 80-Regelung in 8 12 Abs. 2, Finanzkraftumlage in § 12 Abs. 3, der U6-Faktor
in 8 13 Abs. 2, der Demografiefaktor in § 25 Abs. 1, etc.) bei der Verteilung der Schliis-
selzuweisungen

die Einfiihrung einer Belohnungsregelung bei effizienter Aufgabendurchfiihrung

die Veranderung der Reihenfolge der Schlusselzuweisungen bei den Verbandsgemeinden,
die Einfiihrung fiktiver Hebesatze bei der Steuerkraftmesszahl und

In den kommenden Sitzungen der UAG FAG sollen die aufgeworfenen Fragestellungen ver-
tiefend analysiert werden. Die Landesgeschaftsstelle beabsichtigt eine vertiefende Behand-
lung der Fragestellungen in der 159. Présidiumssitzung im Anschluss an die Klausurtagung
am 06.05.2014 sowie im Haushalts- und Finanzausschuss am 21.05.2014.

Parallel zu den Reformiberlegungen in der UAG FAG fuhrt die Landesgeschéftsstelle auch
Gesprache mit dem Ministerium fur Inneres und Sport hinsichtlich einer Veréanderung der
Abgeltung der den Landkreisen und Kreisfreien Stadten entstehenden Kosten fur die Wahr-
nehmung der Aufgabe nach dem Aufnahmegesetz. Nach Vorstellung des Ml soll fir die
Wahrnehmung der Aufgabe nach dem Aufnahmegesetz eine Art gesonderte Auftragskosten-
pauschale in Abgrenzung von der bisherigen Auftragskostenpauschale eingefthrt werden.
Diesbeztglich soll in 8§ 2 FAG eine Ergédnzung dergestalt vorgenommen werden, dass bei der
Bedarfsermittlung im FAG die sich noch nicht in der nachlaufenden Statistik wiederspiegeln-

den Kostenentwicklungen im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetz zusatzlich Beruick-
sichtigung finden. Als Verteilungsparameter fur diese gesonderte Auftragskostenpauschale
kénnten nach Vorstellung des Ml die sich in der jeweils aktuellen Asylbewerberleistungssta-
tistik niederschlagenden Nettoausgaben herangezogen werden. Der SGSA wird beziglich

dieses Vorschlages mit den drei Kreisfreien Stadten in Kontakt treten. Fraglich ist bisher, ob
hinsichtlich dieses Vorschlages Konsens zwischen Ministerium des Innern und Sport und Fi-
nanzministerium erreicht werden kann.

Hinsichtlich der zu Beginn 2013 eingefiihrten Finanzkraftumlage in 812 Abs. 3 FAG haben
nach bisherigem Kenntnisstand mindestens 5 Stadte und Gemeinden Verfassungsbeschwerde
eingereicht.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 11. 3. 2014

10-12-11 li-bo
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.3.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 13 Mitteilungen
13.4 Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Kommunalverfassungs-

rechts des Landes Sachsen-Anhalt und zur Fortentwicklung
sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften (Kommunalrechts-
reformgesetz); Sachstand

Anlagen A

Bisherige Beratung: 150. Présidiumssitzung am 17. 9. 2012 (TOP 9.1)
153. Présidiumssitzung am 18. 3. 2013 (TOP 6)
Klausurtagung des Préasidiums am 21. 4. 2013 (TOP 1)
154. Présidiumssitzung am 24. 6. 2013 (TOP 3)
155. Présidiumssitzung am 2. 9. 2013 (TOP 11.1)
156. Présidiumssitzung am 25. 11. 2013 (TOP 9.1)
157. Prasidiumssitzung am 20. 1. 2014 (TOP 3)

Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme

Begrindung:

Der Ausschuss fur Inneres und Sport des Landtages hat seine Beratungen zum Kommunal-
rechtsreformgesetz im Rahmen einer Klausurtagung am 9./10. 3. 2014 abgeschlossen und eine
Beschlussempfehlung fur den Landtag erarbeitet. Der Gesetzesbeschluss (2. Lesung) soll in
der Sitzung des Landtages am 27./28. 3. 2014 erfolgen.

An der Klausurtagung des Innenausschusses hat Landesgeschéftsfuhrer Leindecker teilge-
nommen. Uber die Ergebnisse wird in der Sitzung mindlich berichtet.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.03.2014

La
Prasidiumssitzung Nr. 158
Datum: 24.03.2014
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 13 Mitteilungen
13.5 Landeskulturkonzept Sachsen-Anhalt 2025
Bisherige Beratung: 156. Prasidiumssitzung am 25.11.2013 (TOP 9.2.)
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme
Begriindung:

Das Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt hat den ersten Entwurf eines Landeskul-
turkonzeptes/Strategiepapier 2025 im letzten Jahr vorgelegt und in das Anhérungsverfahren

gegeben. Am 09.10.2013 fand die Anhérung im Landtagsausschuss fur Bildung und Kultur

statt.

Wir haben in unserer Stellungnahme mit dem Landkreistag (vgl. Vorbericht der 156. Sitzung
TOP 9.2.) verschiedene Kritikpunkte aufgenommen und insbesondere noch einmal auf die
unzureichenden konkreten inhaltlichen Aussagen hingewiesen.

Nunmehr liegt die Endfassung des Landeskulturkonzeptes 2025 vor, die der Kultusminister
im 1. Kulturforum Sachsen-Anhalt am 24.02.2014 vorgestellt hat. Im Wesentlichen sind die
Ausfiihrungen nur mit geringfiigigen Anderungen oder positiven Klarstellungen wie im Be-
reich der Museen (S. 16 ff) aus dem ersten Entwurf ibernommen wurden.

Im Anschluss der offiziellen Vorstellung des Landeskulturkonzeptes fanden Diskussionen in
4 Arbeitsgruppen statt.

Dies waren:
1. Regionale Identitat und Landesgeschichte
2. Kulturelle Bildung und burgerschaftliches Engagement
3. Kooperationen und Ressourcenbiindelung
4. Kultur und Wirtschaft

Die Arbeitsgruppen wurden zeitgleich in ca. einer einstiindigen Diskussion gefiihrt. In allen
Arbeitsgruppen waren kommunale Vertreter an der Diskussion beteiligt, was die Landesge-
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schéaftsstelle vorab organisiert hatte und somit konnten die seinerzeit gedulerten Kritikpunkte
noch einmal dargelegt werden. Im Nachgang der Arbeitsgruppensitzungen fand eine Auswer-
tung der Diskussionen statt und es wurde von der Mehrheit der Teilnehmer herausgestellt,
dass dieses Landeskulturkonzept nach wie vor zu unverbindlich ist und der Fokus der Aussa-
gen sehr auf sogenannte ,,Leuchttirme® des Landes abzielt.

Ziel des Kulturforums war, das Konzept einer ersten Diskussion zu unterziehen. Es soll im
Herbst ein weiteres Kulturforum stattfinden, in dessen Ergebnis Evaluierungsvorschlége der
Beteiligten an das Kultusministerium gehen sollen. Diese Kulturkonferenzen sollen auch im
Jahr 2015 fortgefihrt werden.

Das Landeskulturkonzept ist unter www.komsanet.de im Mitgliederbereich des SGSA unter
der Rubrik Aktuelles eingestellt und kann dort abgerufen werden.
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13.6 Neues Kommunales Haushaltsrecht
Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme

Begriindung:

Modellprojekt ,,Gesamtabschluss‘ beendet Arbeiten mit Projektabschlussbericht

Unter der Federfiihrung der Kommunalen Spitzenverbande Sachsen-Anhalts haben ausge-
wéhlte Kommunen in Zusammenarbeit mit dem MI LSA im Rahmen des Modellprojektes
Gesamtabschluss einen Projektabschlussbericht erarbeitet. Hierflr haben die Landeshaupt-
stadt Magdeburg, die Stadt Aken und der Landkreis Mansfeld-Stidharz Gesamtabschliisse fur
ihre Kommunen erstellt. Die hierfur erforderlichen Abléufe sind ebenso wie herausgearbeitete
Erleichterungsvorschldge in diesem Bericht dargestellt. Der fur die Umsetzung der Erleichte-
rungsvorschlage erforderliche Anderungsaufwand rechtlicher Vorschriften wurde im Zuge der
Erarbeitung des Berichtes erdrtert und eingearbeitet.

Im Ergebnis ist ein ,,Leitfaden* entstanden, der erforderliche Abldufe fur die Erstellung des
kommunalen Gesamtabschlusses anschaulich und nachvollziehbar darstellt und zudem die
Anderungsbedarfe in der Gemeindeordnung bzw. Gemeindehaushaltsverordnung aufzeigt, die
zeitnah durch Gesetz- und Verordnungsgeber umgesetzt werden sollen. Das MI LSA hat die-
sen Bericht mit Schreiben vom 25.02.2014 ber das Landesverwaltungsamt bereits an alle
Kommunen versandt. Die Landesgeschaftsstelle bereitet eine Verdffentlichung fur die kom-
menden Kommunalnachrichten und das KOMSANET vor.
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Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (QemHVO Doppik; div. Erlasse zu Auslegungsfragen
oder im Vorgriff auf eine bevorstehende Anderung)

Das MI LSA hat am 29. 01.2014 mit einem Schreiben zur Zukunft des Lenkungsbeirates
Doppik eine vorgesehene groRere Anderung der GemHVO Doppik angekiindigt. Bisher gibt
es dazu von Seiten des MI LSA nur grobe Planungen. Vorrangig geht es um die Umsetzung
bereits angekiindigter Anderungsbedarfe in Erlassen des MI LSA, im Projektabschlussbericht
des Modellprojektes Gesamtabschluss sowie um Folgednderungen, die sich nach Inkrafttreten
des Kommunalverfassungsgesetzes ergeben wirden.

Als Erlass kann aus jingster Zeit beispielhaft der Erlass des Ml LSA vom 25.02.2014 zur
wirtschaftlichen Zurechnung und Buchung von Riickzahlungen von Abgaben, abgabeéhnli-
chen Ertrédgen und allgemeinen Finanzzuweisungen sowie von geleisteten Umlagen benannt
werden, der auf eine beabsichtigte Anderung des 8§ 15 Abs. 1 GemHVO Doppik gerichtet ist,
die im Vorgriff auf die anstehende Anderung der GemHVO Doppik in den Kommunen schon
S0 umgesetzt werden kann.

Zentrales Thema der avisierten Anderung der GemHVO Doppik soll aber nach Aussage des
MI LSA nochmals eine Erdrterung des Investitionsbegriffs sowie der Investitionsfordermaf-
nahme sein. Die Landesgeschéftsstelle wird diesen Prozess als Lenkungsbeiratsmitglied be-

gleiten.
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13.7 Rahmenibereinkommen Tierseuchenfall

Anlagen »Rahmenubereinkommen Uber die gegenseitige personelle und

séchliche Unterstiitzung im gesundheitlichen Verbraucheschutz,
insbesondere im Tierseuchenfall*

Bisherige Beratung: A
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme
Begrindung:

Die Arbeitsgemeinschaft ,,Veterindarwesen® beim Landkreistag Sachsen-Anhalt, in der auch
die drei kreisfreien Stadte und die Landesgeschéftsstelle mitarbeiten, hat am 12.11.2013 den
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt um Priifung gebeten, ob die drei kreisfreien Stad-
te dem ,,Rahmentibereinkommen Uber die gegenseitige personelle und séchliche Unterstt-
zung im gesundheitlichen Verbraucherschutz, insbesondere im Tierseuchenfall“ (s. Anlage)
beitreten wollen. Auch aus Sicht des Stadte- und Gemeindesbundes Sachsen-Anhalt ist eine
verstéarkte interkommunale Zusammenarbeit auch bei der Bekdmpfung von Tierseuchen be-
griRenswert.

Das Rahmenubereinkommen wurde im Jahr 2011 vom Deutschen Landkreistag erarbeitet und
von den 13 Landkreistagen unterzeichnet, sodass es deutschlandweit in 301 Landkreisen An-
wendung findet. Demgegentber gibt es weder beim Deutschen Stadte- und Gemeindebund
noch beim Deutschen Stédtetag eine vergleichbare Regelung.

Der Deutsche Landkreistag hat nach Mitteilung des Landkreistages Sachsen-Anhalt keine
Bedenken gegen den Beitritt der kreisfreien Stadte in Sachsen-Anhalt.

Die drei kreisfreien Stadte haben der Landesgeschaftsstelle zwischenzeitlich mitgeteilt, dass
sie es fur sinnvoll erachten, dieser Rahmenvereinbarung beizutreten. Die Landesgeschaftsstel-
le wird nunmehr das weitere Verfahren mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt abstimmen und
die kreisfreien Stédte anschlieend informieren.



