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Das Gewicht der historischen Interpretation ist insb von amﬂ Struktur und Ausformung des Kom-

petenztitels abhdngig. Die Regelungsgeschichte des jeweiligen Normbestandes ist weniger rele-

vant, wenn die Kompetenzmaterie einen Lebenssachverhalt benennt, und maBgeblicher, wenn

die Regelungsmaterie normativ-rezeptiv einen vorgefundenen Normbereich aufgegriffen hat

(vgl BVerfG, 16.06.1954, 1 PBwV 2/52, BVerfGE 3, 407 <414 f>; BVerfG, 14.01.2015, 1 BvR 207
931/12, BVerfGE 138, 261 <273 f Rn 29>). (Rn.98) (Rn.99)

1b. Das "Recht der Spiethallen" iSd Art 74 Abs 1 Nr 11 GG und damit die insoweit bestehende
Gesetzgebungskompetenz der Lander gem Art 70 Abs 1 GG ist insb nicht auf den Regelungs-
gehalt des § 33i GewO beschrankt. Die Landerkompetenz erstreckt sich daher auf die gewerbe-
rechtlichen Anforderungen an den Betrieb und die Zulassung von Spielhallen (wird hinsichtlich
des Wortlauts, der Entstehungsgeschichte, der Systematik und des Zwecks des Art 74 Abs 1 Nr
1 GG ausgefihrt). (Rn. 100}

1c. Andere, in der Zustandigkeit des Bundes liegende Kompetenztitel entfalten hinsichtlich der 208
angegriffenen Vorschriften keine Sperrwirkung. Dies gilt zum einen fir die Vorschriften zum Ver-

bundverbot und zu Abstandsgeboten, welche die Art und Weise der Ausibung eines Gewerbes

betreffen und nicht dem Bodenrecht iSd Art 74 Abs 1 Nr 18 GG unterfallen. Zum anderen betrifft

dies die Abstandsgebote zu Kinder- und Jugendeinrichtungen; insoweit steht die Bundeskom-

petenz fir das Recht der dffentlichen Flrsorge (Art 74 Abs 1 Nr 7 GG}, mithin auch der Jugend-

schutz, nicht entgegen. (Rn.114) (Rn.116)

2. Zu Ls 3 (Anforderungen an berufsfreiheitsbeschrénkende Regelungen im Spiel- und Wettbe-
reich):

2a. Die Bekdmpfung der Spiel- und Wettsucht stellt ein legitimes Ziel fir die Berufsfreiheit ein-

schrankende Regelungen dar (vgl BVerfG, 28.03.2006, 1 BvR 1054/01, BVerfGE 115, 276 <304

ff>). Ist der Staat zugleich auf Teilen des Spielmarktes selbst wirtschaftend tatig, so missen die

staatlichen MaBnahmen auf die Bekampfung der Spielsucht ausgerichtet sein (aa0 <307 ff>).

Dabei sind andere Gliicksspielformen insbesondere dann einzubeziehen, wenn der Gesetzgeber

(auch) eigene fiskalische Interessen verfolgt und die Gliicksspielformen potentiell in Konkurrenz

zueinander stehen. (Rn.122) 209

2b. Unterschiediiche Regelungen verschiedener Gliicksspielformen sind jedoch zuldssig, so-
fern der Gesetzgeber eine angemessene Suchtpravention nicht auBer Acht 1asst. Dies wird auch
den Anforderungen des Gerichtshofs der Européischen Union an die staatliche Bekampfung der
Spielsucht im nicht monopolisierten Bereich gerecht (vgl BVerfGE 115, 276 <316 f=>). (Rn.123)
(Rn.124)

3. Zu Ls 4 (Vertrauensschutz und Absehbarkeit der Anpassung von Landesrecht aufgrund eines
Staatsvertrags):
210
3a. Grds kann nicht darauf vertraut werden, dass eine glinstige Rechtslage unverandert bieibt
(vgl BVerfG, 17.07.1974, 1 BvL 16/72, BVerfGE 38, 61 <83>). Auch ein in umfangreichen Dispo-
sitionen betatigtes besonderes Vertrauen in den Bestand des geltenden Rechts begriindet grds
noch keinen abwagungsresistenten Vertrauensschutz {vgl BVerfG, 05.02.2002, 2 BvR 305/93,
BVerfGE 105, 17 <44>; zu Belastungen vertrauensgeschiitzter Positionen, die an Art 14 GG zu
messen sind, siehe auch BVerfG, 06.12.2016, 1 BvR 2821/11 ua <Rn 372>). (Rn.189) 211

3b. Was das Vertrauen in die mmmmﬁmm_mom gegeniber rickwirkenden Gesetzen betrifft, so ent-
fallt schutzwirdiges Vertrauen in die geltende Rechtslage nicht erst dann, wenn eine Anderung
der Rechtslage sicher ist, sondern bereits dann, wenn mit einer Neuregelung ernsthaft zu rech-
nen ist (vgl BVerfG, 21.07.2010, 1 BvL 11/06, BVerfGE 126, 369 <396>; sieche etwa f{ir den Zeit-
raum ab der Einbringung eines Gesetzentwurfs im Bundestag durch ein initiativberechtigtes Or-
gan BVerfG, 07.07.2010, 2 BvL 1/03, BVerfGE 127, 31 <50>}. (Rn.199)

3c. Diese Rechtsprechung ist auf den Entstehungsprozess eines Staatsvertrages, auf dem die

hier gegenstandlichen Landesgesetze beruhen, libertragbar. Schon mit dem Zustandekommen

eines Staatsvertrages ist mit einer Neuregelung durch entsprechende Landesgesetze ernsthaft 212
zu rechnen (vgl BVerfG, 21.07.2010, 1 BvL 11/06, BVerfGE 126, 369 <396=; vgl auch BVerfG,

15.10.1996, 1 Bvl 44/92, BVerfGE 95, 64 <88 f>; BVerfG, 10.10.2012, 1 BvL 6/07, BVerfGE 132,

302 <324 Rn 56>). (Rn.200)
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lich gegebenen Anspruch daher auch nach Antragstellung vernichten, wenn das neue materielle
Recht dies so vorsieht. Das Risiko einer abschldgigen Antragsbescheidung tragt der Antragstel-
ler,

Etwas anderes giit auch nicht mit Blick auf eine fiir den Betrieb der Spielhalle bereits vor dem
Stichtag erteilte Baugenehmigung. Aus ihr foigt kein schitzenswertes Vertrauen in Bezug auf
die Erteilung der gewerberechtlichen Spiethallenerlaubnis. Die Baugenehmigung ist lediglich
faktische Voraussetzung flr die Nutzung der Spielhallenerlaubnis. Sie entfaltet schon einfach-
rechtiich nur insofern Bindungswirkung fir die spatere gewerberechtliche Erlaubnis, als offent-
lich-rechtliche Vorschriften Gegenstand baurechtlicher Priifung sind. Dies ist mit Biick auf die
gewerberechtlichen Anforderungen an die Zulassung und den Betrieb von Spielhallen nicht der
Fall (vgl. BVerwG, Beschluss vom 5. Februar 1996 - 1 B 18.96 -, juris, Rn. 9; fur die Gaststatten-
erlaubnis BVerwGE 84, 11 <13 f.>).

SchiieBlich spricht gegen den Zeitpunkt der Erlaubniserteilung als fir die Bemessung der Uber-
gangsfrist maBgeblichen Zeitpunkt auch nicht, dass dieser vom Tatigwerden der Behorde ab-
hangt. Flr ein kollusives Zusammenwirken zwischen Verwaltung und Regierung zum Nachteil
der Spielhallenbetreiber im Vorfeld des Staatsvertrages ist nichts vorgetragen oder ersichtlich
(a.A. StGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 17. Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 482). Ein be-
tatigtes Vertrauen in die Fortgeltung der Rechtslage ist auch nicht etwa deshalb schon vor der
Erteilung einer Spielhallenerlaubnis schutzwirdig, weil nach der unter anderem in Bayern fri-
her verbreiteten Behérdenpraxis die Erlaubnis nach § 33i GewO gerade bei Mehrfachspiethal-
len erst nach Besichtigung der fertiggestellten Rdumiichkeiten erteilt wurde (a.A. zur vergleich-
baren Praxis in Baden-Wurttemberg StGH Baden-Wrttemberg, Urteil vom 17, juni 2014 - 1 VB
15/13 -, juris, Rn. 481). Diese Behdrdenpraxis ergibt sich weder aus dem Gesetz, noch ist sie
aus sachlichen Grinden zwingend geboten. Die Praxis hindert den Gesetzgeber nicht daran, den
Beginn des Vertrauensschutzes schon aus Griinden der Rechtssicherheit an den Zeitpunkt der
Erlaubniserteilung zu knipfen. Gegen eine behdrdliche Verschleppung der Genehmigungsent-
scheidung hatten sich die Betroffenen im Wege der verwaltungsgerichtlichen Untatigkeitsklage
wenden und Staatshaftungsanspriiche geltend machen konnen.

dd) Die einjahrige Ubergangsfrist tragt den Anforderungen des VerhiltnisméRigkeitsgrundsatzes
hinreichend Rechnung. Zur Erreichung der mit ihr verfolgten legitimen Ziele {(oben C 1l 2 b aa)
sind die Ubergangsregelung und die darin enthaltene Unterscheidung zwischen ein- und finf-
jahriger Ubergangsfrist geeignet und erforderlich. Die zeitnahe Umsetzung des Abstandsgebots
und des Verbundverbots sowie die Verhinderung von zur Umgehung der Neuregelung auf Vorrat
eingeholter Erlaubnisse werden durch die Ubergangsregelung geférdert. Der Gesetzgeber durf-
te die einjahrige Ubergangsregelung fiir erforderlich halten, da andere, weniger belastende Be-
schrankungen mit gleicher Wirksamkeit im Hinblick auf die verfolgten Ziele nicht vorgetragen
oder sonst ersichtlich sind.

Soweit lediglich auf das Ziel der Verhinderung solcher Vorwegnahmeeffekte abgestelit wird, wa-
re ein Anknlpfen an den Zeitpunkt des Erlaubnisantrags zwar ein milderes, da zeitlich friheres
Kriterium flr den Stichtag zur Vermeidung der Antragstellung auf Vorrat (vgl. StGH Baden-Wrt-
temberg, Urteil vom 17. Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 481), aber es erreicht den vom Ge-
setzgeber zugleich angestrebten raschen Abbau bestehender Spielhatlen nicht ebenso gut.

Dabei ist nicht erkennbar, dass die Bestandsinteressen der Spiethallenbetreiber die Verande-
rungsinteressen des Gesetzgebers Uberwdgen. Die Investitionen wurden von den Betreibern

vor Erteilung der Spiethallenerlaubnis auf eigenes Risiko getatigt (ebenso StGH Baden-Warttem-
berg, Urteil vom 17. Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 453). Angesichts des Umstands, dass die
einjahrige Ubergangsfrist nur fiir Spielhatien gilt, deren Betreiber zum Zeitpunkt der Erlaubniser-
teilung nicht mehr auf den Fortbestand der w:m: Rechtslage vertrauen konnten, ist sie nicht zu
kurz bemessen, auch wenn die getatigten Investitionen nicht amortisiert werden konnten. Dies
gilt umso mehr, als die Ubergangsfrist erst mit Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. juli 2012 zu
laufen begann, das Vertrauen auf den Fortbestand der Rechtslage aber spatestens am 28. Okto-
ber 2011 beseitigt wurde.

¢) Soweit die Ubergangsregelungen auch in bestehende Eigentumspositionen eingreifen, sind
sie aus den gleichen Griinden wie die Eingriffe in Art. 12 Abs. 1 GG gerechtfertigt. Enteignungen
im Sinne des Art. 14 Abs. 3 GG stellen die Ubergangsregelungen schon wegen des Fehlens ei-
ner staatlichen Gliterbeschaffung (zu diesem Erfordernis vgl. BVerfG, Urteil des Ersten Senats
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vom 22. Marz 2016 {Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 117) sowie auf § 2 Absatz 3 Nummer
5, Absatz 4, § 4 Absatz 1 Satz 3 und 4 und § 7 Absatz 1 Nummer 4 des Gesetzes zur Regelung
des Rechts der Spielhallen im Land Berlin in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung des Min-
destabstands nach dem Spielhaliengesetz Berlin filr Bestandsunternehmen sowle zur Anderung
spielrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2016 (Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 117) zum
Gegenstand hat.

2. Die Verfassungsbeschwerden werden zuriickgewiesen.

Grunde

A.

Die Verfassungsbeschwerden richten sich gegen landesgesetzliche Vorschriften zur Regulierung
des Spielhallensektors in Berlin, in Bayern und im Saarland, mit denen die Anforderungen an die
Genehmigung und den Betrieb von Spielhallen verschirft wurden. Die Neuregelungen in Bayern
und im Saarland gehen im Wesentlichen zurlick auf den Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliickssplelwesen in Deutschiand (Erster Gl{icksspieldnderungsstaatsver-
trag - Erster GIUAndStY). Dieser wurde mittlerweile von allen Lindern in Kraft gesetzt. Das Land
Berlin hatte bereits vor Inkrafttreten des reformierten Glicksspielstaatsvertrages eigene Vorga-
ben flir den Spielhallensektor erlassen.

1. Die Regulierung der Spiethallen und Geldspielgerte erfolgte vor Verabschiedung der hier an-
gegriffenen Vorschriften allein durch den Bund in Form der §§ 33c bis 33i der Gewerbeordnung
{GewO) und der auf der Grundlage von § 33f GewO erlassenen Verordnung (iber Spielgeréte und
andere Spiele mit Gewinnméglichkeit (Spielverordnung - SpielV). Die Zulassungsvoraussetzun-
gen fUr Spielhatlen regelte der Erlaubnisvorbehalt in § 33i GewO.

Im Zuge der Foderalismusreform | wurde im Jahre 2006 das Recht der Spielhallen aus der kon-
kurrierenden Bundeskompetenz flr das Recht der Wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) her-
ausgenommen (vgl. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006, BGB | S.
2034).

2. In den Jahren 2010/2011 traten die Lander in Verhandlungen (ber eine Anderung des im Jah-
re 2008 in Kraft getretenen Gliicksspielstaatsvertrages ein, der keine spezifischen Regelun-

gen fir Spiethallen enthielt. Anlass waren zwei Urteite des Gerichtshofs der Europaischen Union
zur Vereinbarkeit des Sportwettenmonopols der Lander mit der Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit. Diesen Entscheidungen zufolge konnten die vorlegenden Gerichte Anlass zu der
Schiussfolgerung haben, dass Deutschland die zur Rechtfertigung des Sportwettenmonopols an-
gefiihrten Gemeinwohlziele nicht in einer koharenten und systematischen Weise verfolge und
die darin liegende Beschrankung von Grundfreiheiten nicht gerechtfertigt sei. Der Gerichtshof
hatte seine Entscheidungen unter anderem mit der Feststellung der vorlegenden Gerichte be-
grindet, dass die zustandigen Behorden in Bezug auf Automatenspiele eine Politik der Ange-
botsausweitung betrieben oder geduldet hatten (vgi. EuGH, Urteil vom 8. September 2010, Car-
men Media, C-46/08, EU:C:2010:505, Rn. 67 f., 71; Urteil vom 8. September 2010, Markus StoR
u.a., C-316/07 u.a., EU:C:2010:504, Rn. 100, 106 f.).

Handlungsbedarf im Bereich der Spielhalten bestand zudem ausweislich der Erlduterungen zum
Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrag (vgl. Bayerischer Landtag, Drucksache 16/11995,

S. 16 f., 20) aufgrund von Untersuchungen, die die deutlich gestiegenen Umsitze bei Spielau-
tomaten auBerhalb von Spielbanken und das erhebliche Gefahrenpotential des gewerblichen
Automatenspiels belegten (vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Bericht zur
Evaluierung der Finften Novelle der Spielverordnung, BRDrucks 881/10, S. 40 ff.). Das Spiel an
Geldspielgeraten gehdre zu den risikoreichsten Spielen fir suchtgefahrdete Spieler.

Die Ministerprasidentenkonferenz verabschiedete am 6. April 2011 den Entwurf eines Ers-

ten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages, der am 14. April 2011 auf der Internetseite http://
www.mpk.sachsen-anhalt.de verdffentlicht und am 15. April 2011 bei der Européischen Kom-
iert wurde {vgl. Mitteilung 792 der EU-Kommission vom 20. Marz 2012 - SG (2012)
D/50777 - hinsichtlich der Notifizierung Nr. 2011/188/D des Entwurfs eines Ersten Staatsvertra-
ges zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland, ZfWG 2012, S.
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bb) Dabei ist nicht zu beanstanden, dass durch die Festiegung des 28. Oktober 2011, des Ta-
ges der Beschlussfassung der Ministerprasidentenkonferenz iiber die Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrages, als Stichtag gemaR § 29 Abs. 4 Satz 3 GIUStV das Vertrauen auf den Fortbe-
stand der geltenden Rechtslage ab diesem Zeitpunkt nicht mehr in gleicher Weise geschiitzt ist.

Die Schutzw{rdigkeit des Vertrauens in den Fortbestand der gesetzlichen Regelung und der er-
teilten Erlaubnisse nach § 33i GewO war spatestens mit dem Beschluss der Ministerprésidenten-
konferenz beseitigt oder zumindest erhebiich herabgesetzt. Hierbei kann auf die Grundsatze zu-
rlickgegriffen werden, die das Bundesverfassungsgericht fir das Vertrauen in die Gesetzeslage
gegeniiber rickwirkenden Gesetzen entwickelt hat. Demnach entfalit schutzwirdiges Vertrau-
en in die geltende Rechtslage nicht erst dann, wenn eine Anderung der Rechtslage sicher ist,
sondern bereits dann, wenn mit einer Neuregelung ernsthaft zu rechnen ist (vgl. BVerfGE 126,
369 <396>). Dies ist beim endg en Beschluss des Bundestages (ber einen Gesetzentwurf
der Fall (vgl. BVerfGE 126, 369 <396>; 132, 302 <324 Rn. 57> jeweils m.w.N.). Dariber hinaus
kénnen sich ab der Einbringung eines Gesetzentwurfs im Bundestag durch ein initiativberech-
tigtes Organ die Betroffenen nicht mehr auf ein schutzwurdiges Vertrauen in den Bestand der
Rechtslage berufen {vgl. BVerfGE 127, 31 <50>; 132, 302 <324 f. Rn. 56 f.> m.w.N.}.

Diese Rechtsprechung ist auf den Entstehungsprozess eines Staatsvertrages, auf dem die hier
gegenstandlichen Landesgesetze beruhen, {ibertragbar. Bei der Entstehung von Staatsvertra-
gen kann es zu vergleichbaren Ankiindigungseffekten kommen (vgl. BVerfGE 95, 64 <88 f.>).
Schon mit dem Zustandekommen eines Staatsvertrages ist mit einer Neuregelung durch ent-
sprechende Landesgesetze ernsthaft zu rechnen (vgl. BVerfGE 126, 369 <396>), so dass ge-
plante Gesetzesanderungen &ffentlich und mégliche zukiinftige Gesetzesanderungen damit in
konkreten Umrissen vorhersehbar werden (vgl. BVerfGE 132, 302 <324 Rn. 56>). Hinzu kommt,
dass Anderungen am Staatsvertrag durch die Landerparlamente nach Unterzeichnung durch
die Ministerprasidenten ausgeschlossen sind, da der Vertragstext schon mit der Unterzeichnung
feststeht und nur noch einvernehmlich gedndert werden kann (vgl, BayVGH, Beschluss vom 30.
September 2013 - 10 CE 13.1477 -, juris, Rn. 22; StGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. juni
2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 463).

im Hinblick auf das Kriterium der Offentlichkeit der geplanten Gesetzesidnderung kommt es auf
die Umsténde des Einzelfalls an. Fur BeschlUsse der nicht dffentlich tagenden Ministerprasiden-
tenkonferenz gentigen die Verdffentlichung des konkreten Textes und seine tatsachiiche Verflig-
barkeit (vgl. BVerfGE 127, 31 <50>). Bei Entscheidungen von einigem wirtschaftlichem Gewicht
- wie Investitionen in eine neue Spielhalie - ist es zudem regelmaRig zumutbar, professionelle
Beratung Uber das rechtliche und regulatorische Umfeld in Anspruch zu nehmen (vgl. zu steuer-
lichen Folgen BVerfGE 127, 31 <50>). Um ein Vertrauen in die geltende Gesetzeslage zu besei-
tigen, reicht es aus, dass der eingebrachte Entwurf in seinem Regelungsanliegen und den maRg-
geblichen inhaiten erkennbar wird. Denn bereits in diesem Fall sind mogliche zukiinftige Geset-
zesdnderungen in konkreten Umrissen allgemein vorhersehbar (vgl. BVerfGE 132, 302 <324 Rn.
56>).

Allein der Beschluss der Ministerprasidenten am 28. Oktober 2011 und die gleichzeitig veréf-
fentlichte Medien-Information reichten allerdings nicht aus, um entsprechende mdgliche zukUnf-
tige Gesetzesanderungen fur Spielhallenbetreiber in konkreten Umrissen allgemein vorherseh-
bar zu machen. Denn die endgiiltig beschlossene Fassung des Ersten Glicksspieldnderungs-
staatsvertrages wurde noch nicht am 28. Oktober 2011, sondern erstmals am 18. November
2011 als Landtagsdrucksache des Landtags von Baden-Wirttemberg verdffentiicht (vgl. Land-
tag von Baden-Wirttemberg, Drucksache 15/849; vgl. StGH Baden-Wirttemberg, Urteit vom 17.
Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 2).

Von einem schutzwurdigen Vertrauen der Spielhalienbetreiber auf die Fortgeltung der beste-
henden Rechtslage konnte gleichwohl nach dem 28. Oktober 2011 nicht mehr die Rede sein.
Bereits im Rahmen der Ministerprasidentenkonferenz am 6. April 2011 hatten sich die Lénder
darauf geeinigt, einen Entwurf fir einen Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrag zur Anhd-
rung und zur Notifizierung bei der Europdischen Kommission freizugeben. Bei diesem seit April
2011 auf verschiedenen offiziellen Seiten im Internet abrufbaren und ab Mai 2011 auch in Land-
tagsdrucksachen verflgbaren (oben A | 2) Entwurf handelte es sich nicht lediglich um eine Ar-
beitsgrundlage. Vielmehr kam ihm weitgehend die Funktion eines Gesetzentwurfs der Regie-
rung im normalen Gesetzgebungsverfahren zu, der an die Ausschiisse Uberwiesen wird, damit
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teilt worden ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten die-
ses Vertrages endet, gelten bis zum Ablauf von finf Jahren nach inkrafttreten dieses Ver-

trags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. wmumm_:m__m:. far die nach dem 28. Oktober 2011 eine
Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bis zum Ablauf von einem

Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. “Die fiir die Er-
teilung einer Erlaubnis nach § 24 zustandigen Behdrden kénnen nach Ablauf des in Satz 2
bestimmten Zeitraums eine Befreiung von der Erfiliung einzelner Anforderungen des § 24
Abs. 2 sowie § 25 fiir einen angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur Vermeidung
unbilliger Harten erforderlich ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der Erlaubnis ge-

maB § 33i Gewerbeordnung sowie die Ziele des § 1 zu berlicksichtigen. >Das Nihere regein
die Ausfiihrungsbestimmungen der Lander.

(5).
§ 21 Abs. 2 GIUStV betrifft ebenfalls spezifisch den Betrieb von Spielhalien:

§ 21 Sportwetten
(1) ..

(2) In einem Gebéude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine Spiel-
bank befindet, diirfen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) bis (5) ...

Daneben sind gemaR § 2 Abs. 3 GIUStY die allgemeinen Vorschriften der §§ 1 bis 3, § 4 Abs. 1,
3 und 4 sowie §§ 5 bis 7 GIUStV auf Spielhallen anwendbar. Wahrend §§ 1 bis 3 GIGStV Ziel- und
Begriffsbestimmungen sowie die Regelung des Anwendungsbereichs des Staatsvertrages ent-
halten, sindin § 4 Abs. 1, 3 und 4 sowie §§ 5 bis 7 GI(StV auch konkrete Pflichten und Verbote
flir Spielhalienbetreiber geregelt, unter anderem im Hinblick auf den Jugendschutz, Werbebe-
schrankungen, ein zu entwickelndes Sozialkonzept und Aufklarungspflichten.

4. Das Gesetz zur Regelung des Rechts der Spiethallen im Land Berlin (Spielhallengesetz Berlin
- SpielhG 8In; GVBI 2011 S. 223) war bereits am 20. Mai 2011 verabschiedet worden und am 2.
Juni 2011, also noch vor der Unterzeichnung des Ersten Gllicksspielanderungsstaatsvertrages,
in Kraft getreten.

a) Die von den Beschwerdefiihrerinnen zu I} und I} im Einzelnen angegriffenen Vorschriften lau-
ten in der Fassung von 2011 wie folgt:

§ 2 Erlaubnis

{1) YWer eine Spielhalle oder ein dhnliches Unternehmen nach § 1 betreiben will, bedarf der
Erlaubnis der zustandigen Behorde. 2Fir jeden Spielhallenstandort darf nur ein Unterneh-
men nach § 1 zugelassen werden. 3Der Abstand zu weiteren Unternehmen nach § 1 soll 500

Meter nicht unterschreiten. “Das Gewerbe soll auch nicht in raumlicher Nahe von Einrich-
tungen betrieben werden, die ihrer Art nach oder tatsachtich vorwiegend von Kindern oder

Jugendlichen aufgesucht werden. SDie fir dfe Erlaubnis zusténdige Behérde darf unter Be-
rlicksichtigung der Verhaitnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes und der Lage des Ein-

zelfalls von der MaBgabe nach Satz 3 und 4 abweichen. mmmcv_m:c:mﬁmn:n__nsm Anforderun-

gen bleiben unberihrt. "Die Ertaubnis nach Satz 1 schliet nicht die Erlaubnis und Bestiti-
gung nach § 33¢ oder die Erlaubnis nach § 33d der Gewerbeordnung mit ein.

(2) Die Erlaubnis kann mit einer Befristung erteilt und mit Auflagen verbunden werden, so-
weit dies zum Schutze der Aligemeinheit, der Gaste oder der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner des Betriebsgrundstiicks oder der Nachbargrundstiicke vor Gefahren, erheblichen Nach-
teilen oder erheblichen Belastigungen erforderlich ist; unter denselben Voraussetzungen ist
auch die nachtréagliche Aufnahme, Anderung und Ergénzung von Auflagen zuldssig.
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cher Rechtsschutz offen. Zugleich bleibt es den Landern unbenommen, im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Bindungen den zusténdigen Behdrden selbst im Wege der Gesetz- oder Ver-
ordnungsgebung oder auch mittels Verwaltungsvorschriften detailliertere Kriterien flr die Be-
waltigung von Konkurrenzsituationen an die Hand zu geben.

(bb) Soweit auch das Berliner Spielhallengesetz in seiner zunachst angegriffenen Fassung kei-
ne ausdriickliche Regelung der Kriterien fir die Auswahientscheidung zwischen konkurrieren-
den Bestandsspielhallen enthielt, hat sich dies mit § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 MindAbstUmsG BIn ge-
andert. Die Frage der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der vom Berliner Landesgesetzge-
ber festgelegten Auswahikriterien im Einzelnen bedarf hier wegen des subsididren Charakters
der Verfassungsbeschwerde keiner Entscheidung, da fir eine entsprechende Riige zundchst das
Sonderverfahren des Mindestabstandsumsetzungsgesetzes Berlin durchlaufen werden misste.

(b) Die Bestimmungen sind mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und dem in Art. 12 GG
enthaltenen Grundsatz des Vertrauensschutzes vereinbar (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Dezem-
ber 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn. 72 ff.; so auch BayVerfGH, Entscheidung vom 28. Juni 2013 -
VF. 10-VII-12 u.a. -, NVwZ 2014, S. 141 <144>; BayVGH, Beschluss vom 30. September 2013

- 10 CE 13.1477 -, juris, Rn. 16 ff.; OVG Sachsen-Anhalt, Beschiuss vom 14. November 2013 -
1M 124/13 -, juris, Rn. 5 ff.; S8chsOVG, Beschluss vom 17. Dezember 2013 - 3 B 418/13 -, ju-
ris, Rn. 15 ff.; OVG Niedersachsen, Beschluss vom 7. Januar 2014 - 7 ME 90/13 -, juris, Rn. 35
ff.; OVG Saarland, Beschluss vom 10. Februar 2014 - 1 B 476/13 -, juris, Rn. 14 ff.; OVG Rhein-
land-Pfalz, Beschluss vom 27. Mai 2014 - 6 B 10343/14 -, NVWZ-RR 2014, S. 682 <683>; Hm-
bOVG, Beschluss vom 24. Juni 2014 - 4 Bs 279/13 -, juris, Rn. 17 ff.; HessVGH, Beschluss vom
5. September 2014 - 8 B 1036/14 -, juris, Rn. 18 ff.; a.A. StGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom
17. Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 461 ff.; VG Osnabrick, Beschluss vom 24. September
2013 - 1 B 36/13 -, juris, Rn. 23 ff.; offen gelassen OVG Thiringen, Beschluss vom 8. April 2015
-3 EO 775/13 -, juris, Rn. 6 ff.; vgl. auch fur eine vierjdhrige Ubergangsperiode die Entschei-
dung des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofs vom 12. Marz 2015 - G 205/2014-15 u.a. -,
www.vfgh.gv.at, Rn. 76 f.).

(aa) Der Grundsatz des Vertrauensschutzes verleiht weder im Hinblick auf die vorherige Rechts-
lage noch auf die vorhandenen Betriebserlaubnisse gemag § 33i GewO ein uneingeschrank-

tes Recht auf Amortisierung getatigter Investitionen (fir an Art. 14 GG zu messende Belastun-
gen vertrauensgeschitzter Positionen vgl. BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 6. Dezember
2016 - 1 BvR 2821/11 u.a. -, juris, Rn. 372; vgl. ferner BVerwG, Urteil vom 23, Oktober 2008 -

7 C 48.07 -, NVwZ 2009, S. 650 <652 Rn. 41>). Fiir die gesetzliche Regelung ergibt sich dies
schon daraus, dass grundsatzlich nicht darauf vertraut werden kann, dass eine glinstige Rechts-
lage unverandert bleibt {(vgl. BVerfGE 38, 61 <83>; 68, 193 <222>; 126, 112 <157>). Auch
ein in umfangreichen Dispositionen betétigtes besonderes Vertrauen in den Bestand des gel-
tenden Rechts begriindet grundsatzlich noch keinen abwagungsresistenten Vertrauensschutz
{vgl. BVerfGE 105, 17 <44>). Weder die Gesetzgeber noch die zustandigen Behdrden haben die
Spielhallenbetreiber zu bestimmten Dispositionen veranlasst, diese erfolgten vielmehr auf eige-
nes unterehmerisches Risiko.

Die Besonderheiten des Glicksspiel- und dabei insbesondere auch des Spielhallensektors ha-
ben (berdies zur Folge, dass der Grundsatz des Vertrauensschutzes einen Schutz getatigter In-
vestitionen nicht in gleichem MaBe verlangt wie in anderen Wirtschaftsbereichen. Bei Spielhal-
len handelt es sich um Gewerbebetriebe, die von vornherein einen besonderen sozialen Bezug
aufweisen, da auch bei Beachtung aller gesetzlichen Vorschriften die Moglichkeit besteht, dass
spielstichtige und spielsuchtgefahrdete Spieler Spielhallen aufsuchen. Der Betrieb von Spiel-
hallen steht damit stets in einem Spannungsverhaltnis zur Suchtbekdmpfung (vgl. § 33i Abs. 1
Satz 2, 2. Halbsatz, Abs. 2 Nr. 3 GewO). Nicht zuletzt hat das Bundesverfassungsgericht bereits
in seinem Sportwettenurteil aus dem Jahre 2006 festgestellt, dass dem Spiel an Geldspielgera-
ten im Sinne der Gewerbeordnung das hdchste Suchtpotential aller Glicksspielformen zukommt
(vgl. BVerfGE 115, 276 <305>). Die Spielhallenbetreiber mussten daher damit rechnen, dass
die Landesgesetzgeber diese Feststellung zum Anlass fiir eine strengere Regulierung von Spiel-
hatlen nehmen wiirden, um eine insgesamt konsequentere Gllcksspielpolitik zu erreichen.

Die Schutzwirdigkeit des Vertrauens in den unbegrenzten weiteren Betrieb von Mehrfachspiel-
hallen war auch ohne entsprechende konkrete Reformvorhaben zumindest stark eingeschrankt,
denn deren Betrieb unterlief die vom Bundesgesetzgeber mit der Bestimmung des § 3 Abs. 2

SpielV beabsichtigte Begrenzung der maximalen Anzahl der Geldspielgerate je Standort auf die
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(1) }In Unternehmen nach § 1, in denen Speisen oder Getranke an Ort und Stelle verab-

reicht werden, diirfen héchstens drei Geld- oder Warenspielgerate aufgestellt werden. 2Die
unentgeltliche Abgabe von Speisen und Getranken ist verboten.

(2) Wahrend der Offnungszeiten ist sicherzustellen, dass in jedem Unternehmen nach § 1
mindestens eine Aufsichtsperson dauerhaft anwesend ist. 176

(3) !Die Inhaberin oder der inhaber der Erlaubnis nach § 2 Absatz 1 hat sicherzustelien, dass
als Aufsicht nur Personen beschiftigt werden, die spatestens zum Zeitpunkt der Aufnahme

der Tétigkeit Uber einen Sachkundenachweis verfigen. 2Aus dem Sachkundenachweis muss
hervorgehen, dass erfolgreich Kenntnisse zur Pravention der Spielsucht und im Umgang mit

betroffenen Personen erworben wurden, >Die fiir Wirtschaft zusténdige Senatsverwaltung 177
wird ermachtigt, im Einvernehmen mit der fir Gesundheit zusténdigen Senatsverwaltung

durch Rechtsverordnung die Dauer und Inhalte der Schulung sowie die Rahmenbedingun-

gen fiir deren Durchfithrung festzulegen.

178
(4) vaao:m? die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, darf kein Zutritt zu Unter-
nehmen nach § 1 gewahrt werden, 2Die Durchsetzung des Verbots ist durch Eingangskon-

in Verbindung mit der Vorlage des Personalausweises oder anderer zur ldentitatskon-
trolle geeigneter Dokumente zu gewahrleisten.

(5) !Die Inhaberin oder der Inhaber der Erlaubnis nach § 2 Absatz 1 oder das mit der Auf-
sicht betraute Personal haben die Spielerinnen und Spieler (iber die Suchtrisiken der ange-

botenen Spiele und Mdglichkeiten der Beratung und Therapie aufzuklaren. %Die Inhaberin
oder der Inhaber der Erlaubnis nach § 2 Absatz 1 oder das mit der Aufsicht betraute Perso-
nal sind auBerdem verpflichtet, die Spielerinnen und Spieler zu verantwortungsbewusstem 179

Spiel anzuhalten. 3vom Spielverhalten her auffllige Personen sind vom Spiel auszuschlie-
Ben.

(6) YFir die Dauer von mindestens einem Jahr sind auch Personen vom Spiel auszuschlie- 180
Ren, die dies gegenliber der Inhaberin oder dem Inhaber der Erlaubnis nach § 2 Absatz 1

oder dem mit der Aufsicht betrauten Personal verlangen. 2Zum Zweck der Kontrolle des frei-
gen Ausschlusses diirfen die zur identifizierung der betreffenden Personen erforderli-
chen personenbezogenen Daten erhoben und fir die Dauer der Sperre gespeichert und im
Rahmen der Eingangskontrolle verwendet werden.

(7) In Unternehmen nach § 1 diirfen keine Handlungen vorgenommen oder Bedingungen ge-
schaffen werden, die geeignet sind, zum UbermaRigen Verweilen oder zur Ausnutzung des
Spieltriebs zu verleiten oder die mogliche Suchtgefahrdung zu verharmlosen.

(8) In Unternehmen nach § 1 sind Informationsmaterial {iber Risiken des UlbermaRigen Spie-
lens und Informationen zu Angeboten und Kontaktdaten von qualifizierten Beratungsstellen
sichtbar auszulegen.

§ 7 Ordnungswidrigkeiten
181
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 Absatz 1 eine Spielhalle oder ein ahnliches Unternehmen ohne Eriaubnis be-
treibt, 182

2. einer voliziehbaren Auflage gemaR § 2 Absatz 2 oder § 4 Absatz 2 nicht, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig nachkommt,

3. entgegen § 4 Absatz 1 Satz 1 Einblick in das Innere der Raumlichkeiten von auRen ermég-
licht,
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Das Gefahrdungspotential in Gaststatten ist somit aufgrund der geringeren Verfligbarkeit des
Glucksspiels deutlich geringer als in Spiethalien und ermdglicht durch die Einbettung in den
Gaststéttenbetrieb darlber hinaus eine grofere soziale Kontrolie. Der Betrieb von "Spielcafés”
oder "Cafécasinos" als Gaststatten mit hochstens drei Spielgeréten, die faktisch das Geprige
von kieinen Spielhalien haben, dndert daran nichts, da solche Spielcafés als Spielhallen gelten
und damit denselben Regeln unterworfen sind (oben C 1 1 a bb (2) (a) (cc) (a)).

2. Die finfjahrigen Ubergangsfristen in Berlin und im Saarland sind mit Art. 12 Abs. 1 GG ebenso
vereinbar (a) wie die einjahrige Ubergangsfrist in Bayern (b); fir die Eigentumsfreiheit gilt, so-
weit einschidgig, nichts anderes (c). Die Differenzierung zwischen der finfjahrigen und der ein-
jahrigen Ubergangsfrist in der bayerischen Regelung verstoBt auch nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG
(d). Auch die zweijéhrige Ubergangsfrist fir die Reduzierung der Geratehbchstzahl in Berlin ist
verfassungsgemaR (e).

a) Die funfjahrigen Ubergangsfristen fiir Bestandsspielhallen in Berlin und im Saarland im Hin-
blick auf das Verbundverbot und die Abstandsgebote zu anderen Spielhallen sowie in Berlin zu
Kinder- und Jugendeinrichtungen sind mit Art. 12 GG vereinbar.

aa) Die funfjahrigen Ubergangsfristen sind vorrangig an Art. 12 Abs. 1 GG zu messen, weil es
um Ubergangsregelungen fiir die erlaubte gewerbliche Betitigung, weniger um die Nutzbarkeit
des vorhandenen Eigentums geht. Bei einer Beeintréchtigung der Erwerbs- und Leistungstitig-
keit durch staatliche Regelungen ist nach der bestehenden Verfassungsrechtsprechung vorran-
gig der Schutzbereich der Berufsfreiheit beriihrt. Die Begrenzung der Innehabung und Verwen-
dung vorhandener Vermogensguter, fir die der Schutz des Art. 14 GG grundsatzlich in Betracht
kommt, sowie der Wertverlust der unternehmerischen Einheit sind dann nur mittelbare Folgen
der angegriffenen Handlungsbeschréankung, weshalb Art. 14 Abs. 1 GG nur neben Art. 12 Abs. 1
GG zur Anwendung kommt (zur umgekehrten Konstellation vgl. BVerfG, Urteil des Ersten Senats
vom 6. Dezember 2016, - 1 BVR 2821/11 u.a. -, juris, Rn. 390).

bb) Die Ubergangsregelungen bewirken nach fiinf Jahren das Erléschen der bisherigen Erlaubnis
nach § 33i GewO und verlangen die Einholung einer neuen Erlaubnis, die von der Einhaltung des
Verbundverbots und der Abstandsgebote abhéngig ist. Sie greifen damit zwar in die Berufsfrei-
heit ein {1), sind aber von Verfassungs wegen gerechtfertigt (2).

(1) Durch das Erléschen der Erlaubnisse nach § 33i GewO mit Ablauf des 31. Juli 2016 bezie-
hungsweise des 30. Juni 2017 greifen die Ubergangsregelungen in Berlin und im Saarland in die
Grundrechte der Beschwerdefihrerinnen zu 1), 1) und IV) ein. Nach § 8 Abs. 1 SpielhG BIn verlie-
ren bestehende Erlaubnisse nach § 33i GewO mit Ablauf des 31. Juli 2016 ihre Wirksamkeit und
kdnnen nur nach den Anforderungen an die Erteilung einer neuen Erfaubnis gemaB § 2 Abs. 1
SpielhG BIn erneuert werden, die fiir Bestandsspiethatien in §8 5 bis 7 MindAbstUmsG BIn modi-
fiziert wurden. Soweit Betreiber von Bestandsspielhallen einen Antrag auf Erteilung einer neu-
en Spielhallenerlaubnis im Sonderverfahren nach dem Mindestabstandsumsetzungsgesetz Ber-
lin gestelit haben, gilt die Erlaubnis nach § 33i GewO als bis zum sechsten Monat nach Bekannt-
gabe der Entscheidung im Sonderverfahren fortbestehend (§ 2 Abs. 3 MindAbstUmsG BIn). Glei-
chermafRen ergibt sich im Saarland die Betroffenheit der Beschwerdefihrerin zu IV) aus dem Zu-
sammenwirken der Erléschensanordnung in § 12 Abs. 1 SSpielhG mit den Erlaubnisanforderun-
genin§ 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 2 SSpielhG sowie aus § 24 Abs. 1, § 25 Abs. 1 und 2 und § 29 Abs.
4 Satz 2 GIUStV in Verbindung mit dem Zustimmungsgesetz zum Ersten Gllicksspieldnderungs-
staatsvertrag.

(2)Die durch die Ubergangsvorschriften bewirkten Eingriffe in die Berufsfreiheit sind gerechtfer-
tigt. Sie werden dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes gerecht (a). Zudem erfiillen sie die
Anforderungen der Grundsatze der Verhgltnismagigkeit und des Vertrauensschutzes (b).

(a) Der Vorbehalt des Gesetzes erschipft sich nicht in der Forderung nach einer gesetzlichen
Grundtage fir Grundrechtseingriffe. Er verlangt vielmehr auch, dass alle wesentlichen Fragen
vom Gesetzgeber selbst entschieden und nicht anderen Normgebern Uberlassen werden, so-
weit sie gesetzlicher Regelung zuganglich sind (vgl. BVerfGE 82, 209 <224>; 83, 130 <142>;
95, 267 <307>; 98, 218 «251>; 116, 24 <58>). Wie weit der Gesetzgeber die fir den jeweils
geschitzten Lebensbereich wesentlichen Leitlinien selbst bestimmen muss, 1asst sich dabel nur
mit Blick auf den Sachbereich und die Eigenart des Regelungsgegenstandes beurteilen {vgl.
BVerfGE 49, 89 <126>; 98, 218 <251>, BVerfG, Beschiuss des Ersten Senats vom 17. Febru-
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(Mindestabstandsumsetzungsgesetz Berlin - MindAbstUmsG BIn) sowie zur Anderung spielrecht-

licher Vorschriften vom 22. Marz 2016 (GVBI S. 117). Das durch Artikel 1 eingefihrte Mindest-

abstandsumsetzungsgesetz Berlin regelt insbesondere das im Gesetz als "Sonderverfahren” be-

zeichnete behdrdliche Verfahren zur Neuerteilung einer Spielhalienerlaubnis fiir Bestandsspiel-

hallen. In diesem Zusammenhang enthélt das Mindestabstandsumsetzungsgesetz Berlin Modi- 163
fikationen von Vorgaben des Spielhallengesetzes Berlin, die nur im Rahmen des Sonderverfah-

rens flr Bestandsspiethallen gelten. So gilt fir diese das Abstandsgebot beziglich Kinder- und

Jugendeinrichtungen nur im Hinblick auf andere Schulen als Grundschuien und Schulen der Er-

wachsenenbildung, wobei eine rdumliche Nahe bei Uberschreiten einer Wegstrecke von 200

Metern regelmagig nicht vortiegt (vgl. § 5 MindAbstUmsG BIn). Beim Mindestabstand zu ande- 164
ren Spiethallen kommt im Sonderverfahren die Abweichungsmdglichkeit des § 2 Abs. 1 Satz 5

SpielhG Bln nicht zur Anwendung; fiir die Abstandsermittiung ist statt der Luftlinie die Wegstre-

cke maBgeblich (vgl. § 6 MindAbstUmsG BIn). Zudem enthlt § 9 MindAbstUmsG Bln eine Hirte-

fallklausel fur Bestandsspielhallen, die aufgrund VerstoRBes gegen die Abstandsgebote oder das

Verbundverbot im Sonderverfahren sonst keine Erlaubnis erhalten kénnen. Die Abweichungs-

moglichkeit nach § 2 Abs. 1 Satz 5 SpielhG Bin findet gemiR § 6 Abs. 1 Satz 2 MindAbstUmsG

BIn im Sonderverfahren fir Bestandsspielhallen keine Anwendung.

Zudem enthalt das Mindestabstandsumsetzungsgesetz Berlin Vorgaben fiir ein Auswahlverfah-

ren, das nach Ablauf der Ubergangsfrist gemag § 8 Abs. 1 SpielhG Bin in denjenigen Féllen zur

Anwendung kommt, in denen mehrere Bestandsspielhallen zueinander den Mindestabstand 165
nicht einhaiten oder in einem baulichen Verbund stehen. Die materiellen Kriterien fir die Aus-

wahl der fortbestehenden Spielhalle sind dabei in §§ 7 und 8 MindAbstUmsG BIn geregelt.

5. Bayern hat die Vorgaben des Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrages durch eine Ande-
rung des bayerischen Gesetzes zur Ausfihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (BayAGGHiStV) vom 20. Dezember 2007 (GVBI S. 922) zeitgleich zum Inkrafttreten
der gednderten Fassung des Glicksspielstaatsvertrages am 1. Juli 2012 umgesetzt (vgl. § 1 des
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwe-

sen in Deutschland und anderer Rechtsvorschriften vom 25. Juni 2012; GVBI S. 270). Demnach 166
gilt ein Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zu anderen Spielhallen (Art. 9 Abs. 3 BayAGG-
1UStV).

Fiir Bestandsspielhallen enthaft Art. 11 Abs. 1 BayAGGIStV folgende Regelung:

Art. 11 Betrieb von Spielhallen

1) Pm_v_m_:..h:_mz durfen nur nach Erteilung der Erlaubnis nach § 24 Abs. 1 GIGStV und Art. 9
betrieben werden. “Die Ubergangsfristen in § 29 Abs. 4 GI{StV sind zu beachten.

(2) ..
6. Im Saarland wurde zum 1. Juli 2012 das Saarlandische Spielhallengesetz (SSpielhG; ABI 1 S. 167
171) in Kraft gesetzt. Die hier angegriffenen Vorschriften und die mit diesen in Zusammenhang
stehenden Regelungen lauten wie folgt:

§ 1 Ziele und Anwendungsbereich

(1) Ziele dieses Gesetzes sind gleichrangig, fiir den Bereich der Spielhallen

1. das Entstehen von Gllcksspielsucht zu verhindern und die Voraussetzungen flir eine wirk-
same Suchtbekdmpfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zu nicht erlaubten Angeboten darstel-

lendes Angebot den natirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete und (iberwachte 168
Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Angeboten in

Schwarzmarkten entgegenzuwirken,

3. den Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten, 169
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stande des Einzelfalls. Die gesetzliche Regelung gibt der Verwaltung in ausreichendem MagRe
richtungsweisende Gesichtspunkte an die Hand, damit diese die Norm in nachvoliziehbarer und
Uberpriifbarer Weise anwenden kann (vgl. BVerfGE 21, 73 <82>; 62, 256 <275>).

(b} Auch die mit der Reduzierung der Gerétehdchstzahl in Spielhalien (§ 4 Abs. 2 Satz 1 SpielhG
Bln) und der Pflicht zur dauernden Anwesenheit einer Aufsichtsperson (§ 6 Abs. 2 SpielhG Bin)
einhergehenden Eingriffe in die Berufsfreiheit der Spielhallenbetreiber sind von hinreichenden
Gemeinwohizwecken getragen und verhéltnismaRig.

(aa) Mit der Reduzierung der Spielgeratehdchstzahl von zwdlf auf acht je Spielhalle verfolgt

der Gesetzgeber das Ziel der Suchtpravention durch Reduzierung der Anreize zu (ibermaRigem
Spielen in den Spielhallen (vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/4027, S. 14) und da-
mit die Abwehr nachweisbarer oder héchstwahrscheinticher schwerer Gefahren fir ein beson-
ders wichtiges Gemeinschaftsgut (oben C Il 1 a bb {2) (a) (aa)). Die Regelung ist zur Erreichung
dieses Ziels geeignet, da der Gesetzgeber im Rahmen seines Einschatzungs- und Prognosespiel-
raums davon ausgehen durfte, dass Anreize fir die Spieler zum fortgesetzten Spielen in Spiel-
hallen umso geringer sind, je weniger Geréte sich dort befinden (vgl. dazu auch BVerfG, Be-
schluss der 3. Kammer des Ersten Senats vom 27. Marz 1987 - 1 BvR 850/86 u.a. -, NVwZ 1987,
S. 1067, VG Hamburg, Urteil vom 10. Dezember 2014 - 17 K 2429/13 -, juris, Rn. 104).

Der Gesetzgeber durfte die Reduzierung der Gerétehochstzahl auch fir erforderlich halten. Ei-
ne gleich wirksame Regelung, die Spielhalienbetreiber weniger belastet, ist nicht ersichtlich. Ins-
besondere stellt die bereits mit dem Verbundverbot und den Abstandsgeboten bewirkte Redu-
zierung der Gesamtzaht der aufgestellten Geldspielgerate kein milderes, gleich geeignetes Mit-
tel dar, da diese nicht, wie vom Gesetzgeber im Rahmen seines Schutzkonzepts angestrebt, die
Spielanreize innerhalb der einzelnen Spielhalle verringert {vgl. VG Hamburg, Urteil vom 10. De-
zember 2014 - 17 K 2429/13 -, juris, Rn. 104). Der Gesetzgeber durfte zudem davon ausgehen,
dass geratebezogene Regelungen nicht gleichermafien praventiv wirken.

SchlieBlich belastet die Reduzierung der Geratehdchstzahl die Spielhallenbetreiber nicht iber-
maBig. Das hohe Gewicht der Spielsuchtpravention und des Spielerschutzes (iberwiegt gegen-
Uber den wirtschaftlichen Interessen der Spielhalienbetreiber. Aufgrund der Einschétzung in der
Suchtwissenschaft und -beratungspraxis, dass die Reduzierung der Verfugbarkeit von Spieimég-
lichkeiten eine besonders wirksame MaBnahme zur Verhinderung und Bekdmpfung von Giicks-
spielsucht darstellt {oben C 11 1 a bb (2) (a) (cc) («)), durfte der Gesetzgeber davon ausgehen,
dass gerade auch die Reduzierung der Hichstzahl an Geldspielgeraten in den einzelnen Spiel-
hallen einen gewichtigen Beitrag zur Erreichung der verfolgten Ziele leisten wird. Zwar liegt na-
he, dass sich die Reduzierung der Hichstzahl der Geldspielgerate negativ auf die Rentabilitat
von Spielhallen auswirkt. Eine bestimmte Rentabilitat gewahrleistet der VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz jedoch nicht. Im Ubrigen ist nicht ersichtlich, dass mit einer Zahl von acht Geldspiel-
geraten der Betrieb einer Spielhalie generell wirtschaftlich unmdglich gemacht wiirde (vgl. OVG
Berlin-Brandenburg, Urteil vom 11. juni 2015 - OVG 1 B 5.13 -, juris, Rn. 186).

(bb) Entsprechendes gilt fiir die Pflicht zur Anwesenheit einer Aufsichtsperson (§ 6 Abs. 2
SpielhG BlIn), die das Erkennen und die unmittelbare Einflussnahme auf problematisches Spiel-
verhalten erméglichen soll {vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/4027, S. 15). Damit
verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, nachweisbare oder hichstwahrscheinliche schwere Gefahren
fur ein besonders wichtiges Gemeinschaftsgut abzuwehren (oben C Il 1 a bb (2) (a) (aa)). An der
Eignung der Anwesenheit mindestens einer Aufsichtsperson je Spiethalle fir die Forderung die-
ses Ziels bestehen keine Zweifel. Der Gesetzgeber durfte die Begriindung einer solchen Pflicht
auch flr erforderlich halten. Angesichts der hohen Suchtgefahren, die vom Spiel an Geldspiel-
geraten in Spielhailen ausgehen, und des hohen Gewichts der Suchtbekédmpfung durfte die Vor-
schrift ohne den Nachweis vorher bestehender Missstande eingefuhrt werden.

Die Spielhalienbetreiber werden dadurch nicht GbermaRig belastet. Da nach Ablauf der Uber-
gangsfristen aufgrund des Verbundverbots im Regelfall nur noch Einzelspiethallen bestehen
werden, wird von keinem Betreiber verlangt, je Standort mebhr als eine Aufsichtsperson einzu-
setzen. Dadurch entstehende Personalkosten sind jedenfalls zumutbar.

b} Die Eigentumsfreiheit des Art. 14 Abs. 1 GG fuhrt - soweit ihr Schutzbereich hier Gberhaupt

eroffnet ist - hinsichtlich der beruflichen Nutzung des Eigentums jedenfalls nicht zu einem wei-
tergehenden Schutz der Spielhallenbetreiber als die Berufsfreiheit.
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§ 8 Verpflichtungen
(1).

(2) Unbeschadet der Verpflichtungen aus der Spielverordnung darf der Erfaubnisinhaber

oder die Erlaubnisinhaberin das Aufstellen von Geldautomaten oder anderen Geriten oder

Vorrichtungen, mittels derer sich der Spieler Geld beschaffen kann, nicht erméglichen, dul-

den oder beginstigen. 152

§ 12 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

(1) YUnbeschadet der §§ 48, 49 des Saarlandischen Verwaltungsverfahrensgesetzes und der
Ubergangsfristen gemaR § 29 Absatz 4 des Gllicksspielstaatsvertrages erléschen Erlaubnis-
se nach § 33i GewO, aufgrund derer zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes eine

Spielhalle rechtmégig betrieben wird, mit Ablauf des 30. Juni 2017. 250l eine Spielhalle Gber
diesen Zeitpunkt hinaus weiter betrieben werden, ist ein Antrag auf Erlaubnis nach diesem
Gesetz friihestens zwdif Monate und spétestens bis zum Ablauf von sechs Monaten vor dem
Erléschen der Erlaubnis zu stellen.

153

(2) IDie Erlaubnisbehdrde kann in den Féllen des Absatz 1 auf Antrag in begriindeten Einzel-
fallen eine Befreiung von dem Abstandsgebot nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 fiir einen ange-
messenen Zeitraum aussprechen, wenn

1. eine Erlaubnis ausschlieBlich wegen Unterschreitung des Mindestabstandes nach § 3 Ab-
satz 2 Nummer 2 nicht mehr erteilt werden kdnnte,

2. die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinhaber auf den Bestand der urspriinglichen Er-
laubnis vertrauen durfte und dieses Vertrauen unter Abwagung ffentlicher Interessen und
der Ziele des § 1 Absatz 1 dieses Gesetzes schutzwiirdig ist und

3. dies zur Vermeidung unbifliger Harten erforderlich ist.

154
2Das Gleiche gilt fir Spielhallen in baulichem Verbund mit einer oder mehreren weiteren
Spiethallen, insbesondere in einem gemeinsamen Geb3ude oder Gebaudekomplex (Mehr-
fachkonzession) nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 mit der MaRgabe, dass das Vertrauen in der
Regel nur dann schutzwiirdig ist, wenn 155

1. eine unbefristete Erlaubnis nach § 33i GewO vor dem 28, Oktober 2011 erteilt und in An-
spruch genommen wurde und

2. der Erlaubnisinhaber im Vertrauen auf diese Erlaubnis Vermégensdispositionen getroffen
hat, die er nicht mehr oder nur unter unzumutbaren Nachteilen riickgéngig machen kann.

156
35 48 Absatz 2 Satz 3 des Saarléndischen Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.

*Far Befreiungen gilt § 2 Absatz 2 entsprechend.

(3) Zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Absatz 1 kann die zustandige Behérde im Zu-
sammenhang mit der Erteilung einer Befreiung nach Absatz 2 die Vorlage und die Umset-
zung von Konzepten verlangen, in denen nach Ablauf der Ubergangsfrist nach Absatz 1 kon-
krete MaRnahmen zur weiteren Anpassung des Betriebs der Spielhalle an die Erlaubnisvor-
aussetzungen nach diesem Gesetz aufgenommen werden, die auch konkrete MaRnahmen
zum Riickbau umfassen kénnen.

(4) Die Landesregierung wird ermachtigt, zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Absatz 1
durch Rechtsverordnung nahere Bestimmungen zu Absatz 2 und 3 zu erlassen.

(5) Zum Nachweis von schutzwirdigen Vermgensdispositionen kann die Erlaubnisbehérde

Einsicht in die erforderlichen Unterlagen, insbesondere Geschiftsberichte und Blicher ver-
langen und sich hierzu auf Kosten des Antragstellers sachverstindiger Personen bedienen.
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insbesondere fir auf der Grundlage einer gaststattenrechtlichen Erlaubnis betriebene Spielca-
fés, die - sofern sie nicht selbst als Spielhallen zu qualifizieren sind (vgl. § 1 Abs. 2 SpielthG Bin;
BVerwG, Urteil vom 4. Oktober 1988 - 1 C 59.86 -, NVwZ 1989, S. 51 f.; Urteil vom 9. Marz 2005
-6 C11/04 -, NVwZ 2005, S. 961 <962>) - einen anderen Charakter aufweisen (vgl. BVerwG,
Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn. 47). Ein strukturelles, bereits in der gesetz-
lichen Regelung angelegtes Vollzugsdefizit ist dabei weder substantiiert vorgetragen noch sonst
ersichtlich (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn. 47).

Auch das in Berlin vorgesehene Abstandsgebot zu Kinder- und Jugendeinrichtungen ist der Errei-
chung eines verstarkten Jugendschutzes jedenfalls férderlich. indem wenigstens in der Nahe der
von ihnen besonders haufig aufgesuchten Einrichtungen Spiethallen aus dem alltéglichen Um-
feld der Kinder und Jugendlichen herausgenommen werden, wird erreicht, dass diese in gerin-
gerem MaRe Bestandteil ihrer Lebenswirklichkeit sind. Gerade bei besonders schutzbedrftigen
Kindern und Jugendlichen kann so ein Gewdhnungseffekt durch ein stets verfiigbares Angebot
vermieden werden.

(B) Verbundverbot und Abstandsgebote sind erforderlich. Ein milderes, gleich effektives Mittel

-ist nicht ersichtlich, zumal den Gesetzgebern auch hier ein Beurteilungs- und Prognosespiel-

raum zukommt (vgl. BVerfGE 102, 197 <218>; 115, 276 <309:). Insbesondere stellen rein
spieler- oder geratebezogene MaBnahmen wie die von den Beschwerdefiihrerinnen vorgeschia-
gene Spielerkarte kein gleich wirksames Mittel zur Bekémpfung und Verhinderung von Spiel-
sucht dar. Die Lander durften insofern die Einschdtzung der Suchtforschung und -beratungspra-
xis zugrunde legen, dass die Einschrankung des Angebots und die Reduzierung des Gesamtum-
satzes bei Spielhailen aus suchtpréventiver Sicht ein vorzugswirdiges Mittel darstellen {oben C
111 abb (2) (a) (cc) (). Im Gestaltungsspielraum mit Blick auf die Erforderlichkeitsanforderun-
gen liegt auch die saarlandische Regelung, die fur den Mindestabstand nicht auf die Wegstre-
cke, sondern auf die Luftiinienentfernung zwischen zwei Spielhallen abstellt (vgl. zur entspre-
chenden Regelung in § 42 Abs. 1 Landesglicksspielgesetz Baden-Wirttemberg StGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 17. Juni 2014 - 1 VB 15/13 -, juris, Rn. 367). Dasselbe gilt fiir das Abse-
hen des Landesgesetzgebers von Abweichungs- und Ausnahmemdglichkeiten, mit denen eine
Reduzierung der Spielhallendichte nicht in gleich wirksamer und effizienter Weise erreicht wer-
den kodnnte.

Das Zutrittsverbot flr Minderjéhrige (§ 6 Abs. 1 JuSchG, § 6 Abs. 4 SpielhG Bin) stelit kein glei-
chermaRen wirksames Mittel wie das Abstandsgebot zu Kinder- und Jugendeinrichtungen dar,
da der Werbe- und Gewdhnungseffekt dadurch nicht vermieden wird.

(y) Verbundverbot und Abstandsgebote sind auch angemessen. Bei einer Gesamtabwagung zwi-
schen der Schwere der Eingriffe und dem Gewicht und der Dringlichkeit der sie rechtfertigen-
den Grinde wahren die gesetzlichen Regelungen auch unter Ber{icksichtigung der weiteren ein-
schrankenden Regelungen der Spielhallengesetze insgesamt die Grenze der Zumutbarkeit und
belasten die Betroffenen nicht UbermaBig (vgl. BVerfGE 83, 1 <19>; 121, 317 <355>; 126, 112
<152 f.>).

Durch das Verbundverbot entfalien die Moglichkeit, grofere Kapazitaten an Spielméglichkeiten
oder eine gréRere Vielfait an Geraten vorzuhalten, und die sich hieraus ergebenden wirtschaft-
lichen Vorteile. Ahnliche Belastungswirkungen ergeben sich durch die Abstandsgebote, denen
insbesondere in Berlin nur begrenzt ausgewichen werden kann. Die Regelungen haben - gerade
im Zusammenwirken mit bauplanungsrechtlichen Beschrankungen - eine deutliche Reduzierung
der moglichen Spielhaltenstandorte zur Folge. Eine kumulative Befastung entsteht insbesonde-
re durch die gleichzeitige Geltung von Geratehtchstzahlen je Spielhalle {in Berlin acht gemag §
4 Abs. 2 Satz 1 SpielhG BIr; im Saarland zwolf gemaB § 3 Abs. 2 Satz 1 SpielV). Zusatzlich belas-
tend wirken sich daneben weitere Neuregelungen aus (vgl. das Sozialkonzept nach § 6 GIGStV, §
5 Abs. 2 Satz 2 SSpielhG, den Sachkundenachweis nach § 2 Abs. 3 Nr. 4, § 6 Abs. 3 SpielhG Bin,
die Verlangerung der taglichen Sperrzeit gemas § 5 SpielhG Bin, § 7 Abs. 1 SSpielhG, das Verbot
der Sportwettenvermittiung im selben Gebaude{komplex) gemaR § 21 Abs. 2 GIGStV, die Pflicht
zur Reduzierung der Gerdtezahl auf drei im Faile der Abgabe von Speisen und Getranken nach

§ 6 Abs. 1 Satz 1 SpielhG Bin sowie das Verbot der unentgeltlichen Verabreichung von Speisen
und Getrénken nach § 6 Abs. 1 Satz 2 SpielhG Bin, das Rauchverbot gemaR § 4 Abs. 3 Satz 2 Nr.
5 SSpielhG oder das Verbot von Internet-Terminals und Geldautomaten nach § 4 Abs. 3 Satz 2
Nr. 2, § 8 Abs. 2 SSpielhG).
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bung der Verfassungsbeschwerde jeweils zwdlf, in einem Fall elf Geldspielgerate aufgestellt. Die
Erteilung von Genehmigungen flr zwei weitere Spielhallen an einem der Standorte wurde nach
Inkrafttreten des Spielhallengesetzes Berlin wegen VerstoBes gegen das Verbundverbot abge-
lehnt. Im Abstand von weniger als 500 Metern zu allen Standorten befinden sich jeweils weitere
Spielhallen sowie Kindergarten, Kindertagesstatten oder Schulen.

b) Die Beschwerdefihrerin zu 1) ist der Ansicht, die Verfassungsbeschwerde gegen die angegrif-
fenen Rechtsnormen sei zulssig. Die Abstandsgebote zu anderen Spielhalien und zu Kinder-
und Jugendeinrichtungen hinderten sie faktisch an jedweder Neuerdffnung von Spielhallen in
Berlin.

Soweit die angegriffenen Vorschriften buBgeldbewehrt seien, kénne es ihr nicht zugemutet wer-
den, gegen die Normen zu verstoBen, um die Frage der Verfassungswidrigkeit im Ordnungs-
widrigkeitenverfahren kldren zu lassen. Auch im Hinblick auf die Anwendung des Verbundver-
bots und der Abstandsgebote auf ihre Bestandsspielhallen bestinden keine zumutbaren Rechts-
schutzmdglichkeiten, da die Erteilung von neuen Erlaubnissen fir die Spielhallen nach Ablauf
der Ubergangsfrist ausgeschlossen sei.

¢) Die mit dem Spielhallengesetz Berlin eingeflihrten Belastungen verletzten sie in ibrer Berufs-
freiheit. Die darin liegenden Eingriffe seien bereits deshalb nicht gerechtfertigt, weil dem Land
fir diese Vorschriften die Gesetzgebungskompetenz fehle. Sie seien nicht Teil des "Rechts der
Spiethallen” gemaR Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Die fehlende Zustandigkeit ergebe sich auch aus
der Sperrwirkung des Bauplanungsrechts des Bundes gemag Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG und fur
die Regelung von Eingangskontrollen nach § 6 Abs. 4 Satz 2 SpielhG Bin aus den bundesrechtli-
chen Regelungen zum Jugendschutz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG.

Die Abstandsregelung zu Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie die Ausnahmeregel des § 2
Abs. 1 Satz 5 SpielhG Bin verstieBen auch gegen das Bestimmtheitsgebot und den Wesentlich-
keitsgrundsatz. AuBerdem seien die Abstandsregetungen nicht zur Verfolgung der benannten
Ziele geeignet und erforderlich. Es gebe keinen wissenschaftlich belegten Zusammenhang zwi-
schen dem Abstand zwischen Spielhallen und einer Suchtgefdhrdung. Gleiches gelte fiir das
Verbundverbot, das aus suchtpraventiver Sicht keinerlei positive Wirkung habe. Die zugrunde
gelegte Annahme einer massiven Zunahme der Spielhailenstandorte sei unzutreffend. Eigent-
liche Ursache fir die vermeintliche "Spielhallenflut” sei die Zunahme von spielhallenéhnlichen
“Spielcafés" ohne Spielhallenerlaubnis. insofern bestehe ein Vollzugsdefizit im Hinblick auf die
Vorschriften der Gewerbeordnung und der Spielverordnung.

Abstandsregelungen und Verbundverbot seien angesichts der strengen Rechtfertigungsanfor-
derungen an objektive Berufszulassungsregeln nicht verhéltnismagig im engeren Sinne. Es 13-
gen keine nachweisbaren oder héchstwahrscheinlichen schweren Gefahren fir ein tberragend
wichtiges Gemeinschaftsgut vor. Nur 0,19 bis 0,56 % der erwachsenen Bevilkerung weise Uber-
haupt ein patholagisches Spielverhalten auf, davon hatten wiederum nur 30 % ein Problem mit
dem Spiel an Geldspielgerdten. Setze man die Zahl der pathologischen Spieler bei den einzel-
nen Gliicksspielarten in Relation zur Intensitat des Spielens und den hierdurch jeweils generier-
ten Bruttospielertrdgen, ergebe sich ein "Pathologie-Potenzial-Koeffizient", der bei Spielautoma-
ten in Spielbanken erheblich hdher sei als bei Spielgeraten in Spielhallen. Ein weitreichendes
faktisches Verbot neuer Spielhallen aufgrund eines Gesetzes, das zur Bekampfung pathologi-
schen Spielverhaltens nicht geeignet erscheine, sei unverhéltnismagig.

Die Ubergangsregelung greife rechtswidrig in die Eigentumsfreiheit der Beschwerdefiinrerin zu
1) ein. Der nachtrégliche Entzug der bestandskréftigen und unbefristeten Genehmigung stelle ei-
ne rechtswidrige Enteignung dar; diese sei mangels Entschédigungsregelung verfassungswid-
rig. Zumindest liege in der Entwertung von investitionen, die im Vertrauen auf die bestehen-

de Erlaubnis getatigt worden seien, aber eine ausgleichspflichtige inhalts- und Schrankenbe-
stimmung. Die Ubergangsfrist von finf Jahren sei nicht ausreichend, da sich die Investitionen im
Branchenmittel in zehn bis 15 jahren amortisierten. Die verfassungsrechtlichen Anforderungen
an Transparenz und Chancengleichheit bei der Auswahi zwischen Bewerbern um begrenzte Kon-
zessionen wirden in Ermangelung objektiver Kriterien fir die Auswahlentscheidung zwischen
mehreren Betreibern von Spiethallen innerhalb des 500-Meter-Abstands missachtet.

Das buBgeldbewehrte Verbot einer auffalligen Gestaltung des duBeren Erscheinungsbildes von
Spielhallen sei zu unbestimmt, zur Bekampfung der Spielsucht ungeeignet und fihre zu einer
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Annahmen in einem MaBe wirtschaftlichen Gesetzen oder praktischer Erfahrung widersprechen,
dass sie verninftigerweise keine Grundlage flr gesetzgeberische MaRnahmen abgeben konnten
(vgl. BVerfGE 25, 1 <17>; 126, 112 <141>).

(bb) Das Verbundverbot und die Abstandsgebote sind konsequent am Ziel der Spielsuchtbe-
kampfung ausgerichtet, auch wenn Spielhallen, Spielbanken und Gaststatten, in denen Geld-
spielgerate aufgestellt sind, unterschiedlichen Regelungen unterworfen sind. Bei der Regulie-
rung der Geldspielgerate in Gaststdtten sind keine gesteigerten fiskalischen Interessen auf Sei-
ten der Lander erkennbar.

Mit dem in die Regelungen nicht einbezogenen Betrieb der Spielbanken sind allerdings gestei-
gerte fiskalische Interessen der Lander verbunden, weil ihnen nach Landesgesetz wesentliche
Anteile an der Betreibergesellschaft gehdren (vgl. § 5 Abs. 3 SpielbG-Saar) und sie Bruttospie-
lertrag und Gewinn der Spielbanken abschdpfen (vgl. § 14 Abs. 1, § 15 SpielbG-Saar; § 3 Abs. 2,
§ 4 Abs. 2 bis 5 SpBG BIn). Insofern ist nicht ausgeschlossen, dass das Verbundverbot und die
weiteren Beschrinkungen in den neuen Spielhallengesetzen indirekt auch fiskalische Interes-
sen der Lander durch Verlagerung auf das Angebot der Spielbanken fordern. Insoweit besteht
ein Konkurrenzverhéltnis zwischen den - hier regulierten - Spielhallen und den - auch mit fiska-
lischen Interessen betriebenen - Spielbanken, die in Berlin und im Saarland Dependancen oder
Zweigniederfassungen betreiben, in denen ausschlieBlich und losgeldst von den Ubrigen Gliicks-
spielangeboten der Spielbanken vergleichbares Glicksspiel an Automaten beziehungsweise Ge-
raten angeboten wird. Diese sind durch die ausdriickliche Ausnahme in § 33h Nr. 1 GewO von
der Anwendbarkeit der spielhallenbezogenen Regelungen der Gewerbeordnung ausgenommen.
Demgegentber wird der Entstehung von Mehrfachspielhallen, die wegen des groBfiéchigen An-
gebots und der gréBeren Zahl an verflgbaren Spielgeraten in die Ndhe der Automatensale von
Spielbanken heranrlicken, mit den angegriffenen Regelungen entgegengewirkt.

Dennoch liegt hierin keine Inkonsequenz in Bezug auf das von den Gesetzgebern verfolgte Ziel
der Bekampfung der Gliicksspielsucht, da der Betrieb der Spielbanken und die Erlaubnis zur Auf-
stellung von Spielautomaten in eigener Weise an den in § 1 GIGStV benannten Zielen, insbeson-
dere der Bekdmpfung der Glicksspielsucht (§ 1 Nr. 1 GHiStV) und der Begrenzung und Kanali-
sierung des Spieltriebs (§ 1 Nr. 2 GIUStV), ausgerichtet sind. Fir Spielbanken sind umfangreiche
Spielerschutzvorschriften vorgesehen, So gelten fiir die Spielbanken geméag § 2 Abs. 2 GIUStV
bundesweit die Werbebeschrankungen gemég § 5 GIUStV, die Pflicht zur Entwicklung eines So-
zialkonzepts gemaR § 6 GlUStV, die Aufklarungspflichten des § 7 GIUStV sowie insbesondere das
bundesweite Spielersperrsystem mit der Moglichkeit von Selbst- und Fremdsperren gemégR § 8
GIiStv.

Im Hinblick auf den Angebotsumfang der Spielbanken ist Gberdies gesetzlich geregelt, dass
dieser sich nicht an fiskalischen Interessen orientieren darf, sondern geméag § 2 Abs. 2 GIGStV
an die Ziele des § 1 GIGStV gebunden ist. Dementsprechend sieht § 20 Abs. 1 GIGStV zur Errei-
chung der Ziele des § 1 GIUStV eine Begrenzung der Anzahf der Spielbanken in den Landern
vor. Damit sind auch der Zulassung von Zweigniederlassungen beziehungsweise Dependancen
Grenzen gesetzt (zu deren Genehmigungsbedirftigkeit vgl. § 6 Abs. 3 SpielbG-Saar; zu Neben-
bestimmungen § 2 Abs. 7 Nr. 1 SpBG BIn, § 6 Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1 SpielbG-Saar). So
ist das Spiel in Spielbanken aufgrund der begrenzten Zahl der Standorte (finf in Berlin und sie-
ben im Saarland) aus dem Alitag herausgehoben, wéhrend das Spiel in Spielhallen schon auf-
grund der groRen Verflgbarkeit und der wesentlich zahlreicheren Standorte Bestandteil des all-
taglichen Lebens ist. Dieser Unterschied wird auch bei einer Reduzierung des Bestands an Spiel-
hallenstandorten aufgrund der Abstandsgebote nach Ablauf der Ubergangsfristen grundsatz-
lich fortbestehen. Nach den vorliegenden Untersuchungen féllt die vom kieinen Spiel an Spiel-
automaten in Spielbanken ausgehende Suchtproblematik sehr viel geringer aus als beim Spiel
an Geldspielgeraten in Spielhallen (vgl. Bundeszentrale far gesundheitliche Aufklarung, Glucks-
spielverhalten und Gl{icksspielsucht in Deutschland 2013, Ergebnisbericht, 2014, S. 189; HaR/
Lang, Glucksspielverhalten und Glicksspielsucht in Deutschland. Ergebnisse des Surveys 2015
und Trends - Forschungsbericht der Bundeszentrale fur gesundheittiche Aufklarung, 2016, S.
102; Meyer u.a., Pathologisches Gllicksspieten und Epidemiologie: Entstehung, Komorbiditét,
Remission und Behandlung - Endbericht, S. 68).

Zusatzlich bestehen durch die Aufsicht der fir Inneres zustandigen Landesministerien (vgl. §

12 SpBG Bin, § 2 Abs. 4 Satz 1 Allgemeines Gesetz zum Schutz der 8ffentlichen Sicherheit und
Ordnung in Berlin i.V.m. Nr. 5 Abs. 5 Zustandigkeitskatalog Ordnungsaufgaben Berlin bzw. § 12
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Anderung spielrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2016 neu eingefligten Regelungen des
Spielhallengesetzes Berlin erstreckt.

3. Die Beschwerdefihrerin zu lll) greift die in § 29 Abs. 4 Satz 3 GIGStV in Verbindung mit Art. 11
Abs. 1 Satz 2 BayAGGIUStY geregelte einjahrige Ubergangsfrist fir Spiethallen an, die nach dem
28. Oktober 2011 genehmigt wurden. Ihr war zunachst mit Bescheid vom 7. Dezember 2011 die
Erlaubnis gemaB § 33i GewO fir den Betrieb einer weiteren Spiethalle im baulichen Verbund mit
einer von ihr bereits vorher betriebenen Spielhalle erteilt, spater aber die Erteilung einer Erlaub-
nis nach Art. 9 BayAGGIUStV verweigert worden.

Sie sieht sich durch die angegriffenen Regelungen in ihren Grundrechten aus Art. 12 Abs. 1, Art.
14 Abs. 1 und Art. 3 Abs. 1 GG verletzt. Die Vorschriften seien bereits mangels Gesetzgebungs-
zustandigkeit des Landes formell verfassungswidrig. Die gewahite Ubergangsfrist von einem
Jahr sei erheblich zu kurz. Sie miisse die Mdglichkeit haben, geschaftliche Beziehungen in den
branchentypischen 15-jahrigen Abschreibungszeitraumen chne EinbuBen abzuwickeln.

Der Stichtag fr die Unterscheidung zwischen der ein- und der funfjahrigen Ubergangsfrist (28.
Oktober 2011) sei willkurlich, da die Einigung Gber die Vorschriften des Ersten Gliicksspielan-
derungsstaatsvertrages auf der Ministerprasidentenkonferenz nicht geeignet gewesen sei, das
Vertrauen der Spielhallenbetreiber in die bestehende Rechtslage zu zerstdren. Die Ministerprisi-
dentenkonferenz sei ein Gremium der Selbstorganisation der Lander und kein Gesetzgebungsor-
gan. Auch sei die Ausgestaltung und Verscharfung der Vorgaben fiir Spielhallen zum Zeitpunkt
der nicht &ffentlichen Beschlussfassung nicht absehbar gewesen,

Die einjahrige Ubergangsfrist sei auch deshalb verfassungswidrig, weil sie nicht beriicksichtige,
dass die Erteilung der Erlaubnis am Ende eines Prozesses stehe, in dem bereits wesentliche In-
vestitionen fiir die Errichtung der Spielhalle getitigt worden seien.

4. Die Beschwerdefihrerin zu IV) wendet sich unmittelbar gegen das Saarlandische Spielhallen-
gesetz sowie gegen das saarldndische Gesetz {iber die Zustimmung zum Ersten Staatsvertrag
zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschiand insoweit, als sich die
Zustimmung auf § 21 Abs. 2, § 24 Abs. 2, § 25 Abs. 1 und 2 und § 29 Abs. 4 GIUStV erstreckt. Sie
betreibt an insgesamt elf Standorten im Saartand auf der Grundiage von Genehmigungen aus
den Jahren 2006 bis 2010 jeweils zwischen einer und sieben Spiethallen. Mehrere der Spielhal-
lenstandorte befinden sich in einer Entfernung von weniger als 500 Metern zu Spiethallen ande-
rer Betreiber. Zur Vermeidung von BuBgeldern habe sie die Neuregetungen umgehend umge-
setzt. Dadurch seien massive Umsatzriickgange entstanden.

Sie halt die angegriffenen Regelungen firr kompetenzwidrig und materiall verfassungswidrig.
Die Verfassungswidrigkeit des Abstandsgebots zu anderen Spielhallen und des Verbundverbots
{5 3 Abs. 2 Nr. 1 und 2 SSpielhG) sowle der Ubergangsregelung fiir bis zum 28. Oktober 2011
genehmigte Spielhallen {§ 12 Abs. 1 SSpiethG) ergebe sich auch aus ihrer fehlender Folgerich-
tigkeit im Veergleich zur massiven Marktausweitung des Automatenspiels in Spielbanken, Dies
werde dadurch beginstigt, dass das Saarland ein kleines Flachenland sei und sich die Zweig-
stellen und Spielbarker in einem unmittelbaren raumlichen Konkurrenzverhiltnis zu Spielhalien
befanden. Im Rahmen der Ubergangsregelung sei die Hartefallregelung in § 12 Abs. 2 S5pielhG
zu unbestimmt,

Der Versagungsgrund des § 3 Abs. 1 Nr. 1 SSpielhG verstoBe mit seiner Anknlipfung an die Ge-
setzesziele des § 1 Abs. 1 SSpielhG, der lediglich vage Globalziele formuliere, gegen das Be-
stimmtheitsgebot. Das Verbot der Aufstellung von Internet-Terminals in Spielhallen (§ 4 Abs. 3
Satz 2 Nr. 2 SSpielhG) sei zur Durchsetzung des Internetverbots fir Sportwetten nach § 4 Abs. 4
GIGStY ungeeignet und benachteilige Spielhallenbetreiber ungerechtfertigt gegenliber Spielban-
kenbetreibern. Letzteres gelte auch fir das Rauchverbot in § 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 SSpielhG, das
zudem gegen das Bestimmtheitsgebot verstoRe. Die Regelung zur Ausweiskontrolle (§ 5 Abs. 1
Satz 2 SSpielhG) Ubertrage gleichheitswidrig den Regulierungsansatz fiir Spielbanken auf Spiel-
hallen.

Die Einfihrung einer festen Sperrzeit von 4 bis 10 Unhr (§ 7 Abs. 1 SSpielhG) habe zu massiven

Umsatzeinbriichen geflihrt. Es gebe keine Nachweise daflr, dass feste Sperrzeiten rauschhaftes
Weiterspielen begrenzten. Die Spieler kénnten auf alternative Angebote wie illegale Spielcafés
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Berufsbild herausgebildet, fir das das Gewerberecht spezielle Anforderungen aufstelit {vgl. §
33iAbs. Lund 2 Nr. 1i.v.m. § 33c Abs. 2 GewQ).

Das Verbundverbot bewirkt, dass an einem Standort nur noch eine Spielhalle zugelassen wer-
den darf. Damit wird ein baulicher Verbund verschiedener Spielhallen, insbesondere ein Betrieb
in demselben Gebaude oder Gebadudekomplex ausgeschiossen. Das Berliner und das saarlindi-
sche Abstandsgebot zu anderen Spielhalien sehen vor, dass zwischen Spielhallen ein Mindest-
abstand von 500 Metern einzuhalten ist. Zudem bestimmt der Berliner Landesgesetzgeber mit
dem Abstandsgebot zu Kinder- und Jugendeinrichtungen, dass Spielhailen nicht in raumilicher
Nahe von Einrichtungen betrieben werden sollen, die ihrer Art nach oder tatsachlich vorwiegend
von Kindern oder Jugendiichen aufgesucht werden. Die Reduzierung der Geratehschstzahl in
Spielhallen durch § 4 Abs. 2 Satz 1 SpielhG BIn flihrt dazu, dass in Spielhallen statt der zuvor zu-
lassigen zwdIf nunmehr nur noch maximal acht Geldspielgerate aufgestellt werden diirfen; zu-
dem werden die Berliner Spielhallenbetreiber zur dauernden Anwesenheit einer Aufsichtsperson
verpflichtet.

Die angegriffenen Vorschriften regeln damit die Zulassung und den Betrieb von Spielhallen und
greifen deshalb in die Berufsfreiheit der Spielhallenbetreiber ein. Der Einsatz von Eigentum zu
Erwerbszwecken steht auch unter dem Schutz der Berufsfreiheit (zum Verhaltnis von Berufsfrei-
heit und Eigentumsschutz vgl. BVerfGE 50, 290 <361 f.>; 110, 141 <166 f.>; BVerfG, Urteil des
Ersten Senats vom 6. Dezember 2016 - 1 BvR 2821/11 u.a. -, juris, Rn. 390).

(2) Die Eingriffe in die Berufsfreiheit der Spielhallenbetreiber sind gerechtfertigt.

(a)Die Regelungen in Berlin und im Saarland zum Verbundverbot und zu den Abstandsgeboten
zu anderen Spiethallen und zu Kinder- und Jugendeinrichtungen geniigen den Anforderungen
des Art. 12 Abs. 1 GG an eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung.

Auch zur Rechtfertigung einer objektiven Berufszugangsvoraussetzung liegen hinreichende
Griinde des Gemeinwohis vor, die das Verbundverbot und die Abstandsgebote tragen. Die Re-
gelungen dienen der Abwehr dréngender Gefahren fiir ein besonders wichtiges Gemeinschafts-
gut (aa), sind im Blick auf die unter staatlicher Beteiligung betriebenen Spielbanken hinreichend
konsequent auf das legitime Ziel der Bekdmpfung der Spiel- und Wettsucht ausgerichtet (bb),
verhaltnismaRig (cc) und stehen mit dem Bestimmtheitsgebot in Einklang (dd).

(aa) Die Regelungen dienen mit der Vermeidung und Abwehr der vom Gliicksspiel in Spielhallen
ausgehenden Suchtgefahren und dem Schutz von Kindern und Jugendlichen einem besonders
wichtigen Gemeinwohiziel, da Spielsucht zu schwerwiegenden Folgen fiir die Betroffenen, ihre
Familien und die Gemeinschaft fihren kann (vgi. BVerfGE 115, 276 <304 f.> mw.N.). § 1 Nr.

1 GIGStY und § 1 Abs. 1 Nr. 1 SSpielhG nennen ausdrticklich die Verhinderung des Entstehens
von Gllcksspielsucht und die wirksame Suchtbekampfung als Ziele des Staatsvertrages bezie-
hungsweise des Gesetzes. Dass mit dem Verbundverbot und dem Abstandsgebot das Ziel der
Spielsuchtbekdmpfung durch eine Beschrénkung des insgesamt verfiigbaren Spielhallenange-
bots verfolgt wird, stellen die Erliuterungen zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag und
die Gesetzesbegriindungen der Spielhallengesetze ausdriicklich klar (vgl. Bayerischer Landtag,
Drucksache 16/11995, S. 31; Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/4027, S. 9, 12).

Naher wird das Verbundverbot damit begriindet, dass Mehrfachspielhallen aufgrund des gestei-
gerten Angebots an Geldspielgerdten in engem raumlichen Verbund ein wesentliches Element
zur Steigerung der Spielsucht darstellten und durch sie ein "Las-Vegas-Effekt" eintrete, der er-
hebliche Anreize fiir ein nicht mehr bewusst gesteuertes Weiterspielen biete (vgl. Abgeordne-
tenhaus Berlin, Drucksache 16/4027, S. 11; Landtag des Saarlandes, Drucksache 15/15, S. 71).
Durch das Verbundverbot sollen das gewerbliche Spiel auf das MaR von Unterhaltungsspielen
und damit auf ein harmloses Freizeitvergnligen zurlickgefilhrt sowie die Entstehung spielbank-
ahnilicher GroBspielhallen verhindert werden {vgl. Bayerischer Landtag, Drucksache 16/11995,
S.31).

Zweck des Abstandsgebots zu anderen Spielhallen ist die Herbeiftihrung einer Begrenzung der
Spielhallendichte und damit eine Beschrankung des Gesamtangebots an Spielhalien. Damit

solt das Abstandsgebot - wie auch das Verbundverbot - zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Spielsucht dadurch beitragen, dass ein Spieler auf dem Weg von einer Spielhalle zur nachsten
"auf andere Gedanken" kommt (vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/4027, S. 11). Der
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nicht geboten, die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zur Auswahlentscheidung zwischen
Spielhallen, die zueinander den Mindestabstand unterschritten, konkreter zu fassen. Bei Aus-
wahlentscheidungen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung bestehe regelmaRig ein wei-
tes exekutives Ermessen, ohne dass einzelne Auswahlkriterien schon formell-gesetzlich statuiert
werden mussten. Die Berliner Regelung enthalte in Form der Abweichungs- und Befreiungsmdg-
lichkeiten in § 2 Abs. 1 Satz 5 SpielhG Bln und § 29 Abs. 4 Satz 4 GIUStV einen ausdricklichen
Ortsbezug und sei offen firr die Beriicksichtigung konkreter Umstande und grundrechtlicher As-
pekte.

2. Die Regierung des Saarlandes hit die angegriffenen Vorschriften des Saarlindischen Spiel-
hallengesetzes im Wesentlichen aus den gleichen Grinden fiir verfassungsgemaR. Im Hinblick
auf das Automatenspief in saartandischen Spielbanken sei der Vorwurf der Angebotsausweitung
wegen der zwischenzeitlichen Reduzierung der Zahl der Zweigniederlassungen und der Gesamt-
anzahl von Automatenspielplatzen unzutreffend.

Das Verbot des Bereithaltens von Internet-Terminals gemaR § 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SSpielhG sei
mit der Berufsfreiheit vereinbar, da es geeignet sei, die Kumulation von Spielsuchtgefahren zu
verhindern. Das partielle Rauchverbot in Spielhallen nach § 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 SSpiethG stel-
le keine ungerechtfertigte Ungleichbehandiung dar, da Spielbanken wegen der dortigen Ver-
zehrméglichkeiten dem strengen Rauchverbot nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 des saarlindischen Geset-
zes zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens unterfielen. Die Ungleichbehandlung zwi-
schen Spielhallen und Spielbanken durch das Verbot des Aufstellens von Geldautomaten gemaB
§ 8 Abs. 2 SSpielhG sei gerechtfertigt, da bei Spielbanken ein erheblich strengeres Zugangs-
und Uberwachungssystem bestehe und gegebenenfalls Spielverbote ausgesprochen werden
mussten.

Die Regelungen zur Auswahlentscheidung zwischen Spiethallen, die zueinander den Mindestab-
stand unterschritten, gentigten dem Bestimmtheitsgebot und den verfassungsrechtlichen MaR-
gaben flr grundrechtsintensive Auswahientscheidungen. So ermaglichten die Hartefallregelun-
gen der § 12 Abs, 2 SSpielhG und § 29 Abs. 4 Satz 4 GIUStV, schon im Vorfeld die konkrete Si-
tuation der betroffenen Spielhalle und ihres Betreibers in den Blick zu nehmen. Auf der zweiten
Ebene seien die Erlaubnisvoraussetzungen der §§ 2 und 3 SSpielhG und des § 24 GIUStV zu prii-
fen, also die Einhaltung der Ziele des § 1 SSpielhG und die Vermeidung der in § 3 Abs. 1 Nr. 2
SSpielhG genannten Gefahren.

3. Der Bayerischen Staatsregierung und dem Bayerischen Landtag zufolge habe mit den Kom-
petenzriicknahmen in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG dem besonderen Regionalbezug der zuriickverla-
gerten Materien Rechnung getragen werden sollen. Eine begrenzende Auslegung widerspreche
der mit der Féderalismusreform | angestrebten Entflechtung von Zusti ndigkeiten und der Stér-
kung der Eigenstandigkeit von Bund und Lindern.

Die einjahrige Abwicklungsfrist filr Spielhallen, die nach dem 28. Oktober 2011 genehmigt wur-
den, verstoBe auch nicht gegen Art. 12 Abs. 1 GG. Sie sei den Betroffenen zumutbar, weil letz-
tere seit der mehrfachen amtlichen Verdffentlichung des Entwurfs des Ersten Gllcksspielande-
rungsstaatsvertrages vom April 2011 hinreichend konkrete Kenntnis von der beabsichtigten Re-
gelung gehabt hitten. Nach der Pressemitteilung Gber die politische Einigung am 28. Oktober
2011 hétten die Betroffenen mit dem Inkrafttreten der ihnen bereits bekannten staatsvertragii-
chen Regelung rechnen miissen. Das Ankniipfen der Stichtagsregelung an den Zeitpunkt der Er-
teilung der gewerberechtlichen Erlaubnis sei nicht zu beanstanden. Die Baugenehmigung stel-
le keine allgemeine Unbedenklichkeitsbescheinigung dar. Ein anderes Ergebnis rechtfertige sich
auch nicht aus der <o=~cmm%ax_.m. die gewerberechtliche Erlaubnis regelmaRig erst nach Besich-
tigung der fertiggesteliten Ortlichkeiten zu erteilen. Damit sei auf den Missstand reagiert wor-
den, dass durch Mehrfachkonzessionen die zuldssige Hochstzahl von Spielgerdten je Spielhalle
unterlaufen worden sei.

Ein Anspruch auf volistandige Amortisierung der getétigten Investitionen bestehe nicht, da in-
soweit das Wohl der Allgemeinheit und das Bedrfnis nach einer Neuregelung des Gllicksspiel-
rechts entgegenstiinden. Die Moglichkeiten zur Nutzung der Spielhallen wlrden nicht vollstin-
dig beseitigt, sondern nur eingeschrinkt. Die einjéhrige Auslauffrist reiche aus, um die erforder-
lichen Folgedispositionen fiir die Abwicklung des Vorhabens zu treffen.
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der Bund unter anderem durch den Erlass des Jugendschutzgesetzes (JuschG) Gebrauch ge-
macht hat {vgl. BVerfGE 31, 113 <117>). Soweit § 6 Abs. 1 JuSchG vorsieht, dass die Anwesen-
heit in &ffentlichen Spielhallen oder dhniichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Riumen
Kindern und Jugendiichen nicht gestattet werden darf und § 6 Abs. 2 JuSchG die Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen an Spielen mit Gewinnmdglichkeit in der Offentlichkeit weitgehend
ausschlieBt, stehen diese Regelungen der landesgesetzlichen Vorgabe von Mindestabstinden
zwischen Spielhallen und Kinder- und Jugendeinrichtungen nicht entgegen (vgl. BVerwG, Urteil
vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn, 32; OVG Bertin-Brandenburg, Urteil vom 11 juni
2015 - OVG 1 B 5.13 -, juris, Rn. 135). Denn deren Gegenstand ist wiederum vorrangig eine bei
der Zulassung zu beachtende Anforderung an den Standort des Gewerbes, dessen Regelung fir
den Bereich der Spielhallen der alleinigen Gesetzgebungszusténdigkeit der Lander zugewiesen
ist. Dass das Land Berlin hierbei speziell im Zusammenhang mit der Gewerbeausibung stehen-
de Gefdhrdungen von Kindern und Jugendlichen in den Blick nimmt (vgl. Abgeordnetenhaus Ber-
lin, Drucksache 16/4027, S. 12), dient dem vorrangig gewerberechtlichen Ziel der Bekdmpfung
und Verhinderung von Spielsucht.

4. Die in § 29 Abs. 4 GIUStV zeitlich gestuft angeordnete Ersetzung des § 33i GewO durch Lan-
desrecht beruht auf Art. 125a Abs. 1 Satz 2 GG (vgl. BVerfGE 121, 233 <239f.>),

1.

Die angegriffenen Regelungen sind materiell verfassungsgemaf. Die Neuregelungen sind eben-
so mit dem Grundgesetz vereinbar (1) wie die Ubergangsregelungen (2).

1. Das Verbundverbot (§ 25 Abs. 2 GITStV, § 2 Abs. 1 Satz 2 SpielhG Bin, § 3 Abs. 2 Nr. 1
SSpielhG}, die Abstandsgebote zu anderen Spielhalien (§ 25 Abs. 1 GIGStV, § 2 Abs. 1 Satz 3
SpielhG BIn, § 3 Abs. 2 Nr. 2 SSpielhG) und zu Kinder- und Jugendeinrichtungen (§ 2 Abs. 1 Satz
4 SpielhG BIn), die Reduzierung der Geratehéchstzahl in Spielhallen (§ 4 Abs. 2 Satz 1 SpielhG
BIn) und die Pflicht zur dauernden Anwesenheit einer Aufsichtsperson (§ 6 Abs. 2 SpielhG Bln)
sind mit Art. 12 Abs. 1 GG (a), mit dem Eigentumsgrundrecht aus Art. 14 Abs. 1 GG (b) sowie
mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG (c) vereinbar.

a) aa) Art. 12 Abs. 1 GG schiitzt neben der freien Berufsaus(ibung auch das Recht, einen Beruf
frei zu wahlen. Unter Beruf ist dabei jede auf Erwerb gerichtete Tatigkeit zu verstehen, die auf
Dauer angelegt ist und der Schaffung und Aufrechterhaltung einer Lebensgrundlage dient (vgl.
BVerfGE 105, 252 <265>; 115, 276 <300>; 126, 112 <136>). Der Schutz der Berufsfreiheit ist
nicht auf traditionel! oder gesetzlich fixierte Berufsbilder beschrinkt, sondern erfasst auch Be-
rufe, die aufgrund der fortschreitenden technischen, sozialen oder wirtschaftlichen Entwicklung
neu entstanden sind (vgl. BVerfGE 97, 12 <25 f.>; 119, 59 <78>; BVerfG, Beschluss des Ersten
Senats vom 12, Januar 2016 - 1 BvR 3102/13 -, juris, Rn. 36).

(1) in das durch Art. 12 Abs. 1 GG garantierte einheitliche Grundrecht der Berufsfreiheit darf
nur auf gesetzlicher Grundlage und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
eingegriffen werden (stRspr; vgl. nur BVerfGE 36, 212 <219 ff.>; 45, 354 <358 f.>; 93, 362
<369>; 135, 90 <111 Rn. 57>; 141, 82 <98 Rn. 47>). Der Eingriff muss zur Erreichung eines
legitimen Eingriffsziels geeignet sein und darf nicht weiter gehen, als es die Gemeinwohlbelan-
ge erfordern; ferner missen Eingriffszweck und Eingriffsintensitat in einem angemessenen Ver-
haltnis stehen (vgl. BVerfGE 54, 301 <313>; 101, 331 <347>; 141, 121 <133 Rn. 40>). An ob-
jektive Berufszugangsregelungen sind dabei grundsitzlich gesteigerte Anforderungen zu stellen
(vgl. BVerfGE 115, 276 <304 ff.>).

(2) Die Bekampfung der Spiel- und Wettsucht und weiterer negativer Begleiterscheinungen des
Spiel- und Wettbetriebs stellt ein legitimes Ziel fir die Berufsfreiheit einschrinkende Regelun-
gen dar (vgl. BVerfGE 115, 276 <304 ff.>). Es gelten insofern allerdings besondere Anforderun-
gen, sofern der Staat zugleich auf Teilen des Spielmarktes selbst wirtschaftend tatig ist (vgl.
BVerfGE 115, 276 <307 ff.>). So verlangt ein beim Staat monopolisiertes Sportwettenangebot
eine konsequente Ausgestaltung der MaBnahmen zur Vermeidung und Abwehr von Spielsucht
und problematischem Spielverhalten (vgl. BVerfGE 115, 276 <309 f.>), da fiskalische Erwégun-
gen des Staates solche Einschrénkungen der Berufsfreiheit nicht tragen kénnen (vgl. BVerfGE
115, 276 <307>). Auch Uber die - vorliegend nicht zur Priifung stehende - Ausgestaltung staat-
licher Monopole hinaus ist in einer Konfliktlage mit staatlicher Beteiligung am Spiel- und Wett-
markt eine Ausrichtung der staatlichen Magnahmen auf die Bekdmpfung der Spielsucht erfor-
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hohe Ereignisfrequenz und Verfligbarkeit der Gerate im Vergleich zu Spielautomaten in Spiel-
banken.

12. Der Fachverband Gliicksspielsucht hait die Spielhallengesetze der Linder fiir ineffektiv, ins-

besondere da in Gaststétten weiter ohne Schranken gespielt werden kénne und sich so ein Ef- 104
fekt der Verlagerung pathologischen Spielens ergebe. Um Gliicksspiel auszuschlieBen oder ein-

zuschranken, misse - etwa durch ein wirksames Sperrsystem - bei den Spielern angesetzt wer-

den.

13. Deutscher Caritasverband und Diakonie Deutschland halten in einer gemeinsamen Stellung-
nahme die angegriffenen Vorschriften fir verfassungsgemaR. Geldspielgerite stellten den mit
Abstand gréBten Umsatztrager im legalen Gilicksspielbereich dar. Entgegen der Entwicklung
in anderen Glicksspielarten sei in den letzten Jahren ein erheblicher Anstieg nicht zuletzt jun-
ger Spieler und Suchtpatienten zu verzeichnen. Die hchste suchtpréventive Wirksamkeit sei
der Begrenzung der generellen Zuganglichkeit, Verfiigbarkeit und Griffnéhe, der Beschrankung
der Anzahi der Gliicksspielstatten, der Begrenzung von Gliicksspielen mit hohem Suchtpoten-
tial und drtlichen Beschrénkungen von Spielstatten attestiert worden. Durch die Auflockerung
der Ansammlung von Spielhalien werde der Aufwand gréBer, von einer Spielhalle in die nichste
zu wechseln. Dies erffne Spielern die Mdglichkeit, einen inneren Abstand vom gerade beende-
ten Spiel zu finden. Wichtig seien auch spielerbezogene MaRnahmen wie Einlasskontrollen und
Sperren. Automatenbezogene Regelungen ersetzten nicht die spielhalienbezogenen raumordne-
rischen Ansétze zur Einddmmung von Suchtgefahren.

105
Eine unterschiedliche Behandlung von Spielhallen und Gaststatten mit Spielgeraten sei mit Blick
auf das unterschiedliche Geprage sachlich gerechtfertigt. Aus der duBeren Gestaltung von Gast-
statten lasse sich nicht erkennen, ob sich in ihnen Spielgerate befanden. Ein ungewdhnlich lan-
ge andauerndes und haufiges Spielen sei in einer Gaststatte wesentlich auffalliger als in einer
Spiethalle.

V.

Der Senat von Berlin ist dem Verfahren 1 BvR 1314/12, die Regierung des Saarlandes dem Ver-
fahren 1 BvR 1874/13 nach § 94 Abs. 5 Satz 1 BVerfGG wirksam beigetreten (vgl. BVerfGE 102,
370 <383 f.>). Der Senat von Berlin und die Regierung des Saarlandes haben auf eine miindli-
che Verhandlung verzichtet (§ 94 Abs. 5 Satz 2 BVerfGG).

106
B.

Die Verfassungsbeschwerden der Beschwerdefiihrerinnen zu 1), Il) und IV) sind nur teilweise zu-
lassig.

Die Erstreckung der Verfassungsbeschwerde der Beschwerdefiihrerin zu If) auf das Mindest- 107
abstandsumsetzungsgesetz Berlin sowie die im Jahre 2016 neu eingefiigten Regelungen des

Spielhallengesetzes Berlin ist mit Blick auf den fortgeschrittenen Stand des Verfahrens man-

gels Sachdienlichkeit hier unzuldssig (§ 91 Abs. 1 Var. 2 VWGO, § 263 Var. 2 ZP0, § 67 Abs. 1, 1.

Halbsatz Var. 2 FGO, § 99 Abs. 1 Var. 2 SGG analog) und wird abgetrennt (vgl. BVerfGE 134, 357

<364 ff.>). Dies steht einer Heranziehung des Mindestabstandsumsetzungsgesetzes Berlin bei

der verfassungsrechtlichen Prifung der angegriffenen Bestimmungen des Spielhallengesetzes

Berlin zum Zeitpunkt der Entscheidung nicht entgegen.

18

Die Verfassungsbeschwerden sind teilweise unzulassig.

1. Die Verfassungsbeschwerde der BeschwerdefUhrerin zu i) ist unzuldssig, soweit sie sich ge- oL
gen die Abstandsgebote zu anderen Spielhallen und zu Kinder- und jugendeinrichtungen (§ 2

Abs. 1 Satz 3 bis 5 SpielhG BIn) wendet. Sie hat nicht innerhatb der Beschwerdefrist dargelegt,

durch diese Vorschriften gegenwartig betroffen zu sein (vgl. BVerfGE 114, 258 <277>; 140, 42

<57 f. Rn, 58>).
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laut gefunden hat, bietet keinen tragfahigen Anhaltspunkt fir ein restriktives Verstandnis der
Reichweite der durch die Féderalismuskommission | in Aussicht genommenen Kompetenziber-
tragung.

Die von der Féderalismuskommission | betonte "6rtliche Radizierung" der den Léndern zu Gber-
antwortenden Kompetenzbereiche fiihrt auch nicht zu einer Beschréankung der Landerkompe-
tenz auf Regelungen, die an die Besonderheiten der Situation vor Ort und Fragen der von der
einzelnen Spielhalle ausgehenden Gefahren anknipfen (so aber Degenhart, DVBI 2014, S. 416
<421 f.>; Schneider, GewArch 2009, S. 265 <270>; Weidemann/Krappel, NvwZ 2013, S. 673
<676>). Eine mafigebliche Kiarstellung der Gesetzesbegriindung gegeniiber den Vorarbeiten
der Foderalismuskommission | besteht darin, dass der Begriff der "drtlichen” beziehungsweise
"lokalen Radizierung” (vgl. Deutscher Bundestag/Bundesrat, a.a.0., 5. 449; Ergebnisvermerk
der 6. Sitzung der Projektgruppe 5 am 29. September 2004, S. 2, enthaiten in: Deutscher Bun-
destag/Bundesrat, a.a.0.) durch denjenigen des "besonderen Regionalbezugs" (vgl. BTDrucks
16/813, S. 9) ersetzt wurde und dieser gleichwertig neben dem Gesichtspunkt des fehtenden Er-
fordernisses einer bundesgesetzlichen Regelung steht. Durch die Zuordnung der Anforderungen
an den Betrieb der Spielhatien zum Spiethallenrecht kénnen unterschiedliche Gegebenheiten in
den Landern - gerade zwischen Stadtstaaten einerseits und Flachenstaaten andererseits - Be-
rucksichtigung finden (vgi. OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 29. Oktober 2014 - OVG 1 S
30.13 -, juris, Rn. 58). Ein Erfordernis bundesweit einh her Regelungen ist demgegeniber -
im Unterschied zum Recht der Spielgerate - nicht ersichtlich.

cc) Auch aus systematischen Erwdgungen ergibt sich, dass die Landerkompetenz firr das Recht
der Spielhallen die gewerberechtlichen Anforderungen an den Betrieb und die Zulassung von
Spielhallen erfasst und in ihrer Reichweite nicht normativ-rezeptiv auf den Regelungsbereich
von § 33i GewO beschrankt ist. Bei einer einzelnen Norm von einem rezipierten "Normbereich”
zu sprechen, erscheint schon begrifflich sehr zweifelhaft (vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss
vom 7. Januar 2014 - 7 ME 90/13 -, juris, Rn. 20; HmbOVG, Beschluss vom 19. Mai 2015 - 4 Bs
14/15 -, juris, Rn. 73 ff.; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 11. juni 2015 - OVG 1 B 5.13 -, ju-
ris, Rn. 117). Eine normative Rezeption setzt vielmehr das Vorliegen eines entwicklungsmagig
oder ordnungspolitisch weitgehend abgeschlossenen Normkomplexes wie etwa beim Strafrecht
(vgl. BVerfGE 109, 190 <213>; 134, 33 <55 Rn. 55>) voraus. Hier kann bei der Auslegung auf
die normativen Strukturen der Kompetenzmaterie, wie sie sich in der Tradition des jeweiligen
Rechtsgebiets entwickelt haben, zurlickgegriffen werden.

§ 33i GewO verkodrperte vor der Féderalismusreform nicht fir sich genommen ein in sich abge-
schlossenes, historisch gewachsenes Rechtsgebiet des Spielhallenrechts. Dies ergibt sich schon
daraus, dass die Vorschrift in der Gewerbeordnung lediglich eine einzelne unter vielen in Titel

Il, Abschnitt |1, Unterabschnitt B (Gewerbetreibende, die einer besonderen Genehmigung bedtir-
fen) ist und unter anderem neben den Vorschriften zu Geldspielgeraten und anderen Gewinn-
spielen in §§ 33¢ bis 33h GewO steht (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -,
juris, Rn. 25).

Die Erstreckung der Landeskompetenz fir das Recht der Spielhallen auf die gewerberechtlichen
Anforderungen an den Betrieb und die Zulassung von Spielhallen ergibt sich auch aus der sys-
tematischen Zusammenschau mit den anderen den Landern in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG aus-
schlieRlich zugewiesenen Materien. So erfassen auch das Recht des Ladenschlusses, der Gast-
statten, der Schaustellung von Personen, der Messen, der Ausstellungen und der Markte Sach-
verhalte mit Regionalbezug, in denen der grundgesetzandernde Gesetzgeber eine eigenstan-
dige Gestaltungsbefugnis der Lander schaffen wollte, ohne dass er dadurch den einheitlichen
Wirtschaftsraum gefdhrdet sah. In diesen Materien wurde den Landern die Regelung samtlicher
erfaubnis- und betriebsbezogener Aspekte Uberantwortet. Dasselbe muss dann auch fir das
Recht der Spielhallen gelten (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn.
27).

dd) Mit der Foderalismusreform wurde im Hinblick auf die Kompetenznorm des Art. 74 Abs. 1 Nr.
11 GG der Zweck verfolgt, eine neu konturierte, klare fdderale Verteilung der Gesetzgebungs-
zustandigkeiten im Recht der Wirtschaft zu erzielen (vgl. BVerfGE 138, 261 <277 Rn. 37>). Die-
sem Zweck wird die Unterscheidung zwischen einem Recht der Spielhallen, das die gewerbe-
rechtlichen Anforderungen an Zulassung und Betrieb von Spielhallen umfasst, und einem Recht
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ten enthalten auslegungsbediirftige und -fahige Rechtsbegriffe. Von deren Auslegung und An-
wendung hangt maBgeblich ab, inwieweit die Beschwerdefihrerinnen durch die angegriffenen
Regelungen tatsachlich und rechtlich beschwert sind. Zwar sind die betreffenden Vorschriften
ganz (berwiegend buBgeldbewehrt {vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 3, 4, 13 SpielhG BIn; § 11 Abs. 1 Nr. 3
und 4 SSpielhG). Die Beschwerdeflihrerinnen haben jedoch nicht ausreichend dargelegt, war-
um ihnen unter diesen Umstanden nicht zumutbar gewesen sein soll, vorbeugend eine mit An-
trag auf einstweiligen Rechtsschutz verbundene negative Feststellungskiage gemaR § 43 VwGO
gegen die individuelle Verbindlichkeit der angegriffenen Verbote und Verpflichtungen zu erhe-
ben (vgl. zur Zuldssigkeit einer negativen Feststellungsklage BVerwG, Urteil vom 16. Dezember
2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn. 15; zur Gewéhrung vorbeugenden und voridufigen Rechtsschutzes
bei Verfassungswidrigkeit OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 29. Oktober 2014 - OVG 1 S
30.13 -, juris, Rn. 17 f. m.w.N.; Urteil vom 11. Juni 2015 - OVG 1 B 5.13 -, juris, Rn. 93, 95; Hm-
bOVG, Beschluss vom 19. Mai 2015 - 4 Bs 14/15 -, juris, Rn. 14-17; VG Saarlouis, Beschluss vom
12. Dezember 2014 - 1 K 354/13 -, juris, Rn. 44-47).

Das giit auch, soweit das Bundesverwaltungsgericht zwischenzeitlich die Berliner Vorschriften
zur Werbung und duBeren Gestaltung der Spielhalien (§ 4 Abs. 1 SpielhG BIn) flir verfassungs-
gemaB erachtet hat (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15 -, juris, Rn. 69). Die
verfassungsgerichtliche Beurteilung der von den konkreten raumlichen Gegebenheiten des Ein-
zelfalls abhangigen Belastungswirkungen fir die Spiethailenbetreiber setzt eine Auslegung der
in § 4 Abs. 1 SpielhG Bln enthaitenen unbestimmten Rechtsbegriffe voraus, zu der die Fachge-
richte berufen sind. Da das Bundesverwaltungsgericht und zuvor auch das Berufungsgericht al-
lein zur VerfassungsmaRigkeit von § 4 Abs. 1 SpielhG BIn Stellung genommen haben, ist von
den BeschwerdefUhrerinnen zunéchst eine fachgerichtliche Kidrung der Anwendung dieser Vor-
schrift auf ihren Fall auf dem Verwaltungsrechtsweg zu suchen.

3. SchlieRlich werden die Verfassungsbeschwerden der Beschwerdefihrerinnen zu ), Il) und V)
im Hinblick auf die angegriffenen Vorschriften zur Sperrzeitverlangerung (§ 5 Abs. 1 SpielhG Bin,
§ 7 Abs. 1 SSpielhG), zum Erfordernis eines Sachkundenachweises (§ 6 Abs. 3 SpielhG Bin), zum
Jugendschutz (§ 6 Abs. 4 SpielhG Bin und § 5 Abs. 1 Satz 2 SSpielhG), zu den Aufkidrungspflich-
ten der Spielhalienbetreiber (§ 6 Abs. 5 Satz 1 SpielhG BIn), zur Pflicht zur Auslage von informa-
tionsmaterial (§ 6 Abs. 8 SpielhG Bln), zum Verbot der Sportwettenvermittlung im selben Ge-
baudekomplex (§ 21 Abs. 2 GIUStV), zum Verbot der Aufstellung von Geldautomaten (§ 8 Abs. 2
SSpielhG) und zu den Ordnungswidrigkeiten (§ 7 Abs. 1 SpielhG BIn) den Begrindungsanforde-
rungen von § 23 Abs. 1 Satz 2, § 92 BVerfGG nicht gerecht.

Zur Sperrzeitverlangerung setzen sich die BeschwerdefUhrerinnen zu 1), It) und IV) nicht ausrei-
chend mit dem fiir die Beurteilung der Rechtfertigung und insbesondere der VerhaltnismaRig-
keit maRgeblichen Zweck der Regelungen auseinander (vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksa-
che 16/4027, S. 14 f.,; Landtag des Saarlandes, Drucksache 15/15, S. 74). Bei der Rlge einer Un-
gleichbehandlung zwischen Spielhallen und Spielbanken hinsichtlich der Sperrzeit geht die Be-
schwerdeflhrerin zu IV) auch nicht auf mogliche Rechtfertigungsgriinde flr die behauptete Un-
gleichbehandlung ein (vgl. BVerfGE 131, 66 <82> m.w.N.).

Auch die Rige hinsichtlich des Sachkundenachweiserfordernisses (§ 6 Abs. 3 SpielhG Bin) durch
die Beschwerdefihrerin zu ll) ist unsubstantiiert, weil sie sich nicht mit den Anforderungen an
den Sachkundenachweis und dem entsprechenden Verfahren auseinandersetzt (vgl. Verord-
nung zur Ausfihrung des Spielhallengesetzes Berlin vom 8. Februar 2012; GVBI S. 43).

Hinsichtlich der Pflicht zur Vornahme einer Eintass- und Identitdtskontrolle zur Durchsetzung des
Zugangsverbots flr Minderjahrige (§ 6 Abs. 4 SpiethG BIn und § 5 Abs. 1 Satz 2 SSpielhG) set-
zen sich die BeschwerdefUhrerinnen zu 1), 1) und IV) weder mit naheliegenden einschrankenden
Auslegungsmdglichkeiten der Regelung (vgl. dazu etwa OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom

11, Juni 2015 - OVG 1 B 5.13 -, juris, Rn. 195; BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 2016 - 8 C 6.15
-, juris, Rn. 69) noch mit den MaBstében auseinander, die das Bundesverfassungsgericht zum
Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG) entwickelt
hat.

Zu den angegriffenen Aufklarungs- und Informationspflichten (§ 6 Abs. 5 Satz 1 SpielhG BIn und
§ 6 Abs. 8 SpielhG BIn) fehlt es den Begriindungen der Beschwerdefihrerinnen zu {) und Il) be-
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reits an substantiierten Ausfithrungen zu Inhalt und Auslegungsméglichkeiten der angegriffenen
Vorschriften,

An einer hinreichenden Begriindung mangelt es auch der Riige der Beschwerdeflhrerinnen zu
1) und |I), die Pflicht, Personen, die sich selbst gesperrt haben, fir die Dauer von mindestens
einem Jahr vom Spiel auszuschlieRen (§ 6 Abs. 6 SpielhG BIn), sei verfassungswidrig. Die Be-
schwerdefihrerinnen setzen sich weder mit der fiir die Beurteilung der Verhaitnismagigkeit be-
deutsamen Belastungswirkung der auf die konkrete Spielhalle beschrankten Selbstsperre aus-
einander, noch mit den Auswirkungen der freiwilligen Uberlassung der Daten des Spielers auf
deren Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

Die Beschwerdefiihrerin zu IV) geht im Hinblick auf das Verbot der Sportwettenvermittiung im
seiben Gebdudekomplex mit einer Spielhalle nicht darauf ein, welche Bedeutung die Mdglich-
keit der Sportwettenvermittlung fUr sie besitzt. Dies wére aber flr die Beurteilung der Rechtfer-
tigung eines Eingriffs in die Berufsfreiheit und einer eventuellen Ungleichbehandlung erforder-
lich. Zudem setzt sie sich nicht damit auseinander, dass im Saarland schon bisher die Vermitt-
lung von Sportwetten nur flr staatliche Sportwettenangebote zuldssig und in Spielhallen aus-
driicklich verboten war (§§ 5, 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 10 Abs. 4 Nr. 2 des Saarldndischen Geset-
zes zur Ausflhrung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschiand in der bis zum
30. Juni 2012 geltenden Fassung, ABI 2007 S. 2427).

Bei der behaupteten ungerechtfertigten Ungleichbehandlung von Spielhalien gegenlber Spiel-
banken durch das Verbot der Aufstellung von Geldautomaten (§ 8 Abs. 2 SSpielhG) fehlt eine
Auseinandersetzung mit naheliegenden Rechtfertigungsgrinden (vgl. BVerfGE 131, 66 <82>),
etwa den Unterschieden zwischen Spielhallen und Spietbanken im Hinblick auf Charakter, Ziel-
gruppen, Erreichbarkeit und Verfligbarkeit fir die Spielinteressierten.

C.

Soweit zuldssig sind die Verfassungsbeschwerden unbegriindet. Das Verbundverbot (§ 25 Abs. 2
GIUStV, § 2 Abs. 1 Satz 2 SpielhG BIn, § 3 Abs. 2 Nr. 1 SSpielhG) und die Abstandsgebote zu an-
deren Spiethalien (§ 25 Abs. 1 GIUStV, § 2 Abs. 1 Satz 3 SpielhG BIn, § 3 Abs. 2 Nr. 2 SSpieihG)
sowie zu Kinder- und Jugendeinrichtungen (§ 2 Abs. 1 Satz 4 SpielhG BIn), die Reduzierung der
Geratehbchstzahl in Spielhallen (§ 4 Abs. 2 Satz 1 SpielhG BIn), die Pflicht zur dauernden Anwe-
senheit einer Aufsichtsperson (§ 6 Abs. 2 SpielhG BIn) und die Ubergangsregelungen (§ 29 Abs.
4 Satz 2 GIUStV, § 8 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 SpielhG BIn, § 12 Abs. 1 SSpielhG, § 29 Abs. 4 Satz 3
GIOStV i.V.m. Art. 11 Abs. 1 Satz 2 BayAGGIUStV) sind formell und materiell verfassungsgemég.

Die angegriffenen Regelungen sind dem Recht der Spielhallen zuzuordnen, das gemaB Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG ausdriicklich aus der konkurrierenden Kompetenz des Bundes herausgenom-
men wurde und damit nach Art. 70 Abs. 1 GG der Gesetzgebungszustandigkeit der Lander un-
terfallt (1). Die Vorschriften Uber das Verbundverbot und die Abstandsgebote sind auch nicht
aufgrund der Sperrwirkung der Gesetzgebung des Bundes im Bereich des Bodenrechts (Art. 74
Abs. 1 Nr. 18 GG) und im Bereich der 6ffentlichen Flrsorge (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG) formell ver-
fassungswidrig (2 und 3).

1. a) Die Systematik des Grundgesetzes fordert im Sinne einer moglichst eindeutigen vertika-
len Gewaltenteilung eine strikte, dem Sinn der Kompetenznorm gerecht werdende Auslegung
der Art. 70 ff. GG {vgl. BVerfGE 12, 205 <228f.>; 15, 1 <17>; 26, 281 <297 f.>; 42, 20 <28>;
61, 149 <174>; 132, 1 <6 Rn. 19>; 138, 261 <273 Rn. 28>). FUr die Zuweisung einer Gesetz-
gebungsmaterie an Bund oder Lénder ist der in Betracht kommende Kompetenztitel anhand des
Wortlauts, historisch, systematisch und mit Blick auf den Normzweck auszulegen (vgl. BVerfGE
109, 190 <212>; 138, 261 <273 Rn. 29>).

Das Gewicht der historischen Interpretation ist insbesondere von der Struktur und Ausformung
des Kompetenztitels abhdngig. Die Regelungsgeschichte des jeweiligen Normbestandes ist we-
niger relevant, wenn die Kompetenzmaterie einen Lebenssachverhalt benennt, und maRgeb-
licher, wenn die Regelungsmaterie normativ-rezeptiv einen vorgefundenen Normbereich auf-
gegriffen hat (vgl. BVerfGE 3, 407 <414 f.>; 61, 149 <175>; 97, 198 <219>; 106, 62 <105>;
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