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Spielhallengesetz des Landes Sachsen-Anhalt;
Anwendung der Hartefallregelung des § 11 Abs. 2 SpielhG LSA

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 22.05.2017 fand auf Einladung des Landesverwaltungsamts (LVwWA) eine Dienstberatung
mit Vertreter/-innen der Ordnungsamter der Landkreise und kreisfreien Stadte zum Thema
Hértefallregelung nach § 11 Abs. 2 SpielhG LSA statt. Die Landesgeschaftsstelle nahm als
Gast daran teil.

Vorausgegangen war eine Rundverfugung des LVwWA vom 01.02.2017 — 201.b-32032-1/2017
—an die Landkreise und kreisfreien Stadte mit Hinweisen zur Anwendung des 8 11 Abs. 2
SpielhG LSA, s. Anlage 1. Diese Rundverfugung ist ausfuhrlicher und weitergehend als eine
vorhergehende Rundverfligung des Landesverwaltungsamts vom 24.08.2016 — 201.b-
32032/16/001. Zu der jungeren Rundverfiigung gab es zahlreiche Nachfragen der vor Ort zu-
standigen Gewerbebehorden — Uber die Landkreise — an das Landesverwaltungsamt. Die
Dienstberatung sollte deshalb dem Informationsaustausch und der Beantwortung offener Fra-
gen dienen.

Zuné&chst wurde vom Landesverwaltungsamt klargestellt, dass es sich bei der Rundverfigung
nicht um eine Weisung der oberen Fachaufsichtsbehdrde, sondern lediglich um ein ,,Angebot*
an die Kommunen handele. Die Hinweise der Rundverfligung sollen insbesondere den Stad-
ten, Gemeinden und Verbandsgemeinden als Hilfestellung dienen.

Zutreffend ist, dass es sich bei der Rundverfiigung nicht um eine fachaufsichtliche Weisung
handelt, sondern um eine Verfiigung einer oberen Fachaufsichtsbehérde (Landesverwaltungs-
amt) an die ihr nachgeordneten Aufsichtsbehdrden (Landkreise und kreisfreien Stadte) zur all-
seitigen, gleichmalRiigen Information und Beachtung.



Bei den aus dem SpielhG LSA resultierenden Aufgaben handelt es sich um Aufgaben des
ubertragenden Wirkungskreises, fur die die Gemeinden gemaR 8 8 SpielhG LSAi.V.m. 81
Abs. 1 in Verbindung mit den Anlagen 1 und 2 der ZustVO GewAlIR zustandig sind. Bei den
Aufgaben des lbertragenden Wirkungskreises erstreckt sich die Aufsicht auf die rechtméaRige
und zweckmaBige Wahrnehmung der Aufgaben (Fachaufsicht), § 143 Abs. 3 KVG LSA.

Obwohl die Rundverfliigung vom 01.02.2017 nach Darstellung des LVWA keinen Weisungs-
charakter hat, wird das Ziel verfolgt, den Gemeinden regelméRige Kontrollen bei der Umset-
zung der Hartefallregelung aufzuerlegen. So heil3t es auf Seite 2:

.»|...] Gleichzeitig werden die Ausgangsbehorden / kreisangehdrigen Gemeinden und die
kreisfreien Stadte verpflichtet, fir einen Zeitraum von drei Jahren, beginnend ab dem
01.07.2017 bei allen betroffenen Spielhallen jeweils drei Kontrollen per anno im Rahmen ih-
rer 6rtlichen Zustandigkeit durchzufiihren und tber die durchgefiihrten Kontrollen dem LVwWA
erstmalig zum 01.07.2018 zu berichten. [...].*

Fir diese Kontrollen hat das LVWA ein 9-seitiges Priifprotokoll (Checkliste zur Uberpriifung
einer Spielhalle, s. Anlage 2) erarbeitet mit der Moglichkeit fir die Stddte, Gemeinden und
Verbandsgemeinden, binnen zwei Wochen dem LVVWA hierzu — iber die Landkreise — An-
merkungen und Anderungsvorschlage zukommen zu lassen.

Im weiteren Verlauf der Dienstberatung wurde der 44-seitige Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 07.03.2017 (Az: 1 BvR 1214/12, s. Anlage 3), erortert, der auch — zumin-
dest mittelbare — Auswirkungen auf die Rechtslage in Sachsen-Anhalt, insbesondere bei der
Auslegung von Normen des SpielhG LSA hat.

Im Anschluss wurde ausfiihrlich auf das Recht der Spielhallen in Sachsen-Anhalt, insbeson-
dere die Auslegung der Regelungen des SpielhG LSA eingegangen, vgl. Prasentation (43 Fo-
lien) in der Anlage 4. Im Verlauf des VVortrags konnten zahlreiche Fragen der Vertreter der
Landkreise und kreisfreien Stadte beantwortet werden. Den in diesem Zusammenhang er-
wéhnten Beschluss des OVG LSA vom 23.04.2015 (Az: 1 M 45/15) zur Gestaltung der Fas-
sade einer Spielhalle haben wir zu Ihrer Kenntnis ebenfalls beigefugt, s. Anlage 5.

Das LVWA hat ein Ergebnisprotokoll zugesagt und abschlie3end angeboten, auch fur Riick-
fragen der kreisangehorigen Aufgabentréger — tiber die Landkreise — jederzeit gern zur Verfi-
gung zu stehen.

Uber die weiteren Entwicklungen werden wir aktuell informieren.

Mit freundlichen Grufien
Im Auftrage
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Elke Kagelmann

Anlagen:
- Rundverfiigung des Landesverwaltungsamts vom 01.02.2017

- Entwurf eines Priifprotokolls (Checkliste zur Uberpriifung einer Spielhalle)

- Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 07.03.2017

- Prasentation des Landesverwaltungsamts vom 22.05.2017

- Beschluss des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt vom 23.04.2015



