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Tiere kennen keine Staatsgrenzen...

- www.dstgb.de  3/58
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...das Vogelgrippevirus auch nicht!
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Membrane glycoprotein
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Wie viel Europa soll es sein?

Gesellschaftliche Diskussion um Europa, z.B.:

. Welche Fragen miussen , europaisch" beantwortet werden?
. Wie kann Deutschland (in der EU) die Globalisierung
meistern?
. Beispiel: Aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise
. Was kostet uns die EU - und was bringt sie uns?
. Ist Europa fur die Burger da?
. Was weil3 der Burger uber die EU - und die EU uber den
Burger?
. Braucht die EU eine Verfassung?

?
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Die Brexit-Erklarung

10 DOWNING STREET
LONDON SWI1A 2AA

= THE PRIME MINISTER 29 March 2017
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On 23 June last year, the people of the United Kingdom voted to leave the
European Union. As I have said before, that decision was no rejection of
the values we share as fellow Europeans. Nor was it an attempt to do harm
to the European Union or any of the remaining member states. On the contrary,
the United Kingdom wants the European Union to succeed and prosper.
Instead, the referendum was a vote to restore, as we see it, our national
self-determination. We are leaving the European Union, but we are not leaving
Europe — and we want to remain committed partners and allies to our friends
across the continent.

Earlier this month, the United Kingdom Parliament confirmed the result of the
referendum by voting with clear and convincing majorities in both of its Houses
for the European Union (Notification of Withdrawal) Bill. The Bill was passed
by Parliament on 13 March and it received Royal Assent from Her Majesty
The Queen and became an Act of Parliament on 16 March.

Today, therefore, I am writing to give effect to the democratic decision of the
people of the United Kingdom. I hereby notify the European Council in
accordance with Article 50(2) of the Treaty on European Union of the United
Kingdom's intention to withdraw from the European Union. In addition, in
accordance with the same Article 50(2) as applied by Article 106a of the
Treaty Establishing the European Atomic Energy Community, I hereby notify
the European Council of the United Kingdom’s intention to withdraw from the
European Atomic Energy Community. References in this letter to the European
Union should therefore be taken to include a reference to the European Atomic
Energy Community.
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Aber: Die Menschen gehen auch fur Europa auf die Platze -
Europa-Aktivierung der Stadtepartnerschaftsarbeit

presseportal.de
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DEUTSCHER STADTE- U. GEMEINDEBUND
Zum newsroom

DStGB zum Brexit:
Reprasentative
Demokratie starken -
Europa von unter
aufbauen

HoB

25.06.2016 - 13:11

Berlin (ots) - "Der Brexit und sein
Zustandekommen sollte uns Warnung und
Auftrag sein. Je mehr Volksabstimmungen
desto besser nach dem Motto: Mehr

Demokratie wagen? Auch in Deutschland
ist das ein beliebtes Thema in Stiddten,

- www.dstgb.de  7/58
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WEISSBUCH ZUR
ZUKUNFT EUROPAS

Die EU der 27

im Jahr 2025 -
Uberlegungen und
Szenarien

Weillbuch zur Zukunft Europas

Die fiinf Szenarien: Uberblick nach Politikbereichen

-

Anhang 2
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Eurocommunalle -
Europabiiro der deutschen kommunalen Selbstverwaltung

Deutsche Kommunale Blirogemeinschaft in Briissel:

- Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Deutscher Stadtetag,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stiadte- und Gemeindebund (in Briissel
seit 1990)

- Europabiiro des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes

- Europabiiro des Verbandes Kommunaler Unternehmen, VKU

- Hospitationen, auch aus anderen europadischen Staaten

- www.dstgb.de  9/58
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Dialog mit der Europaischen Kommission

- Mitarbeit in den ,,offiziellen™ beratenden Ausschiissen der
EU-Kommission, Vertretung des DStGB in den beratenden
Ausschiissen fiir Tourismus und fur landliche Entwicklung

- Mitarbeit in den Kommissionsausschiussen auBerhalb der
Komitologie

- ,Roundtablegesprache"™ mit Kommissionsbeamten zu
spezifischen Fachthemen

- ,Regieren in Europa“: Definition und Durchfithrung eines
geordneten/strukturierten Dialogs (Verweis auf Ausschuss
der Regionen), Entwicklung einer Konsultationskultur in
der EU

Aktuell: Folgenabschatzungsverfahren
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Dialog mit dem Europaischen Parlament

Einzelansprache von Abgeordneten und Mitarbeitern
Anhorungstermine in den Ausschiissen
Kommunalpolitische Sprecher

Intergroup Kommunalpolitik
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Ausschuss der Regionen

- Ausschuss der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der
Europdischen Union, seit 1994

- Offizielle beratende Institution der Regionen und Kommunen
der EU mit Anhdrungsrecht

- Plenum: bis zu 350 Delegierte, 24 deutsche Delegierte,
davon 3 kommunale Delegierte

- Vertrag von Lissabon: Erweitere Stellung in den Anhérungsbereichen und
Klagerecht bei Subsidiaritats- und ProportionalitatsverstéBen

- www.dstgb.de 12/58



DStG B £THICS AND TRANSPARENCY \
. | atlocaland regional level
und Gemeindebung (ETHIQUEET LA TRANSPARENCE

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas beim
Europarat

- Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit
- Monitoring der Europaischen Charta der kommunalen

Selbstverwaltung
- Aktuelles Thema der letzten Plenartagung:
Bericht zur Lage der kommunalen Selbstverwaltung in der

Turkei
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Kommunale Selbstverwaltung in der EU

- Stadte und Gemeinden stehen hinter Europa - und wollen
in der EU kritisch und konstruktiv mitgestalten!

- Distanz zwischen ,,Briissel®™ und den Kommunen
uberbrucken

Aus Europapolitik wurde Innenpolitik

- www.dstgb.de 14/58
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Beispiele fur ,kommunale Europabetroffenheit™

- Feinstaubrichtlinie™/, Larmschutzrichtlinie"®

- Diskutiert: ,,Bodenschutzrichtlinie"

- Griunbuch ,Stadtverkehr"™ - Aktionsplan?

- Offentliches Auftragswesen

- ,Kommunale Daseinsvorsorge"

- Sozialdienstleistungen

- Energiemarkt

- Regionalpolitik und Forderinstrumente/
Stadtepartnerschaftsforderung
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Fluchtursachen Integration und
bekampfen

Finanzierung EU'SO“da”tat
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Langjahriges kommunales Kernthema:
~Offentliche Daseinsvorsorge im EU-Binnenmarkt"

Begriffsbildung der Daseinsvorsorge, Leitbild einer leistenden
offentlichen Hand in Deutschland

- ,Errichtung eines gemeinsamen Marktes" - Dienste von
allgemeinem Interesse und von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse

- ,Leistungskommune®, ,Gewahrleistungskommune",
yKontrollkommune® ? Art. 14 AEUV

- Ausblick: Perspektiven der Kommunen nach dem
Europdischen Reformvertrag

- www.dstgb.de  19/58
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> Von der EU-Verfassung zum Reformvertrag

28.02.2002: Konstituierende Sitzung des Konvents in Brussel

- www.dstgb.de  20/58
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> EU-Konvent

Vorsitzende des EU-Verfassungskonvents

G. Amato,
V. Giscard d “Estaing,

J.L. Dehaene

- www.dstgb.de 21/58
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> Europadischer Reformvertrag:
Kommunale Forderungen und Ergebnisse

Achtung der Selbstverwaltungsrechte

- Problem: ,Ein europadischer Art. 28" war wegen des
Subsidiaritatsprinzips nicht moglich!

- Erstmals Achtung des Rechts der kommunalen
Selbstverwaltung als Teil der nationalen Identitat

- Aufnahme der Kommunen in Subsidiaritatskontrolle

- Subsidiaritatsprotokoll

- www.dstgb.de 22/58
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Europaischer Reformvertrag:
Stellenwert der Dienste der Daseinsvorsorge

1.

2.

3.

Grundrecht auf Zugang zu den Diensten von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse, der sozialen Sicherheit und Dienste.

Starkung des Subsidiaritatsprinzips und Anerkennung des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts.

Neue Europadische Gesetzgebungsbefugnis flr die Regelung der
Grundsatze und Bedingungen, insbesondere wirtschaftlicher und
finanzieller Art, fir das Funktionieren der Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, Art. 14 AEUV.

. Korrektur des Binnenmarktmodells: ,soziale Marktwirtschaft",

Art. 3 Nr. 3 EUV neu.
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Ansatzpunkte fur ein Europaisches Gesetz
uber die Dienste von allgemeinem Interesse

Subsidiaritat: Eigenverantwortliche Entscheidungs- und

Gestaltungsspielraume der Gebietskorperschaften

- Wahlfreiheit der Gebietskorperschaften auf
Eigenproduktion

- Universalitat, Kontinuitat, Qualitat

- Gleichberechtigter und allgemeiner Zugang

- Transparenz und Beteiligung der Nutzer

- Abgrenzung der wirtschaftlichen und der nicht-
wirtschaftlichen Dienste
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TATBESTANDSMERKMALE DES
BEIHILFENBEGRIFFS

1. Finanzierung aus ,staatlichen™ Mitteln

2. Jeder geldwerte Vorteil, begunstigende Wirkung

3. Selektivitat: zu Gunsten eines bestimmten Unternehmens
4. Gefahr einer Verfalschung des Wettbewerbs

5. Beeintrachtigung des grenzuberschreitenden Handels

6. Ausnahmetatbestande, v.a. de-minimis-Falle
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RECHTSFOLGEN BEI
BEIHILFENRECHTSVERSTOBEN

RlUckforderung verbotener Beihilfen durch die Kérperschaft
Rluckforderungs- und Unterlassungsanspriche von Wettbewerbern
Nichtigkeit von Vertragen, § 134 BGB - gesetzliches Verbot
Schadensersatzpflichten

Haftungsrisiken flr Geschaftsfihrung und Aufsichtsgremien

Beanstandung durch Aufsichtsbehdrden und bei
Jahresabschlussprifungen

. Probleme bei Finanzierung durch Banken
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BEKANNTMACHUNG ZUM BEIHILFENBEGRIFF

. Abschluss der State Aid Moderinisation Initivative (SAM) der EU-

Kommission durch die Bekanntmachung zum Begriff der
staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (Abl. EU
C 262/1 vom 19.07.2016)

. Inhalte: Auslegung der einzelnen Tatbestandsmerkmale des

Beihilfenbegriffs durch die EU; Skizzierung der Beurteilung
unterschiedlicher Fallkonstellationen durch die EU-Kommission

. Beihilfenrechtliche Erlauterung zur Férderung von

InfrastrukturmafBnahmen
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BEKANNTMACHUNG ZUM BEIHILFENBEGRIFF

Kulturforderung

1. Beihilfenfragen bei der offentlichen Ko-Finanzierung von
kulturellen wurden zuletzt vermehrt aufgeworfen.

2. In der Regel erfolgte eine Freistellung Uber Art. 53 AGVO, es
stieg damit aber auch die Zahl der AGVO-Anzeigen bei der EU-
Kommission.

3. Neuregelung in der neuen Bekanntmachung, Rn. 33 ff., die zu
einer weitgehenden Klarung der Beihilfenbefreiung bei
Kulturforderung fuhren soll.
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BEKANNTMACHUNG ZUM BEIHILFENBEGRIFF

1. Ist die kulturelle Tatigkeit sowohl wirtschaftlicher als auch nicht-
wirtschaftlicher Natur, so gilt nun nur noch die 6ffentliche
Finanzierung der wirtschaftlichen Tatigkeiten als
beihilfenrechtlich relevant.

2. Ubliche Zusatzleistungen (wie Restaurants, Stellflichen) von
fast ausschlieBlich flur nichtwirtschaftliche Tatigkeiten genutzten
Infrastrukturen sollen sich in der Regel nicht auf den Handel
zwischen Mitgliedstaaten auswirken.
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1. Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung AGVO (VO
651/2014, Abl. EU L 187/1 v. 16.6.2014) stellt bestimmte Gruppen
von Beihilfen von der Anmelde- und Genehmigungspflicht durch die
EU frei.

2. Bsp.: Art. 53 AGVO (Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des
kulturellen Erbes), Art. 55 AGVO
(Sportinfrastrukturen/multifunktionale Freizeitinfrastrukturen),
Art. 56 AGVO (lokale Infrastrukturen).

3. Seit 01.07.2016 gelten verscharfte Vorgaben zur Transparenz:
Einzelbeihilfen oberhalb von 500.000 Euro mussen auf der
,Beihilfentransparenz-Website" veroffentlicht werden.

4. EuGH (Urt. V. 21.7.2016, Rs. C-493/14 -, Dilly's Wellnesshotel™):
Vorgaben der AGVO sind keine Formalitaten, deren Missachtung
fuhrt zur Rechtswidrigkeit der Beihilfengewahrung.
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BGH: Urteil ,KREISKLINIKEN CALW"

Zu den Mindestinhalten einer Betrauung nach dem sog.
~Freistellungsbeschluss" [Az. K(2011) 9380, ABI.EUL 7/3 v.
11.1.2012] der Europdischen Kommission:

« Gegenstand und Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
« Unternehmen und ggf. das betreffende Gebiet

« Art der dem Unternehmen durch die Bewilligungsbehdrde gewahrten
ausschlieBlichen oder besonderen Rechte

- Beschreibung, Uberwachung, Anderung und Parameter fiir die
Berechnung des Ausgleichsmechanismus

« MaBnahmen zur Vermeidung und Ruckforderung von
Uberkompensationszahlungen

« Verweis auf den , Freistellungsbeschluss"
« Ggf. Verpflichtung zur Durchflihrung einer Trennungsrechnung
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BGH: URTEIL IN SACHEN ,,KREISKLINIKEN CALW"

Kernaussagen des Urteils vom 24.3.2016 (Az. I ZR 263/14):

« Alle Anforderungen des , Freistellungsbeschlusses™ missen erfullt
werden, sonst tritt keine Freistellungswirkung ein.

« Pflicht der 6ffentlichen Hand zur Aufrechterhaltung eines
Krankenhausbetriebs auch bei Unwirtschaftlichkeit rechtfertigt es,
die medizinische Versorgung durch ein 6ffentliches Krankenhaus als
DAWI anzusehen.

« Ausreichend fur die Betriebspflicht gem. § 3 Abs. 1 LKHG BW ist,
dass ein offentliches Krankenhaus in den Krankenhausplan
aufgenommen ist.
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BGH: URTEIL IN SACHEN ,,KREISKLINIKEN CALW"

« Der zugrundeliegende Betrauungsakt basierte auf dem sog.
~Muster-Betrauungsakt" des Landkreistags Baden-Wirttemberg
fur Krankenhauser vom 28. November 2013; diese Form der Be-
trauung wurde vom BGH damit ausdricklich bestatigt.

« Betrauung muss inhaltlich und formal vollstandig rechtskonform
sein.

« Eine unterlassene oder mangelhafte Trennungsrechnung ist
nachtraglich heilbar.

« Problem weiter offen: Rechtslage, soweit kein ausdrlcklicher
gesetzlicher Sicherstellungsauftrag besteht
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LANDERN & KOMMUNEN 2014-2016  A# |t

und Gemeindebund
Angaben in Mio. Euro

2014 2015 2016
. Bund 25000 —
. Lander 21.035
. Kommunen 20000
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-5000 —

Quelle: Statistisches Bundesamt 2017; Grafik DStGB

- Uwe Zimmermann www.dstgb.de  34/58
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Niedrigzinsphase

Enorme
Zinsersparnis des
offentlichen
Gesamthaushalts
beim Schuldendienst
Aber auch
Folgeprobleme fiir
Kommunen,
Versorgungskassen,
Sparkassen

NIEDRIGZINSPHASE

Angaben in Mrd. Euro

DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

VERSCHULDUNG 30.09.2016

OFFENTLICHER GESAMTHAUSHALT - KOMMUNEN

Davon
Kommunen:

Offentlicher
Gesamthaushalt

2.031

ZINSERSPARNIS

AUFGRUND NIEDRIGEN ZINSSATZES*

Offentlicher
Gesamthaushalt

44,29

Davon
Kommunen:

*Zinsersparnis bei Anwendung des durchschnittlichen
Zinssatzes von 2007: 4,23% (2016: 2,05%)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Handelsblatt | Bundesbank | Statistisches Bundesamt; Grafik: DStGB2017

Uwe Zimmermann www.dstgb.de 35/58
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KOMMUNALE KASSENKREDITE 2016

20 |DStGB

Deutscher Stadte-
ﬂnﬂ und Gemeindebund

FACHENLANDER GESAMT

Saarland
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Hessen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Sachsen
Baden-Wiirttemberg

Bayern

In Mio. Euro

46.822

2.126
26.531
5.899
6.060
1.327

2.245

618

In Euro je Einwohner

2.135

0 500

1000 1500 2000 2500

Quellen: Statistisches Bundesamt/Eigene Berechnungen; Grafik: DStGB 2017

Uwe Zimmermann www.dstgb.de

36/58
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Status Quo - Investitionsriickstand

Investitionsriickstand in Mrd. EUR

Hochrechnungen fur Stadte, Gemeinden und Landkreise

ﬁ"ﬁﬁ

Sonstiges StraBen- und Verkehrsinfrastruktur
12,8 35,9
I . Offentliche
Informations- Verwaltungsgebaude
infrastruktur \ 11.4
59 \] ’
Wasserver- und
— Insgesamt
Wohnungs- 13% Mrd. ! -entsorgung
wirtschaft EUR 10,9
2,3 .
Schulen,
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2016

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

136 Mrd. Euro Investitionsriickstand

Besonderer Investitionsstau in den
Bereichen Verkehrs- und
Bildungsinfrastruktur (ca. 70 Mrd. €)

Uberwindung des Investitionsstaus
Prozess Uber Jahrzehnte

Definition von Prioritaten

Problemstellungen beim AbflieBen
von Investitionsmitteln: Zeitraum bis
zur Abrechnung, Vergabeverfahren,
Planungskapazitaten, Ko-
Finanzierungsmittel, komplexe
Burokratie, ...
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Staatliche Investitionen 2015* T
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Polen NN - 4
Schweden [N +.3
Frankreich [ R 3.4
Osterreich [NEGTNGEGEGEEEEE :°
Eu I -
GroBbritannien NG 26
Spanien NN 2.5
ltalien | NG 23
Deutschland [N 2.2
Irand | NG 8

* Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Quelle: Eurostat Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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Auswirkung der Leverage Ratio
auf die Finanzierung der
Kommunen

GfK-Investmentbarometer 2017
Deutsche mdgen Gold, halten aber am Sparbuch fest

von Mark Fehr » und Saskia Littmann » iilads s
Die GroBbanken schaffen den Pleiteschutz fiir

Bankguthaben vieler professioneller Einleger weitgehend ab. Deutsche

Stddte und Gemeinden protestieren.

Groltbanken und Privatbanken wollen den Sch
Investoren deutlich reduzieren. Unter anderem
100 Jahre komplett aus der Einlagensicherung herausfall
Bundesverband Einschrankungen des Einlagenschutzes fur Un
Offentlicher Banken Einzig fur die Bankguthaben von natarlichen P
bisher bestehen.

Regulierung und Niedrigzinsen... |

- Uwe Zimmermann www.dstgb.de 39/58
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Themenstellungen

FUr die weitere Bearbeitung des Themas Niedrigzinssituation werden im DStGB
aus kommunaler Sicht derzeit folgende Themen- und Fragenkomplexe gesehen:

Auswirkungen auf das Bestandsgeschaft Kommunalkredit

Auswirkungen auf das Neugeschaft Kommunalkredit und alternative
Finanzierungsinstrumente

Auswirkungen auf Swap-/Zinssicherungsgeschafte

Kommunale Anlagen

Auswirkungen auf die Verzinsung offentlicher Abgabenforderungen oder
Abgabenerstattungen nach der AO (0,5 %/Monat), einschlagiges
Gerichtsverfahren vor dem FG Kaln

Rolle der Kommunalaufsicht, Anpassung der Erlasse/Richtlinien an die
Niedrigzinssituation

Auswirkungen der Niedrigzinssituation auf das kommunale Forderungs- und
Schuldenmanagement

Auswirkungen der Niedrigzinssituation auf Sparkassen,
Genossenschaftsbanken



~ DStGB Aktueller Vorschlag von EBA/EZB

Deuwtscher Stadie-
und Gemeindebund

zu Aufsichtsgremien
von Sparkassen und Banken

Sog. ,Governance-Leitlinien” der Europaischen Bankenaufsicht (EBA) und der
Europaischen Zentralbank (EZB):

* Behauptung der Unvereinbarkeit von kommunalem Amt als Ober-
Blrgermeister/Landrat mit Vorsitz im Verwaltungsrat einer Sparkasse

e Behauptung der Uberforderung bei gleichzeitigem kommunalem Hauptamt
und Vorsitz in einem Banken-Aufsichtsgremium

* Behauptung der fachlichen Ungeeignetheit von Kommunalpolitikern-/innen
ohne einschlagige Ausbildung in Aufsichtsgremien von Sparkassen/Banken

 Diskussion: Uber-Regulierung regional titiger Sparkassen/Banken — die die
Finanzkrise gerade nicht ausgeldst haben?

* Grundlage und Legitimation nach den Landes-Sparkassengesetzen?

» Differenzierung nach Landesbanken/grofRen Sparkassen und kleineren?

- www.dstgb.de  41/58
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EU-Steuerrechtliche Probleme der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand
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Gesetzliche Grundlage im Umsatzsteuergesetz - UStG:

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG: ... die Lieferungen und sonstigen Leistungen,
die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines
Unternehmens ausfuhrt..

Legaldefinition Unternehmer

§ 2 Abs. 1 Satz 1 UStG: Unternehmer ist, wer eine gewerbliche
oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausubt.

§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG: Die juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (§ 1
Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Korperschaftsteuergesetzes) und ihrer land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.
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EU-Rechtsgrundlage: 6. MWStSysRL der EU (Richtlinie
77/388/EWG v. 17.5.1977, in der Fassung der Richtlinie
2006/112/EG vom 28.11.2006)

Art. 13 Abs. 1 der Richtlinie 2006/112/EG (= Art. 4 Abs. 5 der
Richtlinie 77/388/EWG):

o ,Staaten, Lander, Gemeinden und sonstige Einrichtungen des
offentlichen Rechts gelten nicht als Steuerpflichtige, soweit
sie die Tatigkeiten ausiiben oder Umsatze bewirken, die
ihnen im Rahmen der offentlichen Gewalt obliegen, ...

o Falls sie solche Tatigkeiten ausiiben oder Umsatze bewirken,
gelten sie fur diese Tatigkeiten oder Umsatze jedoch als
Steuerpflichtige, sofern eine Behandlung als Nichtsteuerpflichtige
zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen flihren wirde.

- Zentrale Frage:
Was ist eine ,,groBBere Wettbewerbsverzerrung"?
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Urteil des Europaischen Gerichtshofs ,, Isle of Wight"
vom 16.09.2008 - C-288/07

- ,GroBBere Wettbewerbsverzerrungen™ liegen nur dann nicht
vor, wenn die Steuerbefreiung nur zu unbedeutenden
Wettbewerbsverzerrungen fuhren wuirde.

- Der Gesetzeswortlaut ,GroBere Wettbewerbsverzerrungen®
wurde damit vom EuGH in ein umgekehrtes Regel-
Ausnahme-Verhaltnis interpretiert.

- MafBBgeblich ist nicht der Wettbewerb auf dem lokalen
Markt, sondern auf dem Gesamtmarkt.

- Es kommt nicht auf den tatsachlichen Wettbewerb,
sondern alleine auf einen potenziellen Wettbewerb an.
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Das ,,Turnhallenurteil™ , Sichtweise des BFH

»1. Gestattet eine Gemeinde gegen Entgelt die Nutzung einer Sporthalle und
Freizeithalle, ist sie gemaB § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG i.V.m. § 4 KStG als
Unternehmer tétig, wenn sie ihre Leistung entweder auf zivilrechtlicher
Grundlage oder --im Wettbewerb zu Privaten-- auf éffentlich-rechtlicher
Grundlage erbringt.

2. Gleiches gilt fur die entgeltliche Nutzungsiiberlassung der Halle an eine
Nachbargemeinde fiir Zwecke des Schulsports. Auch eine sog.
Beistandsleistung, die zwischen juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts
gegen Entgelt erbracht wird, ist steuerbar und bei Fehlen besonderer
Befreiungstatbestdnde steuerpflichtig."™ (Urteil vom 10.11.2011, VR 41/10,
veroffentlicht am 15.02.2012)

Die konsequente Anwendung dieser Rechtsprechung hatte zur Folge, dass ein
Leistungsaustausch zweier jPdOR und damit auch die interkommunale
Zusammenarbeit fast immer zu umsatzsteuerbaren Umsatzen flihren wirde,
wenn auch private Unternehmen entsprechende Leistungen gegenlber den
offentlichen Einrichtungen erbringen kdnnten.
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8§ 2 b UStG

» Mit der Neuregelung des § 2b UStG wird die Umsatzbesteuerung
juristischer Personen des offentlichen Rechts von der Korper-
schaftsteuer entkoppelt, der alte § 2 Abs. 3 UStG wird aufgehoben.

« § 2b UStG lautet:
»8 2b UStG Juristische Personen des offentlichen Rechts

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des
offentlichen Rechts nicht als Unternehmer im Sinne des § 2, soweit
sie Tatigkeiten auslben, die ihnen im Rahmen der offentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen
Tatigkeiten Zolle, Gebuhren, Beitrage oder sonstige Abgaben er-
heben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunter-
nehmer zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen fuhren wirde.
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§ 2b UStG

(2) GroBere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor,
wenn

1. der von einer juristischen Person des offentlichen Rechts im
Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz
voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Gbersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte

Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung
unterliegen.

- www.dstgb.de  48/58
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(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des dffentlichen Rechts
ausgefuhrt wird, liegen gréBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor,
wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen
Personen des offentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische offentliche
Interessen bestimmt wird. Dies ist regelmaBig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden offentlichen
Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden
und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere
juristische Personen des offentlichen Rechts erbringt.
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8§ 2b UStG Inkrafttreten; Optionsrecht
,8 27 Abs. 22 UStG Ubergangsvorschriften

§ 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung ist auf
Umsatze, die nach dem 31. Dezember 2015 und vor dem 1. Januar
2017 ausgefuhrt werden, weiterhin anzuwenden. § 2b in der am 1.
Januar 2016 geltenden Fassung ist auf Umsatze anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2016 ausgefuhrt werden. Die juristische
Person des offentlichen Rechts kann dem Finanzamt gegenuber
einmalig erklaren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember
2015 geltenden Fassung fur samtliche nach dem 31. Dezember 2016
und vor dem 1. Januar 2021 ausgeflhrte Leistungen weiterhin an-
wendet. Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne Tatigkeits-
bereiche oder Leistungen ist nicht zulassig. Die Erklarung ist bis zum
31. Dezember 2016 abzugeben. Sie kann nur mit Wirkung vom Be-
ginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen
werden."
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Ausblick: Praxistauglichkeit

§ 2b UStG fuhrt eine vo6llig neue Systematik ein, rechtstechnisch
arbeitet er nach dem Regel/Ausnahme/Rickausnahme-Prinzip; die
Norm ist sperrig und erschlieBt sich nicht leicht.

Die Regelung steckt voller unbestimmter Rechtsbegriffe, allem voran
das zentrale Tatbestandsmerkmal des Tatigwerdens ,im Rahmen der
offentlichen Gewalt".

Es beginnen sich derzeit verschiedene Rechtsauffassungen in der
Literatur zu bilden, nach den Ublichen Prinzipien, enge Auslegung,
weite Auslegung und vermittelnder Ansatz.

1. Anwendungserlass des BMF vom 16.12.2016,
IMTC2-S57107/16/10001
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Ausblick: Reformagenda der EU

« Europdische Kommission hat am 07.04.2016 einen Mehrwertsteuer-
Aktionsplan vorgelegt, Ziel ist vornehmlich die Bekampfung von
Betrug, die Unterstlitzung von Unternehmen und die Férderung der
digitalen Wirtschaft und des elektronischen Geschaftsverkehrs.

« Auch der Bereich ermaBigte Mehrwertsteuersatze soll behandelt
werden und die Frage groBerer Autonomie der Mitgliedstaaten.

« Reformplane bezuglich der Mehrwertsteuerpflicht der 6ffentlichen
Hand werden nicht dargelegt.
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Fachkonsultation der EU-Kommission zur Umsatzbe-
steuerunlg der offentlichen Hand und der Daseins-
&

vorsorgeleistungen

gt
Datei Bearbeiten Anzeige Fenster Hilfe ®

EUROPAISCHE KOMMISSION

GENERALDIREKTION
STEUERN UND ZOLLUNION
Referat C1 — Mehrwertsteuer

Konsultationspapier

Uberpriifung bestehender MwSt-Rechtsvorschriften zu
offentlichen Einrichtungen und Steuerbefreiungen fiir
dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten

Hinweis

Dieses Dokument wird zur Konsultation aller Interessengruppen verdffentlicht, die von der
geplanten Uberpriifung der derzeit fiir den 6ffentlichen Sektor geltenden MwSt-Vorschriften

(einschliefSlich der Sonderregelungen fiir 6ffentliche Einrichtungen und der
09:14
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P 103 fil " ENG s
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Fachkonsultation der EU-Kommission zur Umsatzbe-
steuerun? der offentlichen Hand und der Daseins-
vorsorgeleistungen

Die folgenden funf Reformoptionen wurden in der Konsultation zur
Diskussion gestellt:

1) Vollbesteuerung offentlicher Einrichtungen und dem Gemeinwohl
dienender Tatigkeiten

2) Voller Vorsteuerausgleich (,Erstattungssystem™) auf EU-Ebene

3) Streichung von Sonderregelungen flr offentliche Einrichtungen
(Artikel 13 der MwSt-Richtlinie) bei gleichzeitiger Beibehaltung von
samtlichen oder der Mehrzahl der derzeitigen Steuerbefreiungen fur
dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten

4) Sektorale Reform

5) Mégliche (zusétzliche) punktuelle Anderungen der geltenden
Vorschriften
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Sozialdienstleistungen

von allgemeinem Interesse in der EU

Mitteilung der EU-Kommission KOM (2006) 177 endg.
vom 26.04.2006

- Ausgangspunkt: sog. ,WeiBbuch zu den Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse", KOM (2004) 374 vom 12.5.2005,

- Richtlinie um Dienstleistungen im Binnenmarkt (sog.
,Dienstleistungsrichtlinie™):

- Ausdruckliche Herausnahme der Gesundheitsdienstleistungen

- und der ,sozialen Dienstleistungen im Bereich der Sozial-

wohnungen, der Kinderbetreuung und der Unterstitzung von
bedurftigen Familien und Personen”,

- www.dstgb.de ' 55/58
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~Modernisierung" der Sozialdienstleistungen
aus Sicht der EU-Kommission

- EinfUhrung von ,Benchmarking", Qualitatskontrolle und
Nutzerbeteiligung;

- Externalisierung (Ausgliederung) von Aufgaben des offentlichen
Sektors an den privaten Sektor, (Ziel: Beh6rden sollen zu Regu-
lierungsinstanzen eines ,regulierten Wettbewerbs"™ der Sozial-
dienste werden);

- Entwicklung offentlich-privater Partnerschaften und Ruckgriff auf
andere Finanzierungsmoglichkeiten neben den offentlichen
Haushalten.

- Ziel: Starker wettbewerbsorientiertes Umfeld, Schaffung eines
Klimas fur eine ,Sozialwirtschaft", die gekennzeichnet ist durch
Dienstleister ohne Erwerbszweck, die gleichzeitig effizient und
transparent arbeiten mussen.
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Europadische Saule Sozialer Rechte
Mitteilung KOM (2016) 127 vom 08.03.2016
zur Einleitung einer Konsultation

Uber eine europadische Saule sozialer Rechte

1.Kénnen die Sozialsysteme und die
sozialen Rechte in der EU aufeinander Bl
zu entwickelt werden?

2. Berichterstattung im AdR durch * Lcosiame

WORKS

Blrgermeister Heijo Hofer, MdL, Altenkirchen --_._

3. Sprengstoff flir Europa — oder Weg zu mehr Integration?
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