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Liebe Leserinnen [
und Leser, s

mit der Plenarsitzung am
22. Juni 2017 hat sich
der Landtag in die par-
lamentarische Sommer-
pause verabschiedet.
Gleichzeitig beginnt aber
die heifle Phase flr die
Bundestagswahl.

Der Deutsche Landkreis-
tag hat fir die Legislatur-
periode 2017-2021 des /).

Deutschen Bundestages

bereits seine Erwartungen formuliert. Dabei geht es vorrangig
um eine erhéhte kommunale Umsatzsteuerbeteiligung unter
Einbeziehung der Landkreise und eine Starkung der landli-
chen Raume.

Landespolitisch dirfte bis Ende des Jahres insbesondere die
Novellierung des Kinderférderungsgesetzes ausreichend An-
lass zu Diskussionen geben. Die kommunale Ebene erwartet
gemeinsam, dass die Kinderbetreuung im Land Sachsen-Anhalt
kiinftig wieder starker gemeindlich organisiert wird und hofft,
vom Bundesverfassungsgericht im Ergebnis der mindlichen
Verhandlung vom 12. April 2017 hierfiir Riickenwind zu erhalten.

Aus kommunaler Sicht bedeutsam ist auch die geplante Novel-
lierung des Kommunalverfassungsgesetzes. Unser Ziel sind
weniger landeseinheitliche Vorgaben und mehr Gestaltungs-
spielrdume vor Ort. Gerade Verfahrensfragen sollten grund-
séatzlich den Gemeinde- und Stadtraten sowie Kreistagen ei-
genverantwortlich tUberlassen bleiben.

Wir hoffen, dass unser aktueller Newsletter Ihr Interesse findet
und stehen lhnen fir Ruckfragen natirlich gerne zur Verfi-
gung. Im Ubrigen freuen wir uns schon jetzt, Sie zu unserer
offentlichen Landkreisversammlung am 15. September 2017
im Landkreis Harz, Kloster Michaelstein, begriiRen zu kénnen.

Michael Ziche
Prasident des Landkreistages Sachsen-Anhalt
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Landkreisversammlung am 14./15. September 2017:

Aufbruch in die Zukunft:
Landkreise werden digital

Die diesjahrige Jahrestagung des Landkreistages Sachsen-
Anhalt findet auf Einladung des Landkreises Harz am 14./15.
September 2017 im Kloster Michaelstein, Blankenburg, statt.
Im Mittelpunkt der 6ffentlichen Landkreisversammlung am

Freitag, dem 15. September 2017,
10.00 bis 12.30 Uhr,

steht das Thema: ,Digitalisierung im landlichen Raum®. Hierzu wird
Président Michael Ziche im Ergebnis der nichtéffentlichen Sitzung
am Vortag die Erwartungen der Landkreise an die Landespolitik
vorstellen. Kernforderung diirfte der mdglichst schnelle Aufbau
eines flachendeckenden Glasfasernetzes in Sachsen-Anhalt sein.

Als Vertreter des Landes sprechen auf der Veranstaltung Frau
Landtagspréasidentin Gabriele Brakebusch und Herr Minister-
prasident Dr. Reiner Haseloff. Prof. Dr. Ulrich Fischer-Hirchert,
Hochschule Harz, referiert zum Thema ,Glasfasernetze sichern
die Attraktivitat der landlichen Raume*.

Wir erwarten rd. 150 Gaste zu unserer Veranstaltung. Die Ein-
ladungen werden zeitnah versandt.
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10 Jahre Kreisgebietsreform 2007:

Zukunftsfahige Strukturen
geschaffen

Am 1. Juli 2017 jahrt sich das 10-jahrige Jubildum der Kreisge-
bietsreform 2007. Seinerzeit waren aus 21 Landkreisen neun
neue Landkreise gebildet worden und die beiden Altmarkkrei-
se Salzwedel und Stendal unverandert erhalten geblieben.

Ausgangspunkt der Neugliederung war, die Leistungsfa-
higkeit der Landkreise mit Blick auf die demografische Ent-
wicklung und die schwierige Finanzsituation zu erhéhen und
gleichzeitig Blrgerndhe und Ortsbezug zu erhalten. Die leit-
bildgerechte GréRe der neuen Landkreise wurde auf mindes-
tens 150.000 Einwohner im Basisjahr 2015 und héchstens
2.500 gkm Flache festgelegt.

Heute, zehn Jahre nach der Kreisgebietsreform 2007, 1asst
sich feststellen, dass wesentliche Ziele erreicht worden sind.

 — —

10:

Kreisgebiets
2007

L J

Die ,neuen” Landkreise haben langst unter Beweis gestellt,
dass sie fir alle Aufgaben in ihrem Kreisgebiet gut aufgestellt
sind. Die rechtssichere Erledigung neuer Aufgaben und die
Anwendung standig andernder Rechtsvorschriften gehéren
zum Alltagsgeschaft. Auch besondere Herausforderungen
wie das Hochwasser 2013 oder die hohe Fllchtlingszahl im
Jahr 2015 wurden erfolgreich bewaltigt.

Die kreislichen Aufgaben werden zwischenzeitlich mit einem
deutlich niedrigeren Personalbestand (-15 v. H.) gegeniber
2007 erfullt. Dies hangt aber auch mit verschiedenen Struk-
turentscheidungen auf kreislicher Ebene zusammen, wie z.B.
dem Verkauf kommunaler Krankenh&user. In der Folge sind die
Personalausgaben von 2007 bis 2016 nur um 9 v. H. gestiegen.

Nicht erfillt haben sich die Erwartungen der Landkreise an
eine umfassende Funktionalreform und an eine verbesserte
Finanzsituation. Zwar reduzierten sich die Kreditmarktschul-
den der Landkreise durch weniger Investitionen und das Ent-
schuldungsprogramm STARK Il stetig. Die Kassenkredite der
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Landkreise sind aber von 162 Euro/Einwohner in 2006 auf
nun 202 Euro/Einwohner weiter angestiegen und damit auch
im Landervergleich zu hoch:

Kassenkredite der Landkreise in Euro/EW Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ursachlich hierfiir sind die Kiirzungen im kommunalen Finanzaus-
gleich der Jahre 2013 bis 2016. Der in der neuen Legislaturperi-
ode vom Landtag beschlossene FAG-Festbetrag von 1.628 Mio.
Euro schafft hingegen nun bis zum Jahr 2021 Planungssicherheit.

Entscheidung zur Kreisumlageerhebung:

OVG Berlin-Brandenburg schafft
Rechtsklarheit

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Berlin-Brandenburg hat
sich in seinem Beschluss vom 24. April 2017 eingehend mit
der Auslegung der vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)
am 31. Januar 2013 formulierten ,Ermittlungspflichten® des
Landkreises bei der Erhebung der Kreisumlage befasst. Im
Ergebnis distanziert sich das OVG ausdricklich von dem Ur-
teil des Thiringer Oberverwaltungsgericht vom 7. Oktober
2016, das im Zuge der Kreisumlagefestsetzung erhéhte An-
forderungen an die Anhdrung der kreisangehdérigen Gemein-
den und an den Abwagungsprozess zur Héhe der Kreisum-
lage formuliert hatte.

Das OVG Berlin-Brandenburg stellt klar, dass nach Ansicht
des BVerwG die Rechtswidrigkeit der Kreisumlageerhebung
nicht schon dann gegeben ist, wenn der Landkreis gegen
die ihn treffenden verfahrensbezogenen Verpflichtungen zu-
widerhandelt.

Erfreulicherweise tritt das OVG Berlin-Brandenburg auch der
Meinung entgegen, es lage ein verfahrensbezogener Fehler
des Landkreises vor, wenn den Kreistagsmitgliedern Haus-
haltsansatze und Erwagungen des Landkreises zur Situation
der kreisangehoérigen Gemeinden nicht vorlagen. Dies habe
das BVerwG nicht verlangt.



Der Beschluss des OVG Berlin-Brandenburg ist ausdrucklich
zu begrufRen, weil er an die Grundsatze der BVerwG-Ent-
scheidung vom 31. Januar 2013 anknipft, ohne weitergehende
Interpretationen vorzunehmen. Die Entscheidung sollte daher
auch fir die aktuellen Rechtsstreitigkeiten in Sachsen-Anhalt
hilfreich sein.

Kinderforderungsgesetz vor dem BVerfG:

Gemeindliche Selbstverwaltung
im Blickpunkt

Sieben Stadte und Gemeinden sowie eine Verbandsgemeinde
aus Sachsen-Anhalt haben sich bekanntlich im Oktober 2016 an
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) gewandt, um die ihnen
bis zur Novellierung des Kinderférderungsgesetzes Sachsen-
Anhalt im Jahr 2013 federflihrend obliegende Aufgabe der Kin-
derbetreuung zuriickzuerhalten. Die Ubertragung der Aufgaben
von den Gemeinden auf die Landkreise hatte das Landesver-
fassungsgericht nicht als Eingriff in die sachsen-anhaltinische
Selbstverwaltungsgarantie, sondern als bloRe Aufgabenver-
schiebung zwischen verfassungsrechtlich dort in gleicher Weise
geschitzten Selbstverwaltungstragern angesehen.

In der mindlichen Verhandlung am 12. April 2017 in Karls-
ruhe machte der Prasident des Bundesverfassungsgerichts
Prof. Dr. VoRkuhle eingangs deutlich, dass Art. 28 GG einen
Eckpfeiler der grundgesetzlichen Verfassungsordnung dar-
stelle und das Gericht deshalb auf die Einhaltung dieser Vor-
schrift ein besonderes Augenmerk lege. Berichterstatter Prof.
Dr. Huber ergénzte, es gehe um die Reichweite der Verfas-
sungsautonomie der Lander, die Direktionskraft des Art. 28
GG und um die Frage, ob bei Art. 28 Abs. 2 GG die Gefahr
bestehe, dass diese Gewahrleistung leerlaufe, wenn landes-
verfassungsrechtliche Normen in ihrem Garantiegehalt unter
Art. 28 Abs. 2 GG zurlickblieben.

Nach dem Verlauf der Verhandlung ist davon auszugehen,
dass das Bundesverfassungsgericht die Zulassigkeit der Kla-
ge bejaht und damit auch in der Sache entscheidet.

e
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Zur Kernfrage, ob die weitgehende Ubertragung der Kinder-
betreuungsaufgaben in Sachsen-Anhalt auf die Landkreise
gerechtfertigt sein kdnnte, gingen die Vortradge der Vertreter
des Landes und der Kommunen weit auseinander. Die Bir-
germeister haben sehr deutlich gemacht, dass sie sich in der
Vergangenheit intensiv um den Betrieb der Kindertagesein-
richtungen in ihrer Gemeinde auch mit Blick auf Qualitat und
Kostentransparenz geklimmert haben. Wichtig dirfte zudem die
Feststellung gewesen sein, dass die meisten Eltern gar keinen
Kontakt mit dem kreislichen Jugendamt haben oder suchen.

Das Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt erfahrt nur dann
eine Beruhigung, wenn die Aufgabe wieder starker gemeind-
lich verantwortet wird. Es gilt daher bei der Novellierung des
KiF6G von der Gemeinde her zu denken und die Landkreise
mit ihrer Koordinierungs- und Aufsichtsfunktion als 6rtliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe nach SGB VIII in die Neu-
ordnung einzubinden.

Verbrennung von Gartenabfillen:

Kreisliche Zustandigkeit erhalten

Die Verordnung Uber die Entsorgung pflanzlicher Gartenab-
falle aulRerhalb von Abfallentsorgungsanlagen erméchtigt seit
1993 die Landkreise als untere Abfallbehdérden, das Verbren-
nen von pflanzlichen Abféllen in ihrem Gebiet eigenstandig
zu regeln. Hiervon haben die Landkreise unter Berlicksichti-
gung ihrer abfallwirtschaftlichen Manahmen und Ziele in un-
terschiedlicher Form Gebrauch gemacht. Die Verordnungen
der Landkreise enthalten differenzierte Bestimmungen, die
an die ortlichen Bedurfnisse angepasst sind.

In die Entscheidungen der Landkreise sind nicht nur phyto-
sanitére Grinde, sondern auch ékologische Erwagungen ein-
geflossen. Schlielllich mussen bei der kreisweiten Sammlung
von Gartenabféllen und deren anschlieRender Verwertung in
einer zentralen Verwertungsanlage auch die sammlungsbe-
dingten Emissionen im Rahmen einer vollstandigen Okobi-
lanz bedacht werden, so dass ein generelles Verbrennungs-
verbot zumindest in Flachenlandkreisen nicht zwingend ist.

Unter Berlcksichtigung der Abfallhierarchie des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes und zur Umsetzung des Verwertungsge-
botes werden daher die flichendeckenden Verwertungsmal3-
nahmen von Bio- und Gartenabfallen durch die zugelassene
Beseitigung von Gartenabfallen auRerhalb von Abfallbesei-
tigungsanlagen in einigen Landkreisen ergénzend geregelt.

Angesichts der unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten
halten wir die seit Uber 20 Jahren bestehende kommunale
Zustandigkeit weiterhin fir richtig und lehnen ein landeswei-
tes Verbot der Gartenabfallverbrennung ab.

Ausgabe Juli 2017 [
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DLT-Forderungen zur Bundestagswahil:

Der Deutsche Landkreistag (DLT) hat einen umfassenden
Forderungskatalog aller 294 Landkreise zur Bundestagswahl
vorgelegt. Insgesamt werden 25 politische Erwartungen an
den Bund formuliert, um die Landkreise bei ihren wichtigen
Zukunftsaufgaben zu unterstiitzen.

Aus Sicht von DLT-Prasident Landrat Reinhard Sager ist
deutlich herauszustellen, dass es trotz vielfaltiger punktueller
Finanzspritzen des Bundes und weiter anziehender Konjunk-
tur um die finanzielle Ausstattung der Landkreise, Stadte und
Gemeinden dem Grunde nach nicht gut bestellt ist. Zu hoch
sind die Kassenkredite und zu gering ist die Investitionskraft auf
Grund struktureller Unterfinanzierung. Der Deutsche Landkreis-
tag spricht sich daher fur eine dauerhafte Verbesserung der Fi-
nanzausstattung Uber eine erhéhte kommunale Umsatzsteuer-
beteiligung aus, in der auch die Landkreise einbezogen sind.

Im Mittelpunkt der Forderungen stehen im Weiteren die landli-
chen Raume. Ziel ist es, die Landkreise als Wirtschaftsstand-
orte voranzubringen. Hierbei geht es um die Digitalisierung
und Flexibilisierung von Angeboten, den Ausbau des schnellen
Internets, die Sicherstellung des Offentlichen Nahverkehrs auf
Stralle und Schiene auch in entlegeneren Gebieten, attrakti-
ves Wohnen, eine flachendeckende medizinische Versorgung
und passende Férderanreize bei Unternehmensansiedlungen.
Als einen wesentlichen Beitrag zur Biindelung verschiedener
Zustandigkeiten spricht sich der DLT fir die Einrichtung eines
Bundesministeriums fir die landliche Entwicklung aus.

Das Papier ist im Internet unter: www.landkreistag.de
abrufbar oder als Broschire beim DLT zu beziehen.
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