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Bericht des Expertengremiums zum Umsetzungsstand der Wohnungsbau-
Offensive

Bezug: Unsere Rundschreiben Nrn. 123/2016 vom 16. Marz 2016
149/2016 vom 24. Méarz 2016
045/2017 vom 30. Januar 2017
288/2017 vom 23. Mai 2017

Kurzfassung:
Aus den Empfehlungen des ,Blndnisses fur bezahlbares Wohnen und Bauen® hatte

das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
ein 10-Punkte-Programm (,Wohnungsbau-Offensive®) abgeleitet, das Anreize zur
Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum setzen soll. Nunmehr hat ein vom
BMUB eingesetztes Expertengremium seinen Bericht zum Umsetzungsstand der
Wohnungsbau-Offensive vorgelegt und damit ein Fazit fir diese Legislaturperiode
gezogen. In dem Bericht werden die MaBnahmen, die Bund, Lander und Kommunen
sowie die weiteren Blndnispartner bislang ergriffen haben, dargestellt und bewertet.

Auf Initiative des BMUB haben sich im Jahr 2014 Bund, Lander, kommunale Spit-
zenverbande sowie weitere betroffene Verbande (u.a. Wohnungs- und Bauwirt-
schaft, Mieter) zum ,Blndnis flr bezahlbares Wohnen und Bauen“ zusammenge-
schlossen. Aus den umfangreichen Empfehlungen des Bilndnisses leitete das
BMUB ein 10-Punkte-Programm ab, das Anreize flr die Schaffung von mehr bezahl-
barem Wohnraum setzen sollte. Das Bundeskabinett beschloss das 10-Punkte-
Programm im Mérz 2016 als Wohnungsbau-Offensive.

Am 17. Juli 2017 hat im Rahmen eines Spitzengesprachs der Blndnispartner in Ber-
lin, bei dem der Deutsche Landkreistag (DLT) vertreten war, ein vom BMUB einge-
setztes Expertengremium seinen Bericht zum Umsetzungsstand der Wohnungsbau-
Offensive vorgestellt (Anlage). In dem Bericht wird im Einzelnen beschrieben, wel-
che MaBnahmen zur Umsetzung des 10-Punkte-Programms durch Bund, Lander,
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Kommunen und weitere Blndnispartner bislang ergriffen wurden. Das Expertengre-
mium gibt jeweils eine Bewertung des Umsetzungsstandes zum Ende der laufenden
Legislaturperiode ab und spricht Empfehlungen fir weitere MaBnahmen aus.

Erfolge

Als zentrale Erfolge bei der Umsetzung der Wohnungsbau-Offensive werden in dem
Bericht folgende Punkte aufgeflhrt:

Die Kompensationsmittel des Bundes fur den sozialen Wohnungsbau seien
mehrfach aufgestockt worden.

Durch die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben (BImA) wirden Grundstlicke
des Bundes flr den sozialen Wohnungsbau verbilligt abgegeben.

Die Grundstiicksvergabe nach Konzeptqualitat habe sich in den Kommunen und
Landern als Instrument bewahrt.

Im Zuge der Bauplanungsrechtsnovelle sei die neue Gebietskategorie ,Urbane
Gebiete“ eingefiihrt worden, die eine zeitgemaBe Nutzungsmischung und hdhere
Dichten in den Stadten ermdgliche.

Far die Vereinfachung der Standards und Normen im Bauwesen seien die not-
wendigen Gremien eingerichtet worden.

Die Akzeptanz von Neubauvorhaben in der Bevélkerung habe sich durch die in-
tensive Berichterstattung tber den notwendigen Wohnungsneubau erhht.

Kritikpunkte

Zur Umsetzung folgender Punkte finden sich in dem Bericht kritische Anmerkungen
des Expertengremiums:

Angesichts paralleler Entwicklungen bei der Digitalisierung der Planungs- und
Bauprozesse in den Ld&ndern und Kommunen seien entsprechende Aktivitdten zu
koordinieren bzw. zu bindeln und auf kommunaler Ebene weiter zu intensivieren.
Die Standardisierungsinitiative der Lander werde unterstitzt. Auch die kommuna-
len Spitzenverbande sollten - so das Expertengremium - das Thema weiterhin
forcieren und Informations- und Aufklarungsarbeit leisten.

Das Expertengremium bedauert, dass die Einflhrung einer Sonderabschreibung
fir den Mietwohnungsneubau oder einer Investitionszulage in Gebieten mit er-
héhtem Wohnungsbedarf, die eine zentrale Forderung des Blndnisses fur be-
zahlbares Wohnen und Bauen war, in dieser Legislaturperiode nicht umgesetzt
wurde.

Das Expertengremium begriBt im Grundsatz die Initiativen des Bundes und der
Lander, eine anwenderfreundlichere Musterbauordnung zu erarbeiten. Im Weite-
ren spricht es sich jedoch flr eine einheitliche Bauordnung aus, da die Unter-
schiede in den Landesbauordnungen allein dem féderalen System geschuldet
und in der Sache unbegriindet seien. Eine Vereinheitlichung insbesondere der
technischen Anforderungen wirde flr die Praxis eine erhebliche Erleichterung
darstellen.

Zum geplanten Gebaudeenergiegesetz konnten sich die Koalitionsparteien nicht
auf eine gemeinsame Linie verstédndigen, sodass das Gesetzesvorhaben in die-



ser Legislaturperiode nicht weiterverfolgt wurde. Die Expertenkommission halt es
gleichwohl fir richtig, in der kommenden Legislaturperiode die bestehenden Re-
gelungen, die vor allem an der Energieeinsparung ansetzen, in Frage zu stellen
und unter dem Gesichtspunkt der CO2-Einsparung und der starkeren Nutzung re-
generativer Energien konzeptionell neu zu bewerten.

Bewertung

Aus Sicht des DLT sind zu den letztgenannten Punkten einige Klarstellungen ange-
zeigt. Zum Teil ist den Ausfuhrungen des Expertengremiums zu widersprechen.

Die Kommunalen Spitzenverbande haben sich im Juni 2017 im IT-Planungsrat klar
fir eine zlgige Beschlussfassung in Bezug auf die geplanten Austauschstandards
im Bau- und Planungsbereich (XBau und XPlanung) ausgesprochen. Ebenfalls im
Juni 2017 hat sich der Innovationsring des DLT intensiv mit dem Thema der Digitali-
sierung der Landkreisverwaltung befasst. Dagegen bestanden seitens des DLT zur
unterbliebenen Einflihrung einer Sonderabschreibung fiir den Mietwohnungsneubau
bzw. einer Investitionszulage ohnehin Bedenken, weil hierdurch vor allem Mitnahme-
effekte bei Investoren ausgeldst worden waren, ohne dass sich die Bautatigkeit sig-
nifikant verandert hatte.

Die Aktualisierung der Musterbauordnung sowie eine Vereinheitlichung von techni-
schen Vorschriften ist aus Sicht des DLT im Grundsatz zu begriBen, jedoch geht die
Forderung nach einer bundeseinheitlichen Bauordnung deutlich zu weit. Sie miss-
achtet féderale Grundprinzipien, die nicht mit dem einfachen Argument, dass eine
bundeseinheitliche Regelung praktischer sei, beiseitegeschoben werden kénnen.

Lot

Anlage
(nur digital)



