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Aktuelle Kreisumlageverfahren in Sachsen-Anhalt

Aufgrund verschiedener Anfragen an mein Haus, die sich auf die Entschei-
dung des Tharinger Oberverwaltungsgerichts (Thiringer OVG) vom
7. Oktober 2016 beziehen und etwaig damit im Zusammenhang stehende
Haftungsanspriiche gegentiber Birgermeistern thematisieren, weise ich auf
Folgendes hin:

Die bisherige Rechtsprechung u. a. des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) vom 31. Mérz 2013 und 16. Juni 2015 hatte offen gelassen, wie
festzustellen ist, ob eine kreisangehérige Kommune tber die erforderliche
finanzielle Mindestausstattung verfuigt. In der Entscheidung des Thuringer
OVG werden erstmals verfahrenstechnische Vorgaben zu den Ermittlungs-
und Anhdrungspflichten des Landkreises vor der Festsetzung der Umlagen
formuliert. Vor Festsetzung der Kreisumlage misste der Landkreis danach
seine eigene Finanzsituation und die aller kreisangehériger Gemeinden
genau analysieren und in seine Erwagungen vor Festsetzung der Umlagen
aufnehmen. Zusétzlich erlegt das Thiiringer OVG auch den kreisangehori-
gen Gemeinden gewisse Informations- und Darlegungspflichten auf.
Einzelne kreisangehdrige Gemeinden haben vor dem Hintergrund der Ent-
scheidung des Thiringer OVG von ihrem Recht Gebrauch gemacht, ihre

Kreisumlagebescheide gerichtlich tiberpriifen zu lassen.
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Das Thiringer OVG hat zu einer rechtlichen Konstellation in einem Einzelfall in Thiringen
enfsohieden. Bereits aus diesem Aspekt ist das Urteil nicht von vornherein automatisch auf
" Sachsen-Anhalt zu tbertragen.

Dartiber hinaus bestehen erhebliche Zweifel, ob sich in Konsequenz des Urteils des BVerwG
allein durch die Verletzung von nicht konkret normierten Verfahrensregelungen eine Nichtig-
keit der Umlagefestsetzung ergibt.

Zudem distanziert sich eine aktuelle Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Berlin-
Brandenburg (OVG Berlin-Brandenburg) vom 24. April 2017 vom Urteil des Thiringer OVG
und den darin formulierten erhdhten Anforderu.ngen an die Anhorung der kreisangehdrigen
Gemeinden im Zuge der Kreisumlageerhebung sowie an den Abwégungsprozess zur Hohe
der Kreisumlage. Nach dem OVG Berlin-Brandenburg reicht es aus, wenn der Landkreis im
Nachgang anderweitig den Nachweis fihren kann, dass er bei der Festlegung der Umlage
den gleichrangigen Finanzbedarf der Gemeinden in den Blick genommen hat.

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des BVerwG und des OVG Berlin-Brandenburg
kann nicht automatisch und generell geschlussfolgert werden, dass sich Birgermeister von
Gemeinden in Sachsen-Anhalt Haftungsanspriichen aussetzen wiirden, wenn sie es unter-
lieRen, Rechtsbehelfe gegen Kreisﬁmlagebescheide einzulegen.

Ein Schadensersatzanspruch setzt eine Pflichtverletzung des jeweiligen Blrgermeisters (im
vorliegenden Fall eine Verletzung positiver Handlungspflichten im Hinblick auf die Scha-
densabwehr von der Gemeinde) voraus, die kausal zu einem Schaden fur die Gemeinde
gefuhrt hat, sofern der Blrgermeister vorsatzlich oder grob fahrldssig gehandelt hat.

Unter Bertcksichtigung der obigen Ausfihrungen kann HauptvenNaltungsbeamten im Falle
der Nichteinlegung von Rechisbehelfen gegen die Kreisumlagebescheide weder eine vor-
satzliche noch eine grob fahrlassige Pflichtverletzung im Sinne der Haftungsnorm unterstellt
werden.

Den Inhalt dieses Erlasses bitte ich den Kommunen in geeigneter Weise zur Kenntnis zu

bringen.
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