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im Land ca. 75 Mio. EUR zusétzlich zur Verfiigung. Unser
Land muss nun schnell Klarheit schaffen, nach welchen
Grundsatzen das Geld vergeben wird. Dazu gehért auch
die Festlegung, wer denn in der Landesregierung dafr
zusténdig ist.

Ein Wermutstropfen bei der grundsatzlich guten Einigung
ist aber der Wegfall des Landerfinanzausgleichs. Damit
félit die Solidaritat unter den Landern weg. Auch wenn
Mecklenburg-Vorpommern zunéchst deutlich mehr Geld
bekommt, ist man nicht mehr automatisch an der Entwick-
lung in den anderen Bundesléndern beteiligt. Nun liegt die
Aufgabe der Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse im Bundesgebiet allein auf den Schultern des
Bundes.

Das heiBt aber auch, dass unsere Stadte und Gemeinden
die Kraft und die Méglichkeiten bekommen missen, sich fit
flr die Zukunft zu machen. Dafiir brauchen wir auch die
Unterstltzung unseres Landes. Mit der Einigung (ber die
Eckpunkte zum FAG 2018 sind wir dabei auf einem guten
Weg.

Quelle (tiw.): DStGB-Aktuell 2317

(StGT M-V 7/2017)

Schlagworte: Kommunallnvestmonsforderungsgesetz Lan-
derfinanzausgleich, Unterhaltsvorschuss, eGovernment,
Infrastruktur

Az.:9.05.25

Stellungnahme zum Entwurf des Verbundquoten-
festlegungsgesetzes 2018/2019 abgegeben

Der Stédte- und Gemeindetag hat Ende Juni gegeniiber
dem Finanzministerium Stellung zum Entwurf des Ver-
bundquotenfestlegungsgesetzes 2018/2019 genommen.
Mit dem Gesetz setzt das Land den prozentualen Anteil
fest, den es aus seinen Anteilen aus den Gemeinschafts-
steuern, seinem Aufkommen aus den Landessteuern, dem
Autkommen aus dem Landesanteil der Gewerbesteuerum-
lage und der Gewerbesteuer in gemeindefreien Gebieten,
den Zuweisungen an das Land aus dem Lénderfinanzaus-
gleich einschlieBlich der Bundesergénzungszuweisungen
sowie den Einnahmen des Landes vom Bund zum Aus-
gleich der weggefallenen Einnahmen aus der Kraftfahr-
zeugsteuer und der LKW-Maut den Gemeinden und Land-
kreisen als Finanzzuweisung zur Verfligung stellt. Die Stel-
lungnahme wird im Folgenden abgedruckt:

- Vielen Dank fiir die rasche Erstellung eines Gesetzent-
wurfs und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Gesetzentwurf wird in dieser Form in unserer Mit-
gliedschaft leider noch nicht die mit der Einigung vom
11.5.17 im FAG-Beirat erhoffte Akzeptanz findén. 2018
kommen nicht 34,15 Mio. € + 9,7 Mio. EUR zusétzlich bei
den Kommunen an FAG-Leistungen an. Die Einrichtung
eines Entschuldungsfonds allein stellt nicht sicher, dass
die Bundesentlastung auch 2018 in voller Héhe bei den
Kommunen ankommt. Auszahlungen aus dem Fonds in
spéteren Jahren sind nicht zeitnah. Die Uberpriifung der
Beteiligungsquote fiir den GleichméaBigkeitsgrundsatz hat
weder weitere Indikatoren berticksichtigt, noch ist das Er-
gebnis folgerichtig. Die bessere Entwicklung der De-
ckungsquote als auch der stirkere Schuldenabbau beim
Land im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2014 sprechen
stattdessen fUr eine Anhebung der kommunalen Beteili-
gungsquote. Zudem sind die Landesausgaben zu hoch

-

ausgewigsen, weil Positionen in Ansatz gebracht worden
sind, die keine Ausgaben des Landes sind. Dadurch wie-
derum wird die Deckungsquote des Landes z.B. 2012 um
150 Mio. EUR zu gering ausgewiesen. Die Zufihrungen
an Haushaltskonsolidierungs-, Kofinanzierungs- und Ver-
sorgungsfonds sind keine Ausgaben, da die Gelder weiter
im Bestand der Rechtsperson des Landes bleiben. Es ist
dhnlich, als wenn Geld vom Girokonto aufs Sparbuch
Uberwiesen wird. SchlieBlich werden bei den kommuna-
len Ausgaben auch nicht die Versorgungsriicksteliungen
als Ausgaben beriicksichtigt. Wir haben noch nicht ge-
praft, ob auch weitere Zufiihrungen an Landesfonds als
Ausgaben berticksichtigt worden sind. Diese diirften auch
nicht als Landesausgaben gerechnet werden. Bei den
kommunalen Ausgaben werden schlieBlich auch die
Rtickstellungen nicht den Ausgaben hinzugerechnet.

Im Ubrigen fehit die Prognose zur Entwickiung der kom-
munalen Ausgaben nach dem Kommunalen Ausgleichs-
fondsgesetz véllig. Deshalb ist auch die Einschétzung zur
Enmtwicklung der kommunalen Finanzsituation viel zu opti-
mistisch. Einnahmesteigerungen werden durch kréftige
Kostensteigerungen bei den Baupreisen fiir Investitionen
und Unterhaltungsarbeiten, Sozialausgaben und der Ta-
rifentwicklung bei den Personalausgaben aufgezehrt.

Wir wissen, dass der Gesetzentwurf in groBer Eile erstelit
werden rmusste und noch nicht alle Aspekte enthalten
kann. Bitte bessern Sie den Entwurf entsprechend nach,
damit bei den Staddten und Gemeinden die mit der Eini-
gung am 11.56.17 verbundene gute Hoffnung nicht ent-
tauscht wird“Wir hoffen, Ihnen dazu die wichtigsten Hin-
weise gegeben zu haben.”

(StGT M-V 7/2017) -
Schlagworte: Finanzausgleich, Verbundquotenfestlegungs-
gesetz, Landeshaushalt

Az.. 9.05.71

Festsetzung der Kreisumlagen auf
Grundlage der aktuellen Rechtsprechung

Die Geschéftsstelle des Stadte- und Gemeindetages hat
Empfehlungen zur Festsetzung von Kreisumlagen auf
Grundlage der Rechtsprechung des Verwaltungsgerich-
tes Schwerin zur Festsetzung der Kreisumlage in Nord-
westmecklenburg sowie der Rechtsprechung des Ober-
verwaltungsgerichtes Thiringen erarbeitet. Mit dem Ent-
wurf der Empfehlungen haben sich im Vorfeld Finanz- und
Personalausschuss sowie AG der Kémmereiamtsleiter
auseinandergesetzt. Das Urteil des OVG Thiringen wur-
de bereits im Uberblick, Heft 3/2017 abgedruckt. Alle wei-
teren in den Empfehlungen genannten Rechtsprechun-
gen sind u.a. im verbandseigenen Intranet unter der Rub-
rik ,Brisantes/Kreisumlagen in Mecklenburg-Vorpom-
mern“ abrufbar.

Empfehlungen zur Festsetzung der Kreisumlagen
aus der aktuellen Rechtsprechung

A. Verfahren

I. Aufstellung des Entwurfs des Kreishaushaltes und
Festlegung des abstrakt-generellen einheitlichen
Kreisumlagesatzes

1. Ermittiung des Finanzbedarfs des Landkreises

Der Kreishaushalt ist nach den Grundsétzen der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit aufzustellen. Zur tatsichli-
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chen Haushaltslage sind die Ist-Ergebnisse der Jahres-
rechnungen heranzuziehen. Falls diese noch nicht fest-
gestellt sind, werden die Daten der vorlaufigen Jahres-
rechnung heranzuziehen. RegelmaBige Uberschisse in
der Vergangenheit sprechen flir Senkungspotentiale bei
den Kreisumlagen. Gute Hinweise liefert ein Abgleich der
geplanten Zuschussbedarfe mit den tatséchlichen Zu-
schussbedarfen fur die finanziell bedeutsamsten Produk-
te. Werden z.B. regelméBig die Investitionen oder In-
standsetzungen nicht wie geplant durchgefiihrt, spricht
Vieles dafiir, die Auszahlungserméchtigungen auf das
MaB des umsetzbaren zu reduzieren. Weitere Indizien
kénnen sich aus Verglelchen mit anderen Landkreisen
ergeben.

2. Nachrangigkeit der Kreisumlage beachten

Zu beachten ist, dass die Kreisumlage eine nachrangige
Finanzierungsquelle des Kreises ist (§ 120 KV M-V, d.h.
vorrangig sind sonstige Ertrdge und Einzahlungen z.B.
aus Mieten, Fordermitteln, Schullastenausgleich, Aus-
schiittungen, Eigenkapitalverzinsungen aus wirtschaftli-
chen Unternehmen, Sparkassen einzusetzen; Entgelte
fir die erbrachten Leistungen zu erheben — Kostende-
ckungsprinzip). '

3. Offenlegung der Begrﬂndnnn der Haushaltsansatze
des Kreises

4. Ermittlung des Finanzbedarfs der kreisangehdrigen
Gemeinden

Eine rein rechnerische Ermittlung des Kreisumlagesatzes
aus der Berechnung des Finanzbedarfs ohne Berdcksich-
tigung der Auswirkungen auf den Finanzbedarf der Ge-
meinden ist nicht ausreichend.

Bereits bei der verwaltungsinternen Aufstellung des Ent-
wurfs des Kreishaushaltes ist die verfassungsrechtlich
zuldssige Grenze der Kreisumlage zu beachten.

Dazu sind die Haushalts-(,!st‘- Anm. des Verfassers)-Da-
ten, der vergangenen Jahre der kreisangehdrigen Ge-
meinden heranzuziehen (weggefallene finanzielle Leis-
tungsfahigkeit, Kassenkredite, Anteil der freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben unter 5 % der laufenden Aus-
zahlungen/der Auszahlungen im Finanzhaushalt). Ohne
eine Ermittlung des Finanzbedarfs der Gemeinden ist die
Kreisumlagefestsetzung fehlerhaft. Eine minutiose Be-
trachtung ist an dieser Stelle nicht erforderlich (s. II. Zwei-
ter Schritt).

5. Ermittlung eines einheitlichen Kreisumlagesatzes
Sollte diese verfassungsrechtliche Grenze der Mindest-
ausstattung durch die Kreisumlage bei einer groBen Zahl
der Gemeinden unterschritten sein, ist der Finanzbedarf
des Landkreises bereits im Entwurf durch Verringerung
der Ausgaben des Kreises oder der Erhohung der sonsti-
gen Einnahmen zu verringern.

Da es sich bei der Haushaltsplanung sowoh! fir den
Kreis, als auch fiir die finanzielle Leistungsfahigksit der
Gemeinden um eine Prognose handelt, hat der Kreis ins-
besondere bei der Einschatzung der voraussightjichen
Ausgaben (z.B. Sozialausgaben) und bei der Einschat-
zung der von den Gemeinden zu erwartenden Einnah-
men (z.B. Gewerbesteuer) einen nur begrenzt gerichtlich
iberpriifbaren Beurteilungsspielraum. Die Grenzen des
Beurteilungsspielraumes dirfen jedoch nicht iberschrit-
ten werden, die Beurteilungen miissen nachvollziehbar
und sachlich begriindet sein.

6. Beteiligung aller kreisangehdrigen Gemeinden
Vor Erlass der Festsetzung der Kreisumlage sind alle Ge-
meinden zu beteiligen.

Hier haben die Gemeinden die Auswirkungen auf ihre Fi-
nanzausstattung und die Wahrnehmung ihrer freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben darzustellen, damit der Kreis
anschlieBend die Grenzen der Kreisumlageerhebung be-
achten und im Kreistag die Interessenabwégung vorneh-
men kann.

7. Offenlegung der Begriindung flir die vorgeschlagene
Kreisumlage im Rahmen der Beratungen lber die Kreis-
umlage im Kreistag

- Ermittlungen Finanzbedarf Kreis, Finanzbedarfe Ge-
meinden, Ergebnis der gemeindlichen Beteiligung

8. Festlegung der Kreisumlage durch Abwégung als Er-
messensentscheidung

Bei der Festlegung des allgemein zuldssigen Kreis-
umlagesatzes als Ergebnis des ungedeckten Finanzbe-
darfes des Kreises unter Berlcksichtigung der Mindest-
ausstattung der Gemeinden als Querschnittsbetrachtung
als abstrakt-generelle Regelung (1. Schritt) hat der Kreis
einen Ermessensspielraum. Der Finanzbedarf der unter
diesem Gesichtspunkt bedurftigsten Gemeinden bildet
nicht die Obergrenze der Kreisumlage, vielmehr ist eine
kreisweite Betrachtung vorzunehmen. Die Interessen der
Gemeinden und des Kreises sind sachgerecht abzuwé-
gen. Auch hier ist die Gleichwertigkeit der gemeindlichen
und der kreislichen Aufgaben zu beachten.

D.h. girte gerichtliche Kontrolle ist darauf beschrénkt, ob
das Ermessen Uberhaupt ausgelibt wurde und keine Er-
messenstéhler vorliegen. Die AuBerungen der Gemein-
den sind zuberticksichtigen.

Il. Erhebuna der Kreisumlage

In einem zweiten Schritt ist individuell fir jede Gemein-
de, bei der Anhaltspunkte vorliegen, nach denen die ver-
fassungsrechtlich absolute Untergrenze der Finanzaus-
stattung unterschritten sein kénnte (Uber einen Zeitraum
von mehreren/10 Jahren unausgeglichene Haushalte mit
Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit im
Ist und Zuschussbedarfe fir freiwillige Aufgaben nur in
bescheidenem, aber doch merklichen Umfang), ist in die-
sen Einzelfallen insoweit auf die Erhebung der Kreisumla-
ge zu verzichten (verfassungskonforme Anwendung der
Bestimmungen der Haushaltssatzung des Kreises Uber
die Kreisumlage). Ob die Gemeinde die Ursachen fur die
schwierige Haushaltsiage selbst zu verschulden hat, ist
nicht entscheidend.

Erganzend zu der Anhérung fir die Festsetzung der
Kreisumiage hat die Gemeinde hier die Pilicht, die Grin-
de darzustellen, aus denen sich die unzuldssige Ein-
schrankung der finanziellen Absicherung des Kernbe-
standes. ihrer gemeindlichen Selbstverwaltungsautono-
mie konkret mit ihrer Haushaltssituation darzulegen (Wel-
che Mittel stehen zur Verflgung, woflr werden sie einge-
setzt, welchen Begrenzungen bei der Aufgabenwahrneh-
mung sieht sie sich gegeniiber?).

Der Kreis hat hier einen Einschatzungsspielraum der nur
auf Beurteilungsfehler geprift werden kann. Ein solcher
Beurteilungsfehler liegt u.a. auch vor, wenn diese Priifung
gar nicht stattgefunden hat.

Wird dadurch die eigene Finanzausstatiung des Kreises
unzureichend, so muss er sich an das Land halten. Er
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kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehérigen Ge-
meinden abwalzen (BVerwG 31.01.2013 8 C 1/12).

B. Inhalt

Formell:

Einhaltung der Verfahrensvorschriften (Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Gemeinden vor Festlegung der Kreisum-
lage, Beteiligung der Gemeinden, Offenlegung der Be-
griindung der Haushaltsansatze im Kreistag, Offenlegung
der Entscheidung mit den Erwagungen fiir die Kreisumla-
ge im Kreistag)

Materieil:

1. Absolute Grenze der Kreisumlage ist die verfassungs-
rechtlich garantierte Mindestfinanzausstattung der Ge-
meinde. Diese Mindestfinanzausstattung ist unterschrit-
ten, wenn es der Gemeinde in einem Zeitraum von 10
Jahren nicht moglich war, ohne Kassenkredite neben ih-
ren pflichtigen Aufgaben in bescheidenem Umfang' auch
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.
Wenn die Kreisumlage insoweit aber héher festgesetzt
war, darf sie in diesem die Mindestfinanzausstattung der
Gemeinde verletzenden Umfang in dem konkreten Fall
nicht erhoben werden. e

2. Prifung auf Abwéagungstehler )

- Abwégungsnichtgebrauch, Abwagungsfehler (z.B. keine
Berdcksichtigung des Finanzbedarfs der Gemeinden und
der absoluten Grenzen der Kreisumlageerhebung ftir die
Gemeinden, Gleichrangigkeit der gemeindlichen und
kreislichen Aufgaben missachtet).

C. Was ist zu tun, wenn es zu Fehlern aekommen ist?

- Priifung eines Widerspruchs gegen die Festsetzung der
Kreisumlage

Voraussetzung: Der Kreisumlagebescheid muss anfecht-
bar sein (Anfechtungsfrist bei korrekter Rechtsbehelfsbe-
lehrung 1 Monat, ansonsten 1 Jahr nach Bekanntgabe).

Falls es zu Fehlern gekommen ist, muss jede Gemeinde im
eigenen Ermessen entscheiden, ob sie Widerspruch ge-
gen noch nicht bestandskréftige Bescheide einlegen will.
Der Stadte- und Gemeindetag empfiehlt aus verwaltungs-
Okonomischen Grinden und im Interesse einer guten Zu-
sammenarbeit in der kommunalen Familie den Landkreis
vorab zu informieren und mdglichst die Aussetzung des
Verfahrens zu vereinbaren, bis das OVG Greifswald im
Berufungsverfahren der Gemeinde Perlin gegen den
Landkreis Nordwestmecklenburg? eine Entscheidung ge-
troffen hat oder das Urteil des VG Schwerin in dieser An-
gelegenheit® rechtskraftig wird.

D. Voraussetzuna zur erfolgreichen Berufung auf die
Verletzung der finanziellen Mindestfinanzausstattuna:

Nach der sich festigenden Rechtsprechung* kann sich
eine Gemeinde auf die Verletzung ihres gemeindlichen
Selbstverwaltungsrechts in Gestalt der Verletzung der fi-
{
{

nanziellen Mindestausstattung berufen, wenn sie seit
mind. 10 Jahren [im ,Ist, Anm. des Verf.] Haushaltsdefizi-
te aufweist und diese nur durch Kassenkredite abdecken
konnteS und sie ihre freiwilligen Selbstverwaltungsauiga-
ben nicht mehr in bescheidenem, aber merklichen Um-
fang wahrnehmen kann.

(STGT M-V 7/2017)
Schlagworte: Kreisumlage, Rechtsprechung, Selbstver-
waltungsaufgaben, Finanzbedarf, Landkreis

Az.:0.36.2

VG Schwerin: Stadtisches Wildtierverbot

flir Zirkusbetrieb ist unzuléssig

Verwaltungsgericht Schwerin, Beschluss vom 29.05.2017,
1 B 1269/17 SN (nicht rechtskraftig)

Aus den Griinden:

Die Antragstellerin betreibt eigenen Angaben zufolge seit
mehr als 100 Jahren das Zirkusgeschéaft. In diesem Zu-
sammenhang ist sie mit einem 1.400 Platze z&hlenden
Kuppelzelt, einem Fuhrpark mit insgesamt 60 betriebsei-
genen Fahrzeugen und einem Bestand von etwa 90 Tie-
ren und mehr als 80 Personen aus zahlreichen verschie-
denen Natiofien jahrlich fast elf Monate auf Tour. Zu ihren
Programmbestandteilen geh6ren auch Wildtierauffihrun-
gen. In der Tierbestandsliste sind insoweit Kamele, Dro-
medare, Lamas und-Zebras aufgefiihrt.

In der Stadt befindet sich ein in kommunalem Eigentum
befindlicher Festplatz, der von der Stadtmarketing GmbH
bewirtschaftet wird. Dieser wird regelmé&Big unter ande-
rem auch Zirkussen zur Verflgung gestellt. In der Vergan-
genheit waren dort auch Zirkusse aufgetreten, zu deren
Programm Aufflihrungen mit Wildtieren gehoren.

Unter dem 29.01.2016 beschloss — nach vorheriger Be-
fassung der Ausschiisse — die Stadtvertretung der An-
tragsgegnerin, die Oberblrgermeisterin zu beauftragen,
kommunale Flachen kiinftig nur noch an Zirkusbetriebe
zu vermieten, die keine Tiere wildlebender Arten, soge-
nannte Wildtiere, mitfiihren. Hierunter fielen insbesonde-
re Affen, antilopenartige Tiere, Amphibien, Béren, Elefan-
ten, Flusspferde, Giraffen, Greifvogel, Kamele und Ka-
melartige, K&ngurus, Krokodile, Nashdrner, Raubkatzen,
Reptilien, Robben, StrauBe und Zebras. Bereits geschlos-
sene Verirdge blieben hiervon unberiihrt. Vorstehende
Festlegung gelte auch flir gewerberechtliche und sonsti-
ge Genehmigungen, sofern Zirkusbetriebe auf privaten
Flachen gastierten.

Nachdem sich die Antragstellerin bereits Anfang 2015 bei
der Stadtmarketing GmbH f{r den Herbst 2018 um eine

1 Ob es sich dabei um die vom VG Schwerin angenommenen 5% handelt oder eine andere GréBe, soll im Berufungsverfahren vor dem OVG Meck-

lenburg-Vorpommern geklért werden.
2 Verwaltungsgericht Schwerin, Urteil vom 20. Juli 2016, 1 A 387/14

3 Das diirften nach Einschétzung auch in Mecklenburg-Vorpommern nicht viele Gemeinden sein.
4 BVerwG vom 31.01.2013 8 C 1/12, OVG Rheinland-Pfalz Urteil vom 21.02.2014 -10 A 10515/1 3, OVG Thringen Urteil vom 7.10.2016 Az 3 KO

94/12 zu VG Weimar 3 K 1020/09 W.

5 Das dirften nach Einschétzung auch in Mecklenburg-Vorpommern nicht viele Gemeinden sein.
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