Nr. 321

Anlegeformen fiir mittel- und langfristig nicht benétigte liquide Mittel auBlerhalb
der klassischen Anlegeformen der Tages- und Termingelder

In letzter Zeit haben Banken, Sparkassen und Finanzdienstleister beim Ministerium des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt um Auskunft gebeten, nach welchen Regeln Kommunen im Lande
mittel- und langfristig nicht benétigte liquide Mittel auf3erhalb der klassischen Anlegeformen
der Tages- und Termingelder anlegen diirfen. Das Ministerium des Innern geht davon aus, dass
auch auf Seiten der Kommunen ein Informationsbedarf besteht. Es hat uns davon in Kenntnis
gesetzt, dass es die zuldssigen Anlageformen aus Griinden der Deregulierung nicht durch Er-
lass regeln mochte, hat aber dennoch mit dem Ministerium der Finanzen Hinweise abgestimmt,
die beachtet werden sollen.

Diese Hinweise hat das Ministerium des Innern fiir uns zusammen gestellt. Wir unterrichten
Sie nachfolgend iiber den Inhalt dieses Schreibens:

. § 21 Abs. 1 Satz 1 GemHVO ermoglicht den Kommunen, nicht benétigte Mittel sicher und er-
tragbringend anzulegen. Die Mittel miissen bei Bedarf rechtzeitig wieder zur Verfiigung stehen.

Fir Kommunen geht Sicherheit vor Ertrag. Der Kapitalmarkt hat in den letzten Jahren unterschiedli-
che Produkte fiir Geldanlagen entwickelt. Es ist den Kommunen erlaubt, Geldanlagen langfristig in
speziell-strukturierten Investmentfonds zu titigen, wenn dabei der Anteil der Aktien, Aktienfonds
und offenen Immobilienfonds insgesamt 30 v. H. des Investmentfonds bei der Anlage der Mittel
nicht iibersteigt. Will eine Kommune ihre Geldanlage auf mehrere Investmentfonds verteilen, so
muss jeder dieser Fonds die im vorgenannten Satz vorgegebene Beschrankung erfiillen. Eine Anlage
in einzelnen Aktien bleibt aus Griinden der Risikobeschrankung auch kiinftig fiir Kommunen ausge-
schlossen, ebenso die Anlage in reinen Aktienfonds, reinen offenen Immobilienfonds und anderen
Risikowerten. Mit den allgemeinen Haushaltsgrundsitzen und der Verpflichtung der Kommunen.
ihre Haushaltswirtschaft so zu fithren und zu planen, dass die stetige Aufgabenerfiillung gewihr-
leistet ist (§ 90 Abs. 1 GO LSA), ist es nicht vereinbar, bereits im Haushaltsplan oder in der mittel-
fristigen Finanzplanung eingestellte Gelder einem Kursrisiko auszusetzen. Langfristige Geldanlagen
konnen daher nur solche Riicklagen sein, die mit Sicherheit im Rahmen der 5-jihrigen F inanzpla-
nung der Gemeinde (§ 98 GO LSA und § 24 GemHVO) nicht benétigt werden. Der gesetzliche Fi-
nanzplanungszeitraum stellt dabei nur eine absolute Untergrenze dar.

Aktienerwerb als Geldanlage und nicht als wirtschaftliche Betitigung i. S. §§ 116 ff. GO LSA diir-
fen nach diesen Regelungen nicht isoliert, sondern nur als Bestandteil von Investmentfonds erwor-
ben werden, die besondere, nachfolgend aufgefiihrte Sicherheitsvoraussetzungen erfiillen miissen.

1. Bei den inldndischen Investmentanteilen darf es sich nur um solche im Sinne des Gesetzes iiber
Kapitalanlagegesellschaften handeln. Die dort geregelten Anlagebestimmungen und Anlage-
begrenzungen gewiéhrleisten einen groBtmoglichen Anlegerschutz und erméglichen trotzdem
eine grofie Vielzahl an Anlagemoglichkeiten in Wertpapier-Sondervermégen.

2. Als auslandische Investmentanteile des Fonds sind nur solche zugelassen, die nach dem Aus-
landinvestment-Gesetz (AuslandinvestmentG) 6ffentlich vertrieben werden diicfen. Darunter
fallen neben dem Vertrieb auslindischer Investmentanteile nach den §§ 1 ff. Auslandinvest-
mentG auch der Vertrieb von EG-Investmentanteilen nach §§ 15 ff. AuslandinvestmentG, d. h.
solchen Anteilen, die der Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom 20. Dezember 1985 zur Koor-
dination der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir ge-
meinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW), zuletzt geiindert durch die Richtlinie 95/26/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 1995 ( Amtsblatt Nr. C 297 vom
23.10.2001, 8. 10 ff), unterliegen. Hierdurch wird sichergestellt, dass keine Geldanlagen auf
dem sogenannten ,grauen Kapitalmarkt™ getéitigt werden, die hoch risikobehaftet sind und kei-



6.

nerlel Anlegerschutz bieten.

Diec Kommune darf ihre nicht benétigten Riicklagemittel nur in solchen Investmentfonds anle-
gen. die von Investmentgesellschaften mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union
verwaltet werden.

Investmentanteile diirfen nur auf Euro lautende und von Emittenten mit Sitz in einem Mitglied-
staat der Europdischen Union ausgegebenen Investmentanteile enthalten. Bei der Auswahl des
Emittenten ist es ratsam, sich auf die Bonititseinschitzung von Ratingagenturen zu bezichen
und ausschlieBlich Anlagen im Investmentbereich , nicht jedoch im spekulativen Bereich, zu-
zulassen. Bei Schuldverschreibungen der EU und der Mitgliedstaaten der EU sowie Pfandbrie-
fen nach deutschem Recht ist eine solche Bonititseinschrinkung entbehrlich.
Fremdwahrungsanleihen sind grundsétzlich ausgeschlossen, weil ein zusitzliches Wiahrungsri-
siko mit dem Grundsatz der ausreichenden Sicherheit fiir kommunale Geldanlagen nicht ver-
einbar ist. Das Ziel der Vermeidung von Wihrungsrisiken lisst sich auch in der Weise errei-
chen, dass nicht auf Euro denominierte Schuldverschreibungen nur wahrungskursgesichert (
mittels Derivat ) erworben werden.

Fiir Investmentfonds kommen nur Standardwerte, die an den wichtigsten européischen Aktien-
indices ankniipfen ( z. B. EuroStoxx 50, DAX, CAC, IBEX, MIB ), in Frage. Sie miissen zu-
dem eine angemessene Mischung und Streuung der Werte aufweisen, um durch diese Diversifi-
zierung das Kursrisiko weiter zu begrenzen.

Ausdriicklich ausgeschlossen werden Risikopapiere wie Wandel- und Optionsanleihen.

Der mittelbare und unmittelbare Anteil der Aktienanlagen, Aktienfonds und offenen Immobi-
lienfonds darf 30 % des Anlagevolumens ( ggf. auch jeder einzelnen Anlage ) nicht iiberstei-
gen. Eine Uberschreitung dieser Grenze durch Wertzuwachs ist zulissig,

Die Kommunen sind verpflichtet, bei hiufigen Anlagegeschéften Anlagerichtlinien zu erlassen,
die sowohl zu Sicherheitsanforderungen als auch zur Verwaltung der Geldanlagen durch die
Kommune und regelméBige Unterrichtung iiber die Anlageentwicklung Aussagen treffen. Ri-
siko- und Missbrauchsbeschrankungen regeln die Kommunen in eigener Kompetenz.

Die Regelungen sollen auch eine Beschrinkung auf Investmentgesellschaften mit hervorragen-
der Bewertung (Rating) vorsehen. Ebenso kénnen solche Investmentgesellschaften zugelassen
werden, die dem Bundesverband der Investmentgesellschaften

( BVI) angehéren.

Unverzichtbar ist neben der Einfithrung einer regelmaBigen Berichtspflicht auch das Vier- Au-
gen-Prinzip bei der Verwaltung der Mittel. Auferund der wirtschaftlichen Bedeutung der Anla-
gerichtlinie der Kommune wird diese regelmaBig vom Vertretungsorgan zu erlassen sein. Es
handelt sich dabei um kein Geschift der laufenden Verwaltung gem. § 63 Abs. 1 Satz 2 GO
LSA bzw. § 52 Abs. 1 Satz 3 LKO LSA. Die wirtschaftlich bedeutenden Informationen sind
dem Rat/Kreistag mitzuteilen.

Kurzfristige Anlageformen werden in der Regel die bekannten klassischen Tages- und Termingelder
sowie moglicherweise Anleihen in Euro sein. Auch hier gilt der Grundsatz, Sicherheit geht vor Er-
trag.”
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