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Anlagen: (1) E-Mail-Rundschreiben vom 07.06.2017
(2)  Verwaltungsvereinbarung (Entwurf)

Bisherige Beratung: 51. Sitzung am 26.04.2017 (TOP 5)

Beschlussvorschlag/Kenntnisnahme

Der Ausschuss wird um Aussprache gebeten.

Begruindung:

Im Nachgang der letzten Sitzung haben wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 07.06.2017 (An-
lage 1) Uber die Anfang Juni beschlossenen Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur nach Art. 104¢c GG informiert.

Zur Umsetzung des neuen Art. 104c GG wurde eine Aufstockung des bereits bestehenden
Sondervermogens ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds* um weitere 3,5 Mrd. Euro auf
insgesamt 7 Mrd. Euro vorgenommen.

Die zusétzlichen 3,5 Mrd. Euro (bundesweit) werden als ,,Finanzhilfen zur Verbesserung
der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen nach Artikel 104c GG* im Rahmen
des neu eingefihrten Kapitel 2 im bestehenden Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
(KInvFG) umgesetzt. Sie unterscheiden sich damit von den Finanzhilfen zur Starkung der In-
vestitionstatigkeit finanzschwacher Kommunen nach Art. 104b des GG (Kapitel 1 KInvFG),
die in Sachsen-Anhalt im Rahmen der STARK V-Richtlinie umgesetzt werden.

Die neuen Finanzhilfen sollen tragerneutral zur Verbesserung der Schulinfrastruktur allge-
meinbildender und berufsbildender Schulen bei finanzschwachen Kommunen eingesetzt wer-
den.

Die Aufteilung der 3,5 Mrd. Euro auf die einzelnen Lander erfolgt unter Beriicksichtigung zu
je einem Drittel der Einwohnerzahl, der Kassenkredite von Land und Kommunen sowie der



Anzahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt. Flir Sachsen-Anhalt ergibt sich geméaR § 11
KInvFG ein Anteil von 3,3266 % und damit ein Fordervolumen von rd. 116 Mio. Euro.

Die Forderquote fir die einzelnen Projekte betragt 90 %. Forderfahig sind Investitionen mit
einem Mindestvolumen von 40.000 Euro fir die Sanierung, den Umbau, die Erweiterung und
bei Beachtung des Prinzips der Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise der Ersatzneubau.

Die Frage, was unter Erweiterung von Schulgebduden zu verstehen ist, erlautert die Beschlus-
sempfehlung des Haushaltsausschusses des Bundestages (Drs. 18/12589). Forderfahig ist, was
zur Erfullung funktionaler oder schulfachlicher Anforderungen an bestehenden Schulstandor-
ten dient (z.B. Anbau von Fachrdumen, einer Mensa) und nicht zu einer wesentlichen kapazi-

tatsmaRigen Aufstockung fihrt. Auch der Ersatzneubau muss nach Art und Funktion den Be-

standsbau ersetzen und darf dessen raumliche Kapazitat nicht wesentlich bersteigen.

Forderfahig sind gemal § 12 Abs. 2 KIinvFG auch die fiir die Funktionsfahigkeit der Geb&ude
erforderliche Ausstattung sowie notwendige ergdnzende Infrastrukturmafinahmen, einschlief3-
lich solcher zur Erflillung der digitalen Anforderungen an Schulgebéude.

8§ 16 KInvFG sieht vor, dass die Einzelheiten des Verfahrens durch eine Verwaltungsverein-
barung (VV) geregelt werden. Hier gab es in den zuriickliegenden Wochen zahe Verhandlun-
gen zwischen Bund und Landern vor allem im Hinblick auf die Vorgaben des Bundes zur
Frage der Definition der Finanzschwache.

Inzwischen liegt ein Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung (Anlage 2) vor. Nach Einschat-
zung des Bundesfinanzministeriums ist mit einer Unterzeichnung dieser Verwaltungsverein-
barung durch alle Lander zu rechnen.

In § 2 Abs.2 wird die konkret auf Sachsen-Anhalt entfallende Summe an Bundesmitteln i. H.
v. 116,431 Mio. Euro genannt. Da die Forderquote 90 Prozent betragt, sind weitere rd. 12,937
Mio. Euro als Eigenanteil (10 %) aufzubringen. Nach den uns vorliegenden Erkenntnissen
soll der Eigenanteil durch die Kommunen erbracht werden.

Die Flachenlander legen gemé&R 8 11 Absatz 2 KInvFG entsprechend den landesspezifischen
Gegebenheiten im Einvernehmen mit dem Bund die Auswahl der finanzschwachen Gemein-
den und Gemeindeverbande fest. Dabei sind sachgerechte Kriterien heranzuziehen, welche
dazu geeignet sind, die VVorgabe von Artikel 104 ¢ Grundgesetz zu erftillen, wonach der Bund
Finanzhilfen im Bereich der kommunalen Bildungsinfrastruktur nur flr finanzschwache Ge-
mein-den/Gemeindeverb&nde gewahren kann. So verweist § 4 Abs. 2 auf folgende sachge-
rechte Kriterien:

die Teilnahme an einem landesrechtlichen Hilfs- oder Haushaltssicherungsprogramm,
der Empfang von Schlusselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich,

eine hohe Verschuldung (insbesondere Hohe der Kassenkreditbestdnde) sowie
sonstige einnahme- oder ausgabeseitige Kriterien (z.B. geringe Steuer-, Finanz- oder
Umlagekraft, Arbeitslosenquoten, Hohe der Sozialausgaben).

In der Auswahl der zur Abgrenzung der forderfahigen Gemeinden bendtigten Indikatoren

(8 4) haben die Landern entgegen erster Vorstellungen seitens des Bundes nun einen wesent-
lich grolieren Ermessensspielraum. Die Lander sind weitgehend frei, aus dem Katalog einen
oder mehrere Indikatoren zur Bestimmung der ,,Finanzschwiche® zu wéhlen. Auch diirfen sie
diese Indikatoren gruppenbezogen anwenden.



Zu beachten ist die inzwischen modifizierte Einschrankung in 8 4 Abs. 3. VV. Die urspriingli-
che Einschrénkung, dass als Ergebnis der Anwendung der ausgewahlten Kriterien héchstens
50 Prozent der Gemeinden/Gemeindeverbénde eines Landes als finanzschwach gelten durfen,
wurde deutlich ausgeweitet. Nunmehr ist alternativ ,,auch ein hoherer Anteil von bis zu 85
Prozent moglich, wenn mindestens 70 Prozent der dem jeweiligen Land zur Verfigung ste-
henden Mittel in hochstens 50 Prozent der finanzschwachen Gemein-den/Gemeindeverbande
bzw. Gebiete verwendet* wird.

Eine weitere Einschrankung erfolgt dahingehend, dass sich die Prozentzahlen auf diejenigen
Kommunen beziehen, die auch tatsachlich Schultrager sind oder in denen sich Schulen in
sonstiger Tragerschaft befinden.

Gemal} § 5 Abs. 2 sind die Forderantrage der finanzschwachen Kommunen einzelfallbezogen
vor Mittelabruf zur Zustimmung an die Lander zu richten. Eine pauschale Mittelzuweisung an
die Kommunen bzw. Gebiete ist unzuldssig. Zul&ssig ist die Festlegung von Forderbudgets
durch die Lander fur die jeweils forderberechtigten Kommunen bzw. Gebiete, in deren Rah-
men Investitionsmalinahmen nach einzelfallbezogener Zustimmung durch das jeweilige Land
forderbar sind.

8 5 Abs. 3 beinhaltet ein Mindestinvestitionsvolumen von 40.000 Euro.

Konkrete Aussagen zu den Férdermdglichkeiten beinhaltet § 6.

Die Verwaltungsvereinbarung muss von allen Landern und dem Bund unterzeichnet werden.
Fur September steht eine Kabinettbefassung und daran anschlieend eine einmonatige Anho-

rung des Landtages an.

Parallel dazu finden ab der kommenden Woche erste Arbeitsgesprache zw. dem bei der Um-
setzung federfiihrenden Ministerium fiir Bildung und dem Ministerium der Finanzen statt.



