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Ergebnisbericht der Evaluation des Kinderforderungsgesetzes Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

das fiir Kinder- und Jugendhilfe zustindige Ministerium hat gemif § 15 Abs. 2 KiF5G die Fi-
nanzierungsregelungen nach den §§ 11 bis 13 KiF6G bis zum Ende des Jahres 2016 zu evalu-
ieren und dem Landtag bis zum Ende des dritten Quartals 2017 schriftlich zu berichten.

Zu diesem Zweck hat das Sozialministerium die Leistungen zur Evaluation ausgeschrieben
und am 02.11.2015 die Bietergemeinschaft des Zentrums fiir Sozialforschung Halle e. V. und
der Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin mit der Untersuchung beauftragt.

Wesentliche Gegenstidnde der Untersuchung waren It. Sozialministerium:
- Ein Vergleich der gesetzlichen und tatséchlichen Rahmenbedingungen vor und nach
der Novellierung des KiF6G (2013).
- Ein Vergleich der Kosten(entwicklung) eines Kita-Platzes vor und nach der Novellie-
rung des KiF6G 2013.
- Eine Evaluation der Finanzierungsregelungen (§§ 11 bis 13) des KiF6G 2013.

Am 11.09.2017 haben die Evaluatoren die Endergebnisse der Evaluation des KiF6G im So-
zialministerium vorgestellt.

Das zugesagte digitale Exemplar des Gutachtens aus dem Sozialministerium Sachsen-Anhalt
liegt noch nicht vor. Uns liegt aber die Kabinettsvorlage vor, die den Kabinettsmitgliedern mit
der Bitte um Kenntnisnahme tibersandt wurde. Diese erhalten Sie als Anlage beigefiigt zu Ih-
rer Information.



Der 412 Seiten umfassende Bericht gliedert sich in
- eine systematische Bestandsanalyse (empirischer Teil)
- eine rechts- und verwaltungswissenschaftliche Analyse und
- eine Zusammenfassung der Eckpunkte beider Teile.

Inhaltlich tiberrascht das Gutachten wenig. Die Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreu-
ung haben sich u. a. durch die Zunahme der Anzahl der betreuten Kinder, den gestiegenen Be-
treuungsumfang und eine hohere tarifliche Gehaltsentwicklung von 2012 bis 2016 verindert.
Die Kostensteigerungen werden im Wesentlichen auf Personalkostensteigerungen, bedingt
durch den gednderten Personalschliissel und Tarifsteigerungen, zuriickgefiihrt.

Uberdies wurde eine Zunahme der Krankheitstage des pidagogischen Personals in den Kin-
dertageseinrichtungen festgestellt.

Wegen der Einzelheiten verweisen wir auf das beigefiigte Gutachten.

In dem oben genannten Gespréch begriindete Frau Prof. Dr. Busch, HWR, den Verzicht auf
den Eigenanteil der ,,freien Trager* mit der neuen Rechtsnatur des ,,Rechtsanspruchs auf ei-
nen Kindertagesstéttenplatz® seit 2013. Bestehe ein Rechtsanspruch, diirfe der Staat freie Tri-
ger nicht an der Finanzierung beteiligen. Dies erfordere auch die Leistungs-, Entgelt- und
Qualitdtssicherungsvereinbarungen. Es werde nicht mehr die ,,Zuwendungsfinanzierung* zu-
grunde gelegt, sondern die Entgeltfinanzierung®. Man habe zu Recht von der ,,Objektforde-
rung® auf die ,,Subjektforderung® umgestellt.

Die Evaluatoren halten es fiir denkbar, die Restfinanzierungsverantwortung auf die Land-
kreise zu verlagern. Da die Landkreise einen Aufgabenzuwachs (Ubergang der Rechtsan-
spruchssicherung, Verpflichtung zu LQE-Verhandlungen) erfahren haben, miisse sich das
auch in einer hoheren Finanzierungsverpflichtung wiederfinden. Auf Riickfragen in oben ge-
nanntem Gespréch folgte eine Aussage zur Kostenbeitragserhebung, die dann auch durch den
Landkreis zu erfolgen habe.

Nunmehr bleibt abzuwarten, wie das Gutachten vom Sozialministerium umgesetzt wird. Da-
fiir will das MS auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts warten. Der Umsetzung
der Entscheidung des LVerfG zum KiF6G vom 20.10.2015 will das MS allein dadurch Rech-
nung tragen, dass in einer derzeit geplanten ,,kleinen Novelle“ des KiF6G die 50 %-Regelung
fiir die Restfinanzierung gestrichen wird.

Wir bitten einstweilen um Kenntnisnahme.
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