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Soweit es sich um die Verpflichtung handelt, Brandsicherheitswachen zu stellen, ergibt
sich diese Verpflichtung indirekt bereits aus § 20 Abs. 2 BrSchG, wonach unter den dort
genannten Voraussetzungen eine Brandsicherheitswache bei der Gemeinde anzufordern
ist.

5. Zu Absatz 3

Unter ,Nachbarschaitshilfe" ist diejenige Hilfe zu verstehen, ,die ein kommunaler Trager
von Brandschutz- und Hilfeleistungsaufgaben einem anderen gesetzlichen Aufgaben-
trdger leistet. Es handelt sich um eine zusdtzlich Spezialregelung, die die allgemeinen Vor-
schriften tber die Amtshilfe, zu der alle Behérden des Bundes und der Lénder gemdl
Art. 35 GG, §§4ff. VwVIG verpilichtet sind, verdrdngt”, VG Magdeburg, Urt. vom
26.6.2009 — 1 A 406/07 -, juris; Scholz/Thomas, Nds. Brandschutzgesetz, 3. Aufl, 1992, § 2
Anmerkung 8, S. 38.

Kraft Gesetz ist die Gemeinde verpflichtet, Nachbarschaftshilie zu leisten, auch wenn
keine verbandsmiBige Bindung oder sonstige besondere Vereinbarungen zu der anderen
Gemeinde tiber diese Hilfe bestehen. Die einzigen Voraussetzungen dafiir sind, dass eine
andere Gemeinde oder der Landkreis zu dieser Nachbarschaftshilfe auffordert und der
Brandschutz und die Hilfeleistung im Gebiet der hilfeleistenden Gemeinde nicht gefdhr-
det werden.

5.1 Rechtlich gesehen handelt es sich nicht um eigentliche Amtshilfe, da nicht im eigenen
Zustandigkeitsbereich MaBnahmen ergriffen werden. Es ist vielmehr eine »Amtshilfe” be-
sonderer Art (vgl. VG Magdeburg, a. a. 0.); es werden persénliche und séchliche Verwal-
tungsmittel einer anderen Gemeinde in deren Zustandigkeitsbereich zur Verfligung ge-
stellt und diese Verwaltungsmittel der Kommandogewalt des Einsatzleiters der in Not ge-
ratenen Gemeinde unterstellt. Das bedeutet aber, dass die helfende Feuerwehr keine
eigenen Mafinahmen in der Nachbargemeinde treffen kann. Zustdndig allein ist die in
Not geratene Gemeinde, der die Nachbargemeinde eigene Mittel zur Verfiigung zu stel-
len hat. Die Feuerwehr hat sich dem Kommando des Einsatzleiters der Feuerwehr der in
Not geratenen Gemeinde zu unterstellen. Die einheitliche Ausriistung und das gleiche Re-
glement sind die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen gemeinsamen Einsatz,

Amtshilfe i. S. d. §§ 4ff. VwVIG liegt hingegen in den Fallen vor, in dem die helfende Feu-
erwehr fiir eine Ordnungshehérde, z. B. Wasserbehérde, selbststdndig in deren Auftrag ta-
tig wird, also auBerhalb der Brandschutz- und Hilfeleistungsaufgaben, VG Magdeburg,
a.a. O. Auch das OVG Magdeburg hat in seinem Beschl. vom 8.12.2003 — 2 L 28/01 - ju-
ris, dies zugrunde gelegt, denn wird der Landkreis als untere Wasserbehérde tatig, so han-
delt die Feuerwehr in Trdgerschaft einer Gemeinde im Rahmen dieses wasserbehordli-
chen Rechtsverhéltnisses und die Aufwendungen fiir die Hilfeleistung fallen nicht unter
§ 1 Abs. 1 BrSchG.

Diese Vorschrift bedeutet aber auch, dass die helfende Feuerwehr grundsitzlich nicht ta-
tig werden darf, wenn der Nachbargemeinde ein Brand ausbricht und die zustandige Ge-
meinde den Brand rechizeitig und mit eigenen Mitteln wirksam alleine bekédmpfen kann.
Zwar ist in § 2 Abs. 3 BrSchG ausdriicklich geregelt, dass eine Aufforderung Vorausset-
zung fiir die Pflicht zur Nachbarschaitshilfe ist. Das bedeutet aber nicht, dass die Feuer-
wehr nicht aus eigenen Mitteln ohne Aufforderung in besonderen Fillen Nachbarschafts-
hilfe leisten kann. Da sie in der Nachbargemeinde jedoch, wie dargelegt, grundsétzlich
nicht berechtigt ist, Hoheitsrechte ausiiben, kann sie in solchen Féllen, wie jeder Dritte,
nach den auch im 6ffentlichen Recht anwendbaren Grundsdtzen iiber die Geschifts-
fithrung ohne Auftrag bis zum Eintreffen der értlich zustdndigen Feuerwehr die ersten
Brandbekampfungs- oder Hilfemafnahmen durchfithren (Rechtsgedanke aus § 24 Satz 1
BrSchG: ,sofern er die Gefahr nicht selbst beseitigt”, vgl. auch § 88 Abs. 2 SOG).
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Diese Situationen koénnen eintreten, wenn in den Randgebieten einer Nachbargemeinde
z. B. ein Brand entdeckt wird und, bedingt durch die 6rtlichen Verhaltnisse, die értlich un-
zustandige Feuerwehr wesentlich schneller am Brandort oder am Ort des Notstandes ein-
treffen kann, oder wenn ein Ortsfremder die falsche Wehr benachrichtigt und die 6rtliche
Zustandigkeit nicht sofort geklart werden kann. Oberster Grundsatz ist die schnelle und
sichere Bekampfung, der die Zustdndigkeitsregeln zu dienen haben (vgl. § 88 Abs.2
SOG).

ZweckmabBig ist es, fir diese Félle vorsorglich Vereinbarungen mit den Nachbargemein-
den, u. U. nach dem GKG, zu treffen. Ist das geschehen, kann die Feuerwehr in der Nach-
bargemeinde auch im Wege des ,ersten Zugriffs” hoheitlich tatig werden. Eine lediglich
generelle , Anforderung” wiirde dann nicht gentigen, da in Absatz 3 auf eine ,Anforde-
rung” fiir den konkreten Einzelfall abgestellt ist; es sei denn, diese ,generelle Anforde-
rung” erfiillt die Voraussetzungen einer Vereinbarung nach dem GKG.

Die Regel wird allerdings, insbesondere bei ferner gelegenen Gemeinden, die Aufforde-
rung zur Hilfe fir den konkreten Einzelfall oder das auf den Einzelfall bezogene Hilfs-
angebot der helfenden Feuerwehr sein. Zu beachten ist bei alledem stets, dass Zusténdig-
keitsregeln kein Selbstzweck sind und unser Rechtsempfinden eine Hilfeleistung in Not-
fallen erwartet. Das ergibt sich schon aus der Verpflichtung des § 323 ¢ StGB. Trifft jedoch
die ortlich zustandige Feuerwehr ein, hat die helfende Feuerwehr sich ihr zu unterstellen,
sofern die ortlich zusténdige Wehr oder der Landkreis sie darum bitten. Halten sie eine
Nachbarschaftshilfe nunmehr nicht mehr fiir erforderlich, hat die ortsfremde Feuerwehr
kein Recht zum weiteren Tatigwerden.

5.2 Eine rdumliche Begrenzung der Verpflichtung zur Nachbarschaftshilfe gibt es nicht.
Die sog. 15-Kilometer-Zone hat nur Bedeutung fiir die Entschadigung. Die Modernisie-
rung der Feuerwehr und ggf. der Einsatz von Hubschraubern erfordern keine Begrenzung
der Nachbarschaftshilfe auf einen engen Umkreis. Nachbarschaftshilfe kann daher in al-
len Féllen in Anspruch genommen werden, in denen sie noch rechtzeitig wirksam werden
kann, oder besondere Einrichtungen der helfenden Gemeinde benétigt werden.

Das fiihrt zu folgenden Konsequenzen. Der Begriff ,Nachbarschaft” umfasst nicht nur die
unmittelbare Nachbarschaft. Auch weiter entfernt liegende Gemeinden kénnen in An-
spruch genommen werden. Es besteht keine Verpflichtung, nur die nachstgelegene Ge-
meinde in Anspruch zu nehmen und somit kein ,Einrederecht" der entfernteren Ge-
meinde mit Hinweis auf die ndher gelegene. Es besteht aber auch kein Anspruch der na-
her gelegenen, in Anspruch genommen zu werden und damit kein Widerspruchsrecht
gegen die Inanspruchnahme der ferner gelegenen Gemeinde.

Dennoch ist einer willkiirlichen Inanspruchnahme einer beliebigen Gemeinde durch die
umfassende Formulierung des Absatzes 3 nicht Tiir und Tor gedffnet. Eine Grenze ist zu-
ndchst durch die Klausel gezogen, dass Brandschutz und Hilfeleistung im Gebiet der er-
suchten Gemeinde nicht gefdhrdet sein diirfen. Je gréber die Entfernung zur angeforder-
ten Gemeinde ist, je gréBer ist auch die Gefahr, bei Brianden und Notstdnden im eigenen
Gemeindegebiet nicht rechtzeitig zuriickzukommen. Zum anderen sind der Wehr aus wei-
ter entfernten Gemeinden die entstandenen — naturgemé&B héheren — Kosten zu erselzen.
Die Gemeinde ist aber zu sparsamer Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung verpflichtet. Ent-
scheidend allein sind deshalb die fiir den konkreten Fall erforderlichen HilfemaBnahmen.
Kénnen sie von der néchstgelegene Wehr erfiillt werden, so ist diese in Anspruch zu neh-
men. Reicht deren Gerit und Einsatzkraft fiir die erforderliche Hilfeleistung nicht aus,
kann auch — u. U. ergénzend — die Wehr einer weiter entfernt liegenden Gemeinde ange-
fordert werden, Dabei ist auch stets die Zeit zu beachten, die eine auswértige Wehr bené-
tigt, um am Einsatzort einzutreffen.

Es sind also bei allen Anforderungen die Grundsétze der VerhélinisméBigkeit und die Mit-
tel-Zweck-Relation zu beachten. So kann es durchaus sein, dass eine Gemeinde die Hilfe
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der benachbarten landlichen Gemeinde anfordert, ergdnzend aber auch die Hilfe mit
schwerem Gerat einer entfernteren stdadtischen Gemeinde mit ortsbedingter umfassende-
rer Ausstattung.

5.3 Auberhalb einer Zone von 15 km Luftlinie, gerechnet von der Gemeindegrenze der
helfenden Gemeinde, ist die Nachbarschaftshilfe jedoch entschddigungspflichtig. Da das
Gesetz lediglich als Ausgangspunkt der Berechnung die Gemeindegrenze der helfenden
Gemeinde angibt, endet das zur unentgeltliche Nachbarschaftshilfe verpflichtende Gebiet
genau 15 km entfernt davon, sodass innerhalb der in Not geraten Gemeinde , entschéadi-
gungspflichtige” und solche Ortsteile bestehen, in denen ohne Entschddigung Nachbar-
schaftshilfe geleistet werden muss. Die 15-km-Zone ist eigentlich jedoch so reichlich be-
messen, dass sie schon aus Griinden eines schnellen Einsatzes zweckméBig sein diirfte,
ggf. die Feuerwehr der zu anderen Gemeindeseite gelegene Gemeinde zur Nachbar-
schaftshilfe zu bitten, weil sie — da dann u. U. rdumlich naher - frither am Einsatzort sein
und damit wirksamer tatig werden kann. Durch die zum Teil rdumlich sehr groBen Ge-
meinden in Sachsen-Anhalt, wie z. B. Gardelegen und Mockern, ergibt sich auch nichts
anderes, denn auch in einer Teilgemeinde dieser sehr grofen Einheitsgemeinden stellt
sich bei der Alarmierung einer freiwilligen Feuerwehr einer Nachbargemeinde auch die
Frage des Grundsatzes der VerhédltnisméaBigkeit und der Mittel-Zweck Relation.

5.4 Ein Anspruch auf Nachbarschaftshilfe besteht jedoch nur, wenn die eigene Feuerwehr
und deren Ausriistung im konkreten Fall zur Abwehr der Brandgefahr oder des Notstan-
des nicht ausreichen. Reichen die Eigenmittel aus, bedari die Gemeinde nicht der Hilfe,
d. h. fiir fremde Gemeinde besteht die Hilfepflicht nicht. Das ergibt sich aus dem Begriff
der Hilfe, die dem Inhalt des Wortes nach nur dann zu leisten ist, wenn eine Notsituation
vorliegt und jemand der Hilfe bedarf. So hat eine Flichengemeinde zuerst die eigene
Ortsfeuerwehr einzusetzen, sofern mit deren Hilfe eine schnelle und wirksame Brandbe-
kampfung méglich ist, erst dann kann sie ,Hilfe* in Anspruch nehmen, Folgt ohne diese
Voraussetzungen eine Nachbargemeinde innerhalb der 15-Kilometer-Zone der Aufforde-
rung zur Nachbarschaftshilfe, so hat sie einen Entschadigungsanspruch. Denn auch fiir
die Hilfeleistung einer Nachbargemeinde innerhalb der 15-Kilometer-Zone besteht eine
Pflicht zum Kostenersatz aus einem offentlich-rechtlichen Auftragsverhéltnis nach all-
gemeinen Grundséatzen, wenn die anfordernde Gemeinde die nach ihrem 6rtlichen Ver-
héaltnissen notwendigen Brandschutz- und Hilfeleistungseinrichtungen nicht vorhélt,
Eine Gemeinde kommt danach ihrer Verpflichtung zur Aufstellung und Unterhaltung ei-
ner den ortlichen Verhiéltnissen entsprechend leistungsfahigen Feuerwehr nicht nach,
wenn sie sich von vornherein auf die Pflicht der anderen Gemeinden zur Nachbarschafts-
hilfe verldsst. Dem steht es gleich, wenn die Gemeinde zwar entsprechende Feuerwehren
unterhalt, aber nicht ihrer Verpflichtung aus Absatz 2 Nr. 1 entsprechend einsetzt und
stattdessen Nachbarschaftshilfe in Anspruch nimmt.

5.5 Die Verpflichtung zur Nachbarschaftshilfe ist im Ubrigen nicht abhédngig von Kreis-
grenzen. Uber die Landesgrenzen hinaus besteht nur dann eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
pilichtung zur Hilfeleistung, wenn das durch Staatsvertrag oder durch Einzelverein-
barung der Nachbargemeinde jenseits der Landesgrenzen geregelt ist. Tst das nicht ge-
schehen, richtet sich der Einsatz nach den Vorschriften iiber die Geschaftsfithrung ohne
Auftrag. Beim Eintreffen der Wehr aus der Gemeinde des Nachbarlandes hdngt ein wei-
terer Einsatz der helfenden Gemeinde davon ab, ob die notleidende Gemeinde die Hilfe
in Anspruch nehmen will oder nicht (vgl. § 91 SOG).

Mit Gesetz vom 18.7.1997 (GVBL. LSA S. 704) hat das Land Sachsen-Anhalt den Staatsver-
tragen mit den Landern Brandenburg, Niedersachsen und den Freistaaten Sachsen und
Thiringen iiber grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit zugestimmt. Danach
kénnen kommunale Kérperschaften auch zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben
des Brandschutzes und der Hilfeleistung tiber die gemeinsame Landesgrenze hinweg
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Zweckverbande bilden und Zweckvereinbarungen abschlieBen. Dieses Recht steht auch
Zweckverbénden, §§ 6ff. GKG, zu.

In allen Féllen ist eine Gemeinde aber nur insoweit zur Nachbarschaftshilfe verpflichtet,
als der abwehrende Brandschutz und die Hilfeleistung in ihrem eigenen Gebiet gewéhr-
leistet bleiben. Ob und wann diese Voraussetzungen vorliegen, kann von Gemeinde zu
Gemeinde, aber auch von Tag zu Tag und von Situation zu Situation verschieden sein, Es
héngt von der jeweils gegebenen Lage der zur Hilfeleistung aufgeforderten Gemeinde ab.
Brandschutz oder Hilfeleistung im eigenen Gebiet haben stets Vorrang. Es ist aber nicht
gesagt, dass immer ein Léschzug in der ersuchten Gemeinde zuriickbleiben muss, viel-
mehr kommt es ganz darauf an, ob nach den Erfahrungen des taglichen Lebens mit dem
unmittelbaren Eintritt eines Gefahrenfalles gerechnet werden muss. Abhéngig kann es
auch sein von der Entfernung zum hilfsweisen Einsatz.

5.6 Es sind nur die der helfenden Gemeinde tatséchlich entstandenen Kosten, dies aller-
dings voll, zu ersetzen. , Beim Kostenersatz fiir Feuerwehreinsdtze diirfen nur die Vorhal-
tekosten nach dem Verhdlinis der Jahresstunden zur einzelnen Einsatzstunde in Rech-
nung gestellt werden; eine Umlegung der Vorhaltekosten nur auf die Tat den Einsatzstun-
den ist unzuldssig”, VG Goéttingen, Urt. vom 9.4,2008 - 1 A 301/06 — VG Greifswald, Urt.
vom 11.3.2008 - 3 A 1898/05 —, juris. Der Kostenersatz umfasst daher nur die tatsichlich
angefallenen Kosten eines konkreten Feuerwehreinsatzes und der Kostentarif fiir den Fin-
satz des Feuerwehrfahrzeuges ist durch eine gemeindliche Satzung festzulegen.

Die Aufwendungen kénnen spezifiziert — auch mit den entsprechenden Gemeinkosten-
zuschlagen -, aber auch pauschal geltend gemacht werden. Dazu sollten jedoch all-
gemeine Richtsdtze angestrebt werden. Im Ubrigen gilt die Vorschrift des § 22 Abs. 3 und
Abs. 4 Nr. 3 BrSchG entsprechend.

Nach dem BrSchG hat nur die Gemeinde unter den Voraussetzungen des §2 Abs. 3
BrSchG einen Anspruch, deren Hilfe von der in Not geratenen Gemeinde oder von der
Aufsichtsbehdrde angefordert worden ist. Hat eine Gemeinde jedoch unter dem Gesichts-
punkt der Geschéftsfiihrung ohne Auftrag z. B. den Ersteinsatz bei einer Brandstelle usw.
geleistet, bis die ortlich zustdndige Feuerwehr eingetroffen ist, dann hat auch sie unter
den iibrigen Voraussetzungen des Absatzes 3 einen Anspruch auf Kostenersatz, der im
Wesentlichen den gleichen Umfang hat wie aus Absatz 3. Dabei wird es sich jedoch we-
gen der Entfernung tiber 15 km um Ausnahmefille handeln, so z. B. dann, wenn eine zu
einer Ubung im Kreisverband fahrende Feuerwehr in einer anderen Gemeinde Hilfe leis-
tet, weil sie zufdllig an der Brandstelle oder Unfallstelle vorbeikommt,

Trifft eine Wehr unaufgefordert am Brandort ein und wird ihr Hilfsangebot angenommen,
so ist das als eine Aufforderung anzusehen, sodass ein Erstattungsanspruch im Rahmen
des § 2 Abs. 3 BrSchG erwiéchst. Ein besonderer Fall der Leistung eines Entgeltes ist der
gemeinsame Einsatz mehrerer Feuerwehren, sei es im Wege der Nachbarschaftshilfe
oder sei es aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach dem GKG, wenn fiir
diesen Einsatz ein Pflichtiger nach § 22 BrSchG Kostenersatz zu leisten hat. In diesen Fil-
len ist davon auszugehen, dass die Gemeinde der értlich zustdandigen Feuerwehr die Kos-
tenglaubigerin ist. Denn zu ihrer Unterstiitzung sind die, im AuBenverhéltnis, 6rtlich nicht
zustandigen Feuerwehren titig geworden. Die Bemessung des Kostenersatzes richtet sich
somit nach der Kostensatzung dieser zustdndigen Gemeinde, und zwar zugleich fiir die
helfenden Feuerwehren, die im Innenverhéltnis insoweit mit der o6rtlich zustédndigen Feu-
erwehr gleichgestellt sind. Die Kosten Dritter sind im Rahmen der hierfiir in Rechnung ge-
stellten Kosten als Auslagenersatz ebenfalls per Leistungsbescheid abrechnungsféhig,
wenn sie einsatznotwendig waren, VG Koblenz, Urt. vom 19.8.1999 — 2 K 3581/98, KO —,
Juris. Eine pauschalierte Berechnung von Personalkosten ohne erforderliche satzungs-
rechtliche Regelung ist in einem Leistungsbescheid unzuldssig, VG Koblenz, a.a. O. In
diesen Fallen planméBiger Ergédnzung in technischer und personeller Hinsicht ist die Er-
gédnzung der 6rtlich zustdndigen Feuerwehr beim Kostenersatz wie der Finsatz eigenen
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Personals und Materials abzurechnen. In den Féllen einer Vereinbarung nach dem GKG,
die eine interne Kostenerstattung vorsieht, bestehen im Ubrigen keine Bedenken, diese

Kosten im AuBenverhéltnis als Auslagenersatz ebenfalls durch Leistungsbescheid geltend
zu machen,

Diese Grundsitze gelten auch fiir die Inanspruchnahme gem. § 26 BrSchG.

29
Sachsen-Anhalt Juli 2015





