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Personenstandsgesetz (PStG)
§ 2 Standesbeamte

(1) Beurkundungen und Beglaubigungen fir Zwecke des Personenstandswesens werden im Standesamt nur von hierzu
bestellten Urkundspersonen (Standesbeamten) vorgenommen. Gleiches gilt fur die Ausstellung von
Personenstandsurkunden und sonstigen 6ffentlichen Urkunden. Die Zusténdigkeit der Notare, anderer Urkundspersonen
oder sonstiger Stellen fiir 6ffentliche Beurkundungen und Beglaubigungen bleibt unberihrt.

(2) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben als Urkundspersonen sind die Standesbeamten nicht an Weisungen gebunden.
(3) Zu Standesbeamten dirfen nur nach Ausbildung und Persénlichkeit geeignete Beamte und Angestellte bestellt werden.
(4) Die Funktionsbezeichnung Standesbeamter wird in weiblicher oder mannlicher Form gefiihrt.
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Personenstandsgesetz (PStG)
§ 14 EheschlieRung

(1) Vor der EheschlieRung sind die EheschlieBenden zu befragen, ob sich seit der Anmeldung ihrer EheschlieRung
Anderungen in ihren die Ehevoraussetzungen betreffenden tatséchlickien Verhaltnissen ergeben haben und ob sie einen
Ehenamen bestimmen wollen.

(2) Die EheschlieBung soll in einer der Bedeutung der Ehe entsprechenden wiirdigen Form, die dem Standesbeamten eine
ordnungsgemafe Vornahme seiner Amtshandlung erméglicht, vorgenommen werden.

(3) Die Erklérungen der Eheschlieenden, die Ehe miteinander eingehen zu wollen, sind von dem Standesbeamten im
Anschluss an die Eheschliefung in einer Niederschrift zu beurkunden. Die Niederschrift muss alle im Eheregister zu
beurkundenden Angaben enthalten; sie ist von den Ehegatten, den Zeugen und dem Standesbeamten zu unterschreiben.
Die Niederschrift wird zu den Sammelakten des Eheeintrags genommen.
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Personenstandsgesetz (PStG)
§ 50 Sachliche und 6rtliche Zusténdigkeit der Gerichte

(1) Fur die in den §§ 48 und 49 vorgesehenen Entscheidungen sind ausschlieflich die Amtsgerichte zustindig, die ihren

Sitz am Ort eines Landgerichts haben. lhr Bezirk umfasst den Bezirk des Landgerichts.
(2) Die ortliche Zustandigkeit wird durch den Sitz des Standesamts bestimmt, das die Sache dem Gericht zur Entscheidung

vorgelegt hat oder das die Amtshandlung vornehmen oder dessen Personenstandsregister berichtigt werden soll.
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Auszug aus der VWV-LSG-PStG

24. Zu Nr. 14 PStG-VwV - EheschlieRung

24 1 Zustandig fur die EheschlieBung ist jedes deutsche Standesamt (§ 11 PStG). Wahrend
die Anmeldung der EheschlieBung wohnsitzgebunden ist, haben die EheschlieBenden die
Wahl, bei welchem Standesamt sie die Ehe eingehen wollen. Nach § 14 Abs. 2 PStG soll die
EheschlieBung in einer der Bedeutung der Ehe entsprechenden wirdigen Form, die dem
Standesbeamten eine ordnungsgeméale Vornahme seiner Amtshandlung ermdglicht,

vorgenommen werden.

24.2 EheschlieRung im Standesamt

24.2.1 RegelmafRig wird die EheschlieBung in den Amtsraumen des ausgewahlten
Standesamtes stattfinden. Die Entscheidung, welcher Ort oder welcher Raum innerhalb des
Zustandigkeitsbereiches des Standesamtes daneben zur Vornahme von EheschlieRungen
bestimmt wird, stellt eine Widmung im Sinne eines kommunalen personenstandsrechtlichen
Organisationsaktes dar, durch den die bezeichnete Liegenschaft ausdricklich als
EheschlieBungsort zugelassen wird. Dies ist Ausdruck des seit jeher im
Personenstandswesen geltenden Grundsatzes, dass die EheschlieRenden zum
Standesbeamten kommen und nicht der Standesbeamte die EheschlieRenden an einem Ort
ihrer Wahl aufsucht. Die Art und Weise der Begriindung der Ehe unterliegt mithin nicht der
uneingeschrankten Disposition der Beteiligten. Es muss immer sichergestellt sein, dass die
EheschlieBung ordnungsgemall beurkundet werden kann und der Schutz der

personenbezogenen Daten der EheschlieRenden und der anderen Beteiligten gewahrt ist.

24.2.2 Die Widmung ist Ausfluss der Vollzugszustandigkeit bzw. Sachaufwandstragerschaft
fur die Aufgabe Personenstandswesen und somit eine Angelegenheit des Ubertragenen
Wirkungskreises. Zustandig fur die Entscheidung, in welchen Raumen das Standesamt
eingerichtet wird und welcher Ort zur Vornahme von Eheschlielungen bestimmt wird, ist der
Trager des Standesamtes. Welches Organ innerhalb der Gemeinde oder Verbandsgemeinde
fur diese Entscheidung zustandig ist, richtet sich nach den allgemeinen kommunalrechtlichen
Vorschriften. In der Regel handelt es sich um ein Geschaft der laufenden Verwaltung, fir das

der Leiter des jeweiligen Tragers des Standesamtes zustandig ist.



24.3 Ort, Raum der EheschlieRung

24.3.1 AuBerhalb des Standesamtes und von gewidmeten EheschlieBungsrdumen, aber
innerhalb des Zustéandigkeitsbereiches des Standesamtes, kann eine Eheschliefung nur aus
wichtigem Grund vorgenommen werden, wie z. B. in Notfallen bei lebensgefahrlicher

Erkrankung oder in einer Justizvollzugsanstalt.

24.3.2 Anforderungen an den Eheschlielungsort

Die Auswahl eines EheschlieBungsortes hat sich nach den Vorgaben des § 14 Abs. 2 PStG
zu richten. Danach soll die Eheschlielung in einer der Bedeutung der Ehe entsprechenden
wlrdigen Form, die dem Standesbeamten eine ordnungsgemafle Vornahme seiner

Amtshandlung ermdglicht, vorgenommen werden.

24.3.3 Das Kriterium der ,wirdigen Form" soll sich an dem Anstandsgefiihl und dem
Empfinden der Allgemeinheit orientieren. ,Ordnungsgemafi" im Sinne des § 14 Abs. 2 PStG
bedeutet, dass die Zustandigkeit des Standesamtes nicht in Frage steht und die

Beurkundung nicht gefahrdet sein darf.

24.3.4 Der EheschlieRungsort muss sich innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Tragers
des Standesamtes befinden. Soll die EheschlieBung z. B. auf einem Schiff erfolgen, muss
dieses wenigstens voriibergehend (z. B. fur die Dauer der EheschlieRungszeremonie) am
Anlegeplatz vertaut sein oder vor Anker liegen. Die Ortliche Zustandigkeit des Standesamtes

muss unstrittig gegeben sein.

2435 Bei der Beurteilung, ob der Standesbeamte seine Amtshandlung am
EheschlieBungsort ordnungsgemafl® vornehmen kann, kommt es auf einen objektiven
Malstab an. Eine abstrakte Gefahrdung der ordnungsgemafen Durchfiihrung der
Amtshandlung muss von vornherein ausgeschlossen sein. Der EheschlieRungsort hat
grundsatzlich frei von stérenden Umgebungs- und Witterungseinflissen zu sein und muss
auch unter zumutbaren Bedingungen erreicht und genutzt werden kénnen. Es sind auch

erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den Standesamtsbetrieb zu vermeiden.

24.3.6 Die Trager eines Standesamtes (Gemeinden und Verbandsgemeinden) kénnen im
Rahmen ihrer Organisationshoheit auch aulerhalb des Standesamtes, aber innerhalb ihres
ortlichen Zustandigkeitsbereiches, in anderen Gebauden (z. B. in Ortsteilen oder
Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde) bestimmte Raume als ,Trauzimmer" widmen.

Um darlber hinaus dem Wunsch nach einer auflergewdhnlich gestalteten Eheschlief3ung



Rechnung zu tragen, dirfen ,Trauzimmer" auch in besonderen Einrichtungen angeboten
werden (z. B. in Burgen, Schildssern, historischen Rathausern, Museen oder verankerten
Schiffen). Es muss jedoch sichergestellt sein, dass in diesen Rdumen eine Eheschlie3ung
ohne stérende Einflisse vorgenommen und ordnungsgemal beurkundet werden kann.
Ferner muss eine sichere Aufbewahrung der Niederschrift zur Eheschliefung, des

Dienstsiegels und der Eheschliefungsunterlagen gewahrleistet sein.

24.3.7 Liegt der Ort fUr die EheschlieBung in einem sonstigen kommunalen, staatlichen oder
privaten Gebaude, d. h. dieses gehort nicht der Gemeinde oder Verbandsgemeinde, muss
die Nutzung fiur die Vornahme von EheschlieBungen durch die Gemeinde oder
Verbandsgemeinde rechtlich gesichert sein. Eine ausschlielliche Nutzung oder jederzeitige

tatsachliche Verflgbarkeit fir EheschlielSungen ist nicht erforderlich.

24.3.8 Soweit es in dem Zustandigkeitsbereich des Standesamts mehrere gewidmete
EheschlieBungsorte gibt, haben die Eheschlielienden die Wahl, soweit dies die Terminlage
zulasst. Mindestens an einem Eheschliefungsort in der Gemeinde bzw. Verbandsgemeinde
(in der Regel im Standesamt) muss die EheschlieBung ohne zusatzliche Kosten fir die

Nutzung mdglich sein.

24.3.9 Fur EheschlieBungen in besonderen Raumlichkeiten auerhalb des Dienstgebaudes
kénnen gemal § 14 des Verwaltungskostengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 27.
6. 1991 GVBI. LSA S. 154), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. 5. 2010
(GVBI. LSA S. 340), Kosten fur die Bereitstellung dieser Rdume als Auslagen von den

EheschlieRenden erhoben werden.

24.3.10 Geeignete Raumlichkeiten in Hotels, Gaststatten oder ahnlichen gastronomischen
Betrieben sind nicht von vornherein als EheschlieBungsorte ausgeschlossen. Die Nutzung
der Raumlichkeiten darf aber nicht die Begriindung von Vertragsbeziehungen zwischen den
EheschlieRenden und dem gastronomischen Betrieb voraussetzen. Eine ausschliel3liche
Nutzung oder jederzeitige tatsachliche Verfligbarkeit flir Eheschliefungen ist dagegen nicht

erforderlich.

24.3.11 Anderweitige EheschlieBungswiinsche (z. B. wahrend des Fluges in einem

Flugzeug, der Fahrt im Fesselballon) sind unzulassig.

24.3.12 Im begrindeten Einzelfall bestehen auch gegen eine EheschlieBung unter freiem

Himmel keine Bedenken, wenn es sich dabei um eine Flache handelt, die sich unmittelbar an



das Standesamt anschliet und ausdricklich fur diese Zwecke genutzt werden soll (z. B.
Standesamtsgarten) und eine ordnungsgemafle EheschlieBung unter Wahrung

datenschutzrechtlicher Belange sichergestellt ist.

24.3.13 Der EheschlieBungsort muss auch den Charakter der Vornahme der EheschlieRung
als staatlicher Rechtsakt (Amtshandlung) wahren. Dies schlie3t z. B. eine standesamtliche
EheschlieBung in Kirchen, Kapellen, Synagogen, Moscheen, Gebetshausern oder sonstigen
zu kirchlichen oder religiosen Zwecken bestimmten oder genutzten oder damit in
Zusammenhang stehenden Raumen grundsatzlich aus. Anderes gilt nach deren

kirchenrechtlicher Entwidmung (Profanierung) bzw. Sakularisierung.
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Die Standesamter und ihre weisungsfreien Weisungsaufgaben:
Eine contradictio in adiecto?

Von Dr. Bert Schaffarzik, Ministerialrat, Dresden™

Das Personenstandswesen gehort zu den bundesgesetzlich liberkommenen
Weisungsaufgaben der Gemeinden, obwohl die gemeindlichen Standesbeamten keiner
Bindung an fachliche Einzelweisungen unterliegen. Das neue Personenstandsgesetz hat die
Standesbeamten jetzt auch aus der Bindung an Verwaltungsvorschriften entlassen und
ihren quasirichterlichen Status damit noch verbessert. Dennoch halten die nunmehr
insoweit regelungszustandigen Lander an der Tradition der gemeindlichen Weisungsaufgabe
fest. Die folgenden Uberlegungen widmen sich der Frage, ob das Konzept der
Weisungsaufgabe fiir das Personenstandswesen wirklich noch stimmig oder ob vielmehr der
Wechsel dieses Handlungsfelds in die gemeindliche Selbstverwaltung indiziert ist.

I. Mutation des Personenstandswesens zur gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgabe?

Seit seiner auf das Jahr 1875 zuriickgehenden reichsweiten Sékularisierung? bildet das
Personenstandswesen einen klassischen Zweig der éffentlichen Verwaltung?2. Daran hat auch das am 1.
Januar 2009 in Kraft getretene neue Personenstandsgesetz nichts geandert. § 1 Abs. 2 PStG legt fest,
dass die Standesamter die fir diesen Aufgabenbereich zustdndigen Behdrden sind, und weist in
Verbindung mit der Behdrdendefinition des § 1 Abs. 4 VwVfG - ,jede Stelle, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt®™ - dem Personenstandswesen derart auch kiinftig seinen Platz in
der Exekutive zu.

Dennoch liegt die Tatigkeit der Standesamter nicht im Fokus der Verwaltungsrechtsdogmatik. Das ist
der - von der Warte der verwaltungsgerichtlichen Generalklausel (§ 40 Abs. 1 Satz 1 VwGO) aus
betrachtet - ,abdrangenden™ Sonderzuweisung des § 50 PStG geschuldet, welche flr die - genuin
offentlich-rechtlichen - Streitigkeiten Gber die RechtmaBigkeit der standesamtlichen Entscheidungen
die Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte begriindet.3 Dass das Personenstandsgesetz im
~Schonfelder" statt im ,Sartorius"™ zu finden ist, kann durchaus als symbolhaft gelten. Dabei stellt das
Personenstandsrecht gerade auch in verwaltungsrechtlicher Hinsicht ein reizvolles Sujet dar, zumal die
Novelle insoweit einige bedeutsame Neueinstellungen vornimmt: § 51 PStG a.F., der die den
Standesbeamten obliegenden Aufgaben zu staatlichen, den Gemeinden zur Erflillung nach Weisung
Ubertragenen Angelegenheiten erklarte, ist ersatzlos entfallen. Vielmehr sagt der neu geschaffene § 2
Abs. 2 PStG klipp und klar, dass die Standesbeamten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben als
Urkundspersonen nicht an Weisungen gebunden sind. Es sieht so aus, als sei damit eine véllige
Kehrtwendung von der Weisungspflicht zur Weisungsfreiheit eingetreten. Zwar stellt § 1 Abs. 2 PStG
nunmehr die Bestimmung der fiir das Personenstandswesen zustdndigen Verwaltungstrager den
Landern anheim.4 Belassen sie die Aufgabe jedoch bei den Gemeinden - was praktisch durchweg
geschehen ist> —, miissen sie nach § 2 Abs. 2 PStG die Weisungsunabhéngigkeit der Standesbeamten
sicherstellen. Das spricht prima facie fiir eine Umwandlung des Personenstandswesens von ei

Schaffarzik: Die Standesamter und ihre weisungsfreien Weisungsaufgaben:Eine contradictio in 900
adiecto? (DOV 2009, S. 899)

ner Weisungs- zur Selbstverwaltungsaufgabe. Dadurch wirde auch eine schon vor geraumer Zeit
artikulierte rechtspolitische Forderung der kommunalen Spitzenverbénde erfiillt.® Die Ladnder haben in
ihren Ausfihrungsgesetzen (bzw. -verordnungen) demgegeniiber das Weisungsaufgabenmodell
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beibehalten. Die kritische Uberpriifung dieser Zuordnung setzt zunachst eine Vergewisserung tiber den
Status quo ante voraus.

I1. Bisheriges Regelungsprogramm

Mit § 51 PStG a.F. hatte der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis aus Art. 84 Abs. 1 Hs. 2 GG a.F.
Gebrauch gemacht. Danach konnte er im (Normal-)Fall der Ausfiihrung seiner Gesetze als eigene
Angelegenheit der Léander auch Bestimmungen Uber die landesinterne Zustandigkeit treffen. Das
schloss sowohl Regelungen der — auf die juristische Person bezogenen - Verbandskompetenz als auch
der - auf die Behdrde innerhalb des Hoheitstragers abstellenden — Organkompetenz’ ein. Demgemé&B
Ubertrug der Bund in § 51 PStG a.F. die Verbandskompetenz den Gemeinden und in § 1 Abs. 1 PStG a.
F. die Organkompetenz dem Standesbeamten.8

Auf der Ebene der Verbandskompetenz bedurfte es daneben der Festlegung der gemeindlichen
Aufgabenart. Der Bundesgesetzgeber hatte die Wahl zwischen einer (pflichtigen)
Selbstverwaltungsaufgabe oder einer originar staatlichen, auf die Gemeinden im Wege der Delegation
Ubergehenden Fremdverwaltungsaufgabe. Flr letztere Kategorie sind in den Landern unterschiedliche
Bezeichnungen eingeflihrt. Sie firmiert als (Pflicht-)Aufgabe zur Erflillung nach Weisung, als Aufgabe
des Ubertragenen Wirkungskreises oder als Auftragsangelegenheit; hier wird die (sachsische) Kurzform
der Weisungsaufgabe verwendet. Diese unterscheidet sich von einer Selbstverwaltungsaufgabe durch
die intensivere staatliche Einbindung. Wahrend die gemeindliche Selbstverwaltung nach der
Verfassungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG durch das Merkmal der eigenen Verantwortung und
damit durch das Recht zu autonomer Zwecksetzung und Entscheidung gepragt ist, das sich im Rahmen
der Gesetze frei entfalten kann, gibt es bei den Weisungsaufgaben keine geschitzten
Handlungsspielrdume, ja nicht einmal - von den Querschnittskompetenzen der Organisations- und der
Personalhoheit abgesehen® - eigene Rechte der Gemeinden. Das hat Auswirkungen auf das jeweilige
Kontrollregime. Die Selbstverwaltung im Rahmen der Gesetze erfordert lediglich eine Rechtsaufsicht
des Staates. Bei der Erflillung der Weisungsaufgaben unterliegen die Gemeinden hingegen der
weitergehenden - die RechtmaBigkeit und die ZweckmaBigkeit des Handelns umfassenden -
Fachaufsicht.10 Diese kann sowohl! individuell-konkret durch Einzelweisungen als auch generell-
abstrakt durch allgemeine Weisungen (terminus technicus: Verwaltungsvorschriften) umgesetzt
werden.

Eine auf die innere Ordnung, die allgemeine Geschaftsfihrung und die Personalangelegenheiten
bezogene staatliche Dienstaufsicht, wie sie im Verhaltnis zu nachgeordneten Staatsbehdrden ausgelibt
wird, ist bei den Weisungsaufgaben indes ausgeschlossen. Sie scheitert an der Organisations- und der
Personalhoheit der Gemeinden, die ihnen als Basiszustandigkeiten auch bei ihrer weisungsabhangigen
Tatigkeit verfassungsrechtlich gewahrleistet sind.

Doch auch das Instrumentarium der Fachaufsicht, fir das sich der Bundesgesetzgeber mit der Wahl
des Weisungsaufgabenmodells in § 51 PStG a.F. grundsatzlich entschieden hatte, konnte der Staat im
Ergebnis nur bedingt einsetzen. Denn diese Vorschrift stand in einem eigentiimlichen
Spannungsverhaltnis zu § 45 und § 47 PStG a.F., die eine Konzentration der Entscheidungsmacht bei
den (ordentlichen) Gerichten bewirkten und der Aufsichtsbehdrde somit ein unmittelbares Vorgehen
gegen den Standesbeamten mittels Einzelweisung versagten. Ihr blieb nur der Umweg der Einleitung
eines gerichtlichen Verfahrens mit dem Ziel der Korrektur des Verhaltens des Standesbeamten. Das
galt fir die gebotene Berichtigung eines bereits vorgenommenen Eintrags (§ 47 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 1 PStG a.F.) ebenso wie flir den Fall der Ablehnung einer Amtshandlung durch den
Standesbeamten (§ 45 Abs. 1 PStG a.F.). Angesichts der gesetzlichen Reduzierung der
aufsichtsbehdrdlichen Befugnisse im Einzelfall auf ein Antragsrecht bei Gericht verbot sich die
Annahme einer (Einzel-)Weisungsbindung des Standesbeamten. Ihm kam vielmehr eine
richterédhnliche Unabhéangigkeit zu.11

FlUr Verwirrung sorgte allerdings, dass § 45 PStG a.F. in seiner Uberschrift von einer ,Anweisung"
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durch das Gericht sprach und dieser Ausdruck in praxi regelmaBig auch im Tenor der den
Standesbeamten zur Vornahme der Amtshandlung ,anhaltenden™ (so der Normtext in § 45 Abs. 1
Satz 1 PStG a.F.) gerichtlichen Entscheidung Verwendung fand. Eine Weisung im spezifischen Sinn
eines Fachaufsichtsmittels war mit dem - fir eine Gerichtsentscheidung im Ubrigen unpassenden -
Begriff der Anweisung indes nicht gemeint. Gerichte Gben keine Fachaufsicht aus. Deswegen war auch
das Bild von der ,instanzlichen Uberordnung der Gerichte gegeniiber dem Standesbeamten™12
unglticklich gewahlt. Einen den Behor

Schaffarzik: Die Standesamter und ihre weisungsfreien Weisungsaufgaben:Eine contradictio in gg1 A
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denapparat und die Gerichtsbarkeit durchlaufenden einheitlichen Instanzenzug gibt es nicht;
instanzielle Stufungen sind begrifflich nur innerhalb der jeweiligen ,Gewalt" denkbar.

Grenzenlos war die Freiheit des Standesbeamten von fachaufsichtlichen Weisungen trotzdem nicht. Er
unterlag einer Bindung an die mehrere Hundert generell-abstrakter Bestimmungen umfassende
»~Dienstanweisung fir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehdrden®, eine aufgrund von Art. 84
Abs. 2 GG und § 70 PStG a.F. erlassene allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundes. Die
».Dienstanweisung"™ war deklaratorischer Natur, soweit sie die flir die Tatigkeit des Standesbeamten
geltenden, auBer im Personenstandsgesetz und in der Personenstandsverordnung auch in einer
Vielzahl anderer Normenwerke verstreut geregelten (AuBen-)Rechtssatze zusammentrug. Daneben
fungierte sie als norminterpretierende Verwaltungsvorschrift, indem sie dem Standesbeamten den
Inhalt der anzuwendenden AuBenrechtssitze ,binnenrechtlich® verbindlich vorgab.13 Um eine
ermessenslenkende Verwaltungsvorschriftl4 konnte es sich jedoch nicht handeln, weil dem
Personenstandsrecht behérdliche Ermessensspielrdume fremd sind.1®> Der Standesbeamte kann
grundsatzlich nicht nach eigenem Gusto dariber entscheiden, ob und wie er bestimmte
Amtshandlungen verrichtet. Es gibt idealtypisch stets nur eine richtige Entscheidung. Die strikte
Rechtsbindung spiegelte sich auch in den §§ 45 und 47 PStG a.F. wider, die nur
~Vornahmeentscheidungen™ nach Art des § 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO kannten. Gerichtliche
~Bescheidungsausspriiche", wie sie im Rahmen des § 113 Abs. 5 Satz 2 VwGO bei Ermessensfehlern
ergehen, waren und sind in Personenstandssachen — mangels Ermessens — nicht vorgesehen.

Neben das fachaufsichtliche Vehikel der ,Dienstanweisung" trat noch die Dienstaufsicht des
Dienstvorgesetzten lber den Standesbeamten. Wenn auch die Gemeinde nach den obigen
Ausflihrungen keiner staatlichen Dienstaufsicht unterliegt, so bleibt davon die gemeindeinterne
Dienstaufsicht Uber das Personal einschlieBlich des Standesbeamten unberihrt. Wie die anderen
Bediensteten der Gemeinde hat sich auch der Standesbeamte bei der ,auBeren®
Standesamtsverwaltung an Vorgaben zum Dienstbetrieb wie z.B. Arbeitszeitbestimmungen zu
halten.1® Charakteristisch fiir die bisherige Rechtslage war aber vor allem seine aus den §§ 45 und 47
PStG a.F. folgende Freistellung von fachlichen Einzelweisungen bei der ,inneren®
Standesamtsverwaltung. § 51 PStG a.F. vermochte deshalb die mit der gesetzlichen Begriindung einer
gemeindlichen Weisungsaufgabe normalerweise verbundene staatliche Durchschlagskraft nicht zu
erzeugen.

III. Normative Anderungen

Dieser merkwirdige Zustand scheint durch das neue Personenstandsgesetz vorderhand beseitigt
worden zu sein. Der Bundesrat hatte zwar zunachst die Fortflihrung des Personenstandswesens als
gemeindliche Weisungsaufgabe zumindest im Gewand einer Auffangregelung gefordert,1” doch lieB
sich dies nach der Aufnahme von Art. 84 Abs. 1 Satz 7 in das Grundgesetz nicht mehr verwirklichen.
Diese Verfassungsnorm verwehrt es dem Bundesgesetzgeber, den Gemeinden unmittelbar Aufgaben
zu Ubertragen. Damit war das Schicksal des § 51 PStG a.F. besiegelt. Mit der an die Gemeinden
gerichteten Aufgabendelegation verschwand auch die Weisungsbindung aus dem Bundesrecht. Das
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gerichtliche Entscheidungsmonopol wurde demgegenlber beibehalten. Aus § 47 ist § 48 und aus § 45
ist § 49 geworden,18 wobei aber der unselige Begriff der Anweisung zu allem Uberfluss auch noch in
den Text der Vorschrift Einzug gehalten hat. Um gleichwohl jeden Zweifel an der fachlich
unabhadngigen Stellung der Standesbeamten auszuschlieBen, wurde mit § 2 Abs. 2 PStG eine
entsprechende Bestimmung an hervorgehobener Stelle in das Gesetz eingefiigt.1® Das Privileg der
Weisungsfreiheit ist dabei, nachdem die Behérde vom ,Standesbeamten™ zum ,, Standesamt" umgetauft
wurde, ausdriicklich auf die einzelnen Standesbeamten als ,,Organwalter" bezogen.20

IV. Weisungsfreiheit der Standesbeamten

Unbeschadet ihrer Einbindung in die dienstaufsichtlichen Strukturen ihrer Gemeinde sind die
Standesbeamten in ihrem Kerngeschdft, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben als Urkundspersonen,
nach dem Wortlaut des § 2 Abs. 2 PStG , nicht an Weisungen gebunden®. Darin liegt, soweit es um die
Freiheit von fachlichen Einzelweisungen geht, eine Klarstellung der Fortgeltung der bishe

Schaffarzik: Die Standesamter und ihre weisungsfreien Weisungsaufgaben:Eine contradictio in 9g2 A
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rigen Rechtslage. Bereits nach seiner gew6hnlichen Bedeutung erstreckt sich das Normmerkmal der
Weisungen jedoch auch auf Verwaltungsvorschriften. Die Weisung bildet den Oberbegriff fir die
Einzelweisung und die generelle Weisung.2! Auch an Verwaltungsvorschriften sind die Standesbeamten
danach nicht (mehr) gebunden.?2

Zur Gewissheit wird diese These unter Einbeziehung der Gbergreifenden gesetzlichen Bestimmung Uber
die Weisungsabhangigkeit von Beamten. Bis zum 31. Marz 2009 waren inhaltsgleiche Regelungen in
den Beamtengesetzen der Lander zu finden; an ihre Stelle ist nunmehr der bundesweit geltende § 35
des Beamtenstatusgesetzes mit folgendem Wortlaut getreten: ,Beamtinnen und Beamte haben ihre
Vorgesetzten zu beraten und zu unterstiitzen. Sie sind verpflichtet, deren dienstliche Anordnungen
auszufiihren und deren allgemeine Richtlinien zu befolgen. Dies gilt nicht, soweit die Beamtinnen und
Beamten nach besonderen gesetzlichen Vorschriften an Weisungen nicht gebunden und nur dem
Gesetz unterworfen sind." Danach genligt es, dass eine besondere gesetzliche Vorschrift — wie eben

§ 2 Abs. 2 PStG - die mangelnde Bindung der Beamten an Weisungen ausspricht; sie sind dann zur
Ausflihrung von dienstlichen Anordnungen und allgemeinen Richtlinien und somit auch von
Verwaltungsvorschriften nicht verpflichtet.23 § 2 Abs. 2 PStG erweist sich fiir die ,Dienstanweisung®
derart im Zusammenspiel mit § 35 Satz 2 und 3 BeamtStG als eine Norm mit erheblicher Sprengkraft.
Abgesehen davon, dass die ,Dienstanweisung"” ohnehin seit dem 1. Januar 2009 wegen der vielfdltigen
inhaltlichen Anderungen des Personenstandsrechts in weitem Umfang iberholt ist, wurde sie durch § 2
Abs. 2 PStG gezielt versenkt. Folgerichtig ist die in § 70 PStG a.F. enthaltene Ermachtigung zur
Schaffung von Verwaltungsvorschriften in das neue Gesetz nicht ibernommen worden.

Dem steht nicht entgegen, dass Art. 84 Abs. 2 GG, der die Bundesregierung allgemein zum Erlass von
Verwaltungsvorschriften autorisiert, dadurch partiell leerlduft. Es ist dem Bundesgesetzgeber von
Verfassungs wegen unbenommen, im Verbund mit § 35 Satz 2 und 3 BeamtStG Ausnahmeregelungen
zur Weisungsbindung von Beamten zu treffen und diese auch von Verwaltungsvorschriften i.S.d.

Art. 84 Abs. 2 GG freizustellen. Denn diese Verfassungsnorm raumt der Bundesregierung keine
unumstoBliche Position ein, sondern will lediglich eine einheitliche Anwendung der Bundesgesetze
férdern. Mehr als eine diesem Ziel dienende Funktion kommt den Verwaltungsvorschriften nicht zu.24
Der Bundesgesetzgeber kann daher auf diese Wirkung auch verzichten. Dass Art. 84 Abs. 2 GG nicht
etwa spezifische Belange der Bundesregierung — im Widerpart zum Bundesgesetzgeber - schiitzen will,
folgt im Ubrigen schlicht daraus, dass der Bundesgesetzgeber die von ihm geschaffenen Normen
jederzeit andern und so die bestehenden Verwaltungsvorschriften obsolet machen kann. Zwar ist nicht
zu verkennen, dass die aufgrund von Art. 84 Abs. 2 GG ergehenden Verwaltungsvorschriften formal an
die Lédnder gerichtet sind,2> wahrend § 2 Abs. 2 PStG die Standesbeamten anspricht. Es wére jedoch
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widersinnig, Verwaltungsvorschriften zu schaffen, an die der in concreto zustandige Organwalter nicht
gebunden werden kann.

Die Bundesregierung hat anldsslich der Anderung des Personenstandsrechts bisher auch keine neue
Verwaltungsvorschrift erlassen; es werden aber gegenwartig Regelungen nach dem Muster der
friheren Dienstanweisung erarbeitet. Selbst wenn diese (verfehlt) als Verwaltungsvorschrift bezeichnet
werden sollten, waren sie fir die Standesbeamten nicht verbindlich. Falsa demonstratio non prodest.
Es wiirde sich lediglich um ein — wenn auch praktisch wertvolles - Hilfsangebot bei der taglichen Arbeit
handeln.26 Verpflichtende Kraft kénnten die Bestimmungen nur erlangen, wenn sich der
Bundesgesetzgeber entschlieBen sollte, § 2 Abs. 2 PStG nochmals zu modifizieren und die unabhdngige
Position der Standesbeamten ausdriicklich auf Einzelweisungen zu beschranken. Allerdings gébe es
dann - wie friher - zwar eine verbindliche Verwaltungsvorschrift, die aber ohne den Flankenschutz
einer Einzelweisungsbefugnis im Konfliktfall nicht durchsetzbar und damit letztlich vom freiwilligen
Wohlverhalten abhangig ware.

V. Weisungsfreiheit der Personenstandsaufgaben der Gemeinden

Aus der - nunmehr umfassenden - fachlichen Weisungsfreiheit der Standesbeamten folgt unweigerlich
auch die Weisungsfreiheit dieser gemeindlichen Aufgabe als solcher. Da die Tatigkeit der
Standesbeamten ihrer Behérde, dem Standesamt?’, zugerechnet wird, agiert auch diese weisungsfrei.
Das Handeln der Organwalter ist mit dem Handeln des Organs rechtlich identisch. Gleiches gilt flir das
Verhaltnis zwischen dem Organ und der hinter ihm

Schaffarzik: Die Standesamter und ihre weisungsfreien Weisungsaufgaben:Eine contradictio in 903 A
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stehenden juristischen Person. Nach der herrschenden Organtheorie?® handelt diese unmittelbar durch
ihre Organe. Die Organtheorie erklart jedoch nicht nur das aktive Tun, sondern auch die passive
Stellung: Das Handeln gegenliber dem Organwalter ist zugleich Handeln gegenliber dem Organ und
der juristischen Person. Darf umgekehrt gegeniiber dem gemeindlichen Bediensteten gerade nicht -
durch Weisung - gehandelt werden, muss mithin auch die Gemeinde weisungsfrei gestellt sein. Eine
Weisungsbindung der Gemeinde bei gleichzeitiger Weisungsfreiheit der Standesbeamten ware eine
Farce; die Weisungen wiirden dann quasi in der AuBenhaut der Gemeinde steckenbleiben. Werden die
Personenstandsaufgaben von den Gemeinden somit weisungsfrei erfillt, liegt ihre Klassifizierung als
Selbstverwaltung durchaus nahe, flir welche die mangelnde Weisungsbindung wesenstypisch ist.

VI. Das Personenstandswesen als Weisungsaufgabe der Gemeinden

Zur Selbstverwaltung gehért jedoch mehr als die Abwesenheit von Weisungen. Ihr unabdingbares
Qualitatsmerkmal ist die Eigenverantwortlichkeit des Handelns (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG), das heiBt
die autonome Zwecksetzung und -verwirklichung, der auBer dem Rahmen der Gesetze keine sonstigen
Grenzen gesteckt sind. Das setzt positive Handlungsspielrdume voraus, in denen der gemeindliche
Gestaltungswille zur Geltung kommen kann. Die Personenstandsverwaltung ist indes — wie gesehen -
durch eine das behdrdliche Tun vollstandig determinierende Rechtsbindung gekennzeichnet. Es gibt
hier keine relevanten Ermessensspielrdume. Die Standesamter bzw. die Gemeinden kdénnen nicht
zwischen verschiedenen Handlungsoptionen wahlen. Ihre Tatigkeit ist - wie die eines Gerichts - ganz
und gar juridifiziert; sie prasentiert sich als reine Rechtsanwendung.

Die Personenstandsaufgaben sind auch keine Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft i.S.d.

Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. Sie entspringen nicht aus den spezifischen Lebensbedingungen einzelner
lokal abgegrenzter Gebiete,2° sondern sind bundesweit nach einheitlichen MaBstaben zu erfiillen. Die
fur die Tatigkeit der Urkundspersonen geltenden Regeln diirfen schlechterdings nicht von Gemeinde zu
Gemeinde variieren, wie es flir die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, die ,geborenen®
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Selbstverwaltungsaufgaben, charakteristisch ist.

Ebensowenig kann das Personenstandswesen als ,,gekorene", das heiBt einfach-gesetzlich begriindete,
auBerhalb des verfassungsgeschitzten Bereichs liegende Selbstverwaltungsaufgabe verstanden
werden. Denn auch jener Typus ist ohne eine freie Bestimmung der Modalitaten der
Aufgabenwahrnehmung und damit ohne Spielrdume flir eigene ZweckmaBigkeitserwagungen nicht
denkbar.

Scheidet somit die Einordnung des Personenstandswesens als Selbstverwaltungsaufgabe aus, muss es
sich um eine Weisungsaufgabe handeln. Tertium non datur. Wenn auch die dahingehende
ausdrickliche Vorgabe des § 51 PStG a.F. nicht mehr besteht und die Weisungsfreiheit durch § 2

Abs. 2 PStG sogar auf Verwaltungsvorschriften ausgedehnt worden ist, ergibt sich daraus also letztlich
keine Verédnderung der Aufgabenkategorie. Es ist im Ubrigen unschéadlich, dass der Aufsichtsbehérde
im Weisungsaufgabenbereich nicht das volle Programm der Aufsichtsmittel zur Verfigung steht; die
Weisungsbefugnisse dirfen durchaus gesetzlich verkiirzt werden. Dementsprechend kommen
Weisungsaufgaben in den Landergesetzen in unterschiedlichen Schattierungen vor.3% Dennoch haben
wir es hier mit einer einzigartigen, ,minimalistischen™ Ausformung, namlich einer komplett
weisungsfreien Weisungsaufgabe zu tun. Das ,Weisungsrecht" der Aufsichtsbehdrde ist ganzlich
coupiert. In Ermangelung von Ermessensspielrdumen beschrankt es sich auf eine
RechtmaBigkeitskontrolle. Vor allem lasst es sich nur durch Anrufung des Gerichts realisieren. Es bleibt
damit sogar noch hinter den Vorgehensmdéglichkeiten der Rechtsaufsichtsbehérde im
Selbstverwaltungsbereich (vgl. z.B. §§ 113ff. SachsGemO) zurlick. Dort muss im Streitfall die
Gemeinde die Aufsichtsklage erheben, wahrend hier die Aufsichtsbehdrde in die ,Klagerrolle®
gezwungen wird.

Sind den Aufsichtsbehérden die Gblichen Weisungsbefugnisse genommen, (ben sie im Grunde auch
keine wirkliche Fachaufsicht, sondern eher eine spezielle Standesamtsaufsicht aus. Insbesondere sind
sie nicht wie (sonstige) Fachaufsichtsbehdrden - etwa im Gefahrenabwehrrecht - zugleich auch (obere
oder oberste) Aufgabenerfillungsbehérden. Die Standesamter bestehen nur auf einer
Verwaltungsebene, in den Gemeinden; die Errichtung héherer Personenstandsbehdrden ist
demgegeniiber ausgeschlossen.3!

Die Ausflihrungsgesetze haben das Personenstandswesen mithin zutreffend zur kommunalen
Weisungsaufgabe erklart. Die Beschrankung der Befugnisse der Aufsichtsbehdrden auf die Ergreifung
gerichtlicher Rechtsbehelfe wird in winschenswerter Deutlichkeit aber nur im Recht des Freistaates
Sachsen32 und des Landes Schleswig-Holstein33 herausgestellt.

VII. Ausklang

Ist eine Aufgabe vdllig verrechtlicht, wird sie normalerweise einer Staatsbehdrde lbertragen. Fir das
Personenstandswesen hat der Gesetzgeber einen anderen Weg eingeschlagen und es den
Standesamtern der Gemeinden zur weisungsunabhangigen Erledigung unter der Obhut der
ordentlichen Gerichte anvertraut. In diesem Biotop ist abseits des gewohnten Blickfelds des
Verwaltungsjuristen eine Pflanze emporgewachsen, die nicht leicht zu bestimmen ist und wunderliche
Bllten treibt - die weisungsfreie Weisungsaufgabe.

*  Anmerkung der Schriftleitung: Der Autor ist Leiter des Verwaltungs- und Europarechtsreferats
im Sé&chsischen Staatsministerium der Justiz und Vorsitzender des Normpriifungsausschusses
der Sdchsischen Staatsregierung. — Der Beitrag ist mit den besten Wiinschen dem Nestor des
Personenstandsrechts, Herrn Professor Dr. Dr. h.c. Fritz Sturm, Emeritus der Universitdt
Lausanne, gewidmet, der unldngst sein 80. Lebensjahr vollendet hat.

1 Vgl. dazu und zur Vorgeschichte Fritz Sturm, Ein Wendepunkt in der europdischen
Rechtsgeschichte: Das franzdsische Personenstandsgesetz vom 20. September 1792, StAZ
2007, 1 ff.

2 Vgl. nur Michael Sachse/Fritz Sturm, Die Bewertung personenstandsrechtlicher Tatigkeiten,
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1990, S. 8.

Die abdrangende Sonderzuweisung des § 50 PStG bleibt haufig schon als solche unbemerkt;
in den VwWGO-Kommentaren ist sie (berwiegend nicht verzeichnet (rihmliche Ausnahmen:
Dirk Ehlers, in: Friedrich Schoch/Eberhard Schmidt-ABmann/Rainer Pietzner, VWGO, Stand:
Mdrz 2008, § 40 Rn. 650; Helmuth von Nicolai, in: Konrad Redeker/Hans-Joachim von
Oertzen, VWGO, 14. Aufl. 2004, § 40 Rn. 50).

Vgl. auch Berthold Gaaz/Heinrich Bornhofen, PStG, 2008, § 2 Rn. 4.

In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein bleiben allerdings die
amtsangehdrigen, in Rheinland-Pfalz die verbandsangehdérigen Gemeinden ausgenommen; an
ihre Stelle treten die Amter bzw. die Verbandsgemeinden.

Vgl. Sachse/Sturm (Fn. 2), S. 8.

Im Rahmen der ausfihrenden Gewalt besteht eine Identitat von Organ und Behorde;
Behorden sind die Organe der Exekutive. Siehe dazu Bert Schaffarzik, Aufgabentrager der
Rechtsaufsicht Gber die kreisangehdrigen Gemeinden, SachsVBI 2004, 145 (147); Matthias
Jestaedt, Grundbegriffe des Verwaltungsorganisationsrechts, in: Wolfgang Hoffmann-
Riem/Eberhard Schmidt-ABmann/Andreas VoBkuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechts,

Bd. I, 2006, § 14 Rn. 36.

Jene personalisierte Bezeichnung entsprach der jahrzehntelangen Praxis (vgl. dazu Otto
Stélzel/Ernst Peters, Die rechtliche Stellung des Standesbeamten, 1943, S. 5 ff.); jetzt ist in
§ 1 Abs. 2 PStG - wie bereits erwahnt — abstrahierend von den Standesamtern die Rede.
Vgl. Bert Schaffarzik, Das Gebot der Gleichberechtigung im Spannungsfeld staatlicher
Organisationsgewalt und kommunaler Organisationshoheit, DOV 1996, 152 (156).

Bert Schaffarzik, Handbuch der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung,
2002, § 12 Rn. 14 und § 28 Rn. 5 f.

Gerd Pfeiffer/Hans-Georg Strickert, PStG, 1961, § 51 Rn. 3; Fritz Sturm, Der neue § 4 Abs. 1
RUStAG, StAZ 1994, 273 (274); Reinhard Hepting, in: ders./Berthold Gaaz,
Personenstandsrecht, Stand: Okt. 2008, Vorbem. vor § 45 PStG Rn. 31.

Gerhard Zeidler, Das Reichsgesetz lber die Beurkundung des Personenstandes und die
EheschlieBung, 3. Aufl. 1928, § 11 Anm. 6 C; Ernst Brandis/Franz MaBfeller, Das neue PStG,
1938, § 45 Erl. VI; Heiko Thomsen, System des Personenstandsrechts, 1962, Rn. 88.
Allerdings war sie mangels (Einzel-)Weisungspflicht des Standesbeamten nicht durchsetzbar.
Und flr das von der Aufsichtsbehérde nach § 45 oder § 47 PStG a.F. angerufene Gericht
bildete sie mangels AuBenrechtsqualitat keinen tauglichen EntscheidungsmaBstab; es konnte
allenfalls aufgrund eigener (AuBenrechts-)Normauslegung zum gleichen Ergebnis wie die
Dienstanweisung gelangen (vgl. auch Walter Unger, Das Standesamt zwischen Gericht und
Verwaltung - Zur Bindung des Standesbeamten an die Dienstanweisung, StAZ 1973, 63
[67]). Den gefahrlichen Versuchen, Verwaltungsvorschriften selbst zu AuBenrechtssatzen
hochzurtsten (vgl. Georg Hermes, in: Horst Dreier, GG, Bd. III, 2000, Art. 84 Rn. 59;
vorsichtiger Hans-Heinrich Trute, in: Hermann v. Mangoldt/Friedrich Klein/Christian Starck,
Das Bonner GG, Bd. 3, 4. Aufl. 2001, Art. 84 Rn. 29 ff.), hat das BVerfG wiederholt einen
Riegel vorgeschoben (BVerfGE 78, 214 [227]; 100, 249 [258]; und speziell zur
Dienstanweisung fiir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehdrden: NJW 2009, 663 [664]).
Zu den verschiedenen Funktionen von Verwaltungsvorschriften s. Hartmut Maurer,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Aufl. 2009, § 24 Rn. 9 f.

Vgl. auch Unger (Fn. 13), StAZ 1973, 66; Berthold Gaaz, in: Reinhard Hepting/ders.,
Personenstandsrecht, Stand: Okt. 2008, § 2 PStG Rn. 6; Hepting (Fn. 11), Vorbem. vor § 45
PStG Rn. 4 und § 45 PStG Rn. 50.

Pfeiffer/Strickert (Fn. 11), § 54 Rn. 15; Gerold Johansson/Michael Sachse, Anweisungs- und
Berichtigungsverfahren in Personenstandssachen, 1996, Rn. 8.

Vgl. BT-Drs. 16/1831, S. 69.

Da gerichtsfreie Berichtigungen durch das Standesamt in groBerem Umfang als bisher mdglich
sind, ist allerdings eine Bedeutungsverschiebung vom gerichtlichen Berichtigungsverfahren
(§ 48) zum Verpflichtungsverfahren (§ 49) eingetreten.

Das ware sicher auch im Sinne des GroBvaters des Verfassers, Hinrich Bernhard Woltjen,
Standesbeamter in Delmenhorst, gewesen. Seiner soll mit diesen Zeilen nochmals gedacht
werden.

Vgl. zu der vorangegangenen Diskussion Heinrich Bornhofen, Das Gesetz zur Reform des
Personenstandsrechts, StAZ 2007, 33 (36).

Albrecht Quecke, in: ders./Hansdieter Schmid, Gemeindeordnung flir den Freistaat Sachsen,
Stand: Juni 2009, § 2 Rn. 63; Maurer (Fn. 14), § 24 Rn. 1.
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32
33

Anderer Ansicht - allerdings ohne Auseinandersetzung mit § 2 Abs. 2 PStG - Bornhofen

(Fn. 20), S. 44.

Dabei ist es im Ergebnis unerheblich, ob man die Verwaltungsvorschriften innerhalb des § 35
Satz 2 BeamtStG bei den dienstlichen Anordnungen (so Ulrich Battis, BBG, 3. Aufl. 2004, § 55
Rn. 4; Siegfried Z&ngl, in: Walter Fiirst, GKOD, Stand: Dez. 2008, § 55 BBG Rn. 18) oder bei
den allgemeinen Richtlinien (so Andreas Reich, BeamtStG, 2009, § 35 Rn. 3) einordnet. Die
Befreiung von Einzelweisungen und Verwaltungsvorschriften kommt aus zwingenden Griinden
der Gleichbehandlung der Urkundspersonen im Standesamt auch den Arbeithehmern zugute.
Sie sind rein gesetzesakzessorischer Natur; vgl. Hermes (Fn. 13), Art. 84 Rn. 60.

Der Adressatenkreis der Absatze 1 und 2 von Art. 84 GG ist identisch (vgl. Siegfried BroB, in:
Ingo von Miinch/Philip Kunig, GG-Kommentar, 5. Aufl. 2003, Art. 84 Rn. 28) und schlieBt
wegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG die Kommunen aus.

Selbst die friihere Dienstanweisung wurde teilweise dhnlich zuriickhaltend bewertet; vgl.
Unger (Fn. 13), StAZ 1973, 67; Sachse/Sturm (Fn. 2), S. 18.

Dem Standesamt kommt - wie frGiher dem Standesbeamten - kraft § 1 Abs. 2 PStG die
Stellung als eigenes Organ - und zwar nach den Landesausfliihrungsgesetzen als Organ der
Gemeinde - zu; es bildet nicht etwa wie andere gemeindliche Amter eine Untereinheit der
Behorde Blrgermeister, sondern ist eine besondere Gemeindebehérde, die deshalb auch nicht
im Auftrag des Blrgermeisters, sondern direkt im Namen der Gemeinde handelt (vgl.
Sachse/Sturm [Fn. 2], S. 10 f.; Johansson/Sachse [Fn. 16], Rn. 2 ff.; Gaaz [Fn. 15], § 1

Rn. 6). Eine solche Implantierung von Gemeindeorganen durch auBerhalb der
Gemeindeordnung stehende Normen ist nicht ungewoéhnlich; vgl. Bert Schaffarzik, in: Albrecht
Quecke/Hansdieter Schmid, Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, Stand: Juni 2009,
§ 41 Rn. 12.

Vgl. Jirgen Ellenberger, in: Otto Palandt, BGB, 68. Aufl. 2009, § 26 Rn. 1 und § 31 Rn. 1.

Zu diesem Postulat Edzard Schmidt-Jortzig, Kommunalrecht, 1982, Rn. 466 ff.

Vgl. Schmidt-Jortzig (Fn. 29), Rn. 565 ff.

Die aufsichtsbehdrdliche Struktur ahnelt damit der Organisation der Rechtsaufsicht Gber die
gemeindliche Selbstverwaltung.

§ 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Ausflihrung des Personenstandsgesetzes.

§ 1 Abs. 3 Satz 2 der Landesverordnung zur Durchfiihrung des Personenstandsgesetzes.
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