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Rundschreiben Nr. 180/2014

Entscheidung des StGH Bremen zur Verfassungswidrigkeit einer Ausweitung
des Wahlrechts auf Unionsbiirger bzw. Drittstaatsangehérige

Kurzfassung:
Der Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt Bremen hat entschieden, dass eine

Ausweitung des Wahlrechts zur Bremischen Blrgerschaft (Landtag) auf Unionsbur-
ger und eine Ausweitung des Rechts zur Wahl der Beirate auf Angehdrige von Dritt-
staaten der Bremischen Landesverfassung und dem Grundgesetz widersprechen.
Die Entscheidungsgrinde lassen sich auch auf die immer wieder geforderte Aus-
dehnung des kommunalen Wabhlrechts auf Drittstaatsangehdrige anwenden; auch
dieses ware mit den Vorgaben des Verfassungsrechts nicht zu vereinbaren.

Der Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt Bremen (StGH Bremen) hatte mit sei-
nem jetzt verkiindeten Urteil vom 24. Januar 2014 (Az. St 1/13, Anlage) Uber die
VerfassungsmaBigkeit eines Gesetzentwurfs der Bremischen Bulrgerschaft zur Aus-
weitung des Wahlrechts zu entscheiden. Dieser Gesetzentwurf sieht vor, das aktive
und passive Wahlrecht fir Unionsburger zur Wahl der Blrgerschaft (Landtag) einzu-
fihren und das aktive und passive Wahlrecht zu den als Untergliederungen der
Stadtgemeinde Bremen eingerichteten Beirdten auf Angehdrige von Drittstaaten
auszudehnen. Diese Beirate kbnnen mit der kommunalen Ebene in den Flachen-
staaten gleichgesetzt werden. Ebenso wie zu den Wahlen der kommunalen Vertre-
tungskérperschaften sind Unionsblrger zu den Beiratswahlen gemaR Art. 28 Abs. 1
Satz 3 GG wahlberechtigt.

Der StGH hat die vorgeschlagenen Ausweitungen des Wahlrechts als verfassungs-
widrig verworfen. Er hat damit die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum Auslanderwahlrecht bestétigt und eine in Teilen der Literatur — und auch in ei-
nem der Entscheidung beigefligten Sondervotum der Richterin Sacksofsky — vertre-
tene Auffassung zurlickgewiesen, wonach die Einflgung der Regelung Uber das
kommunale Wahlrecht far Unionsblrger in Art. 28 Abs. 1 Satz 3 GG dieser Recht-
sprechung die Grundlage entzogen habe.
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Die verfassungsrechtlichen Kernaussagen des StGH Bremen lauten:

e Die Beteiligung an Wahlen, durch die die Ausibung von Staatsgewalt legitimiert
wird, ist nach Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG in Bund,
Landern und Kommunen allein deutschen Staatsangehdérigen vorbehalten. Das
in Art. 28 Abs. 1 Satz 3 GG vorgesehene Kommunalwahlrecht fiir Unionsblrger
stellt nach Wortlaut, Gesetzessystematik und Entstehungsgeschichte eine Aus-
nahmeregelung dar, die nur fir Wahlen zu den kommunalen Vertretungskorper-
schaften gilt.

e Den Landern ist es aufgrund des bundesverfassungsrechtlichen Homogenitats-
gebots verwehrt, beziiglich der Zusammensetzung des Wahlvolkes abweichende
Regelungen zu treffen. Deshalb ist Bremen — wie die Ubrigen Bundeslander —
gehindert, Unionsblrgern ein Wahlrecht zu den jeweiligen Landtagen einzurau-
men.

e Der Grundsatz, dass die Beteiligung an Wahlen, durch die die Auslibung von
Staatsgewalt legitimiert wird, allein deutschen Staatsangehdrigen vorbehalten ist,
gilt auch fir die Wahlen zu den kommunalen Vertretungskérperschaften. Das in
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben in Art. 28 Abs. 1 Satz 3 GG eingefligte
kommunale Wahlrecht flr Unionsbirger kann nicht auf Drittstaatsangehérige
ausgedehnt werden.

Der StGH Bremen hat sich auch mit der Frage auseinandergesetzt, ob eine Auswei-
tung des Wahlrechts auf Drittstaatsangehérige integrationsférdernd sein kénnte. Es
hat insoweit klargestellt, dass nach der Konzeption des Grundgesetzes das Staats-
angehdrigkeitsrecht das geeignete Mittel sei, um der durch Migration geanderten
Zusammensetzung der Wohnbevdélkerung in Deutschland Rechnung zu tragen. Das
Staatsangehdérigkeitsrecht sei fir die Zusammensetzung des Staatsvolkes offen und
gestatte es auch, Anpassungen an den gesellschaftlichen Wandel vorzunehmen und
damit auch das Wahlrecht auszuweiten.

Bewertung

Aufgrund dieser Entscheidung des StGH dirfte feststehen, dass die Einfihrung ei-
nes kommunalen Wabhlrechts fur Drittstaatsangehdrige nicht mit dem Grundgesetz in
Einklang steht. Die Frage, ob eine Anderung der verfassungsrechtlichen Grundlagen,
die eine solche Ausweitung des Wabhlrechts zulassen wirde, mit der sog. ,Ewigkeits-
garantie” in Art. 79 Abs. 3 GG zu vereinbaren ware, oder ob selbst dem verfas-
sungsandernden Gesetzgeber eine solche Ausweitung verwehrt wére, hat das Ge-
richt offen gelassen.
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