STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 13. 10. 2017
00-00-06 bo

Niederschrift
{iber die 13. Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister
am Dienstag, 10. Oktober 2017, 15:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 15:00 Uhr
Ende: 17:50 Uhr

Anwesenheit:
s. beigefiigte Anwesenheitsliste

ZuTOP 1: Eroffnung, BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

Der Vorsitzende des Arbeitskreises, Herr Biirgermeister Reinhardt, begriifit die anwesenden
Arbeitskreismitglieder sowie Herrn Liebenehm als Vertreter der Landesgeschiftsstelle. Herr
Biirgermeister Fabian nimmt erstmals an einer Sitzung teil und stellt sich kurz vor. Er ist seit
Anfang d. J. Biirgermeister der Gemeinde Selke-Aue.

Einwinde gegen die Tagesordnung bestehen nicht; diese wird festgestellt.
ZuTOP2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 12. Sitzung am 14. 3. 2017
Die Niederschrift iiber die 12. Sitzung am 14. 3. 2017 wird einstimmig genehmigt.

Anmerkung:
TOP 4 wird vor TOP 3 behandelt.

Zu TOP 4: Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt; Sachstand

Herr Liebenehm berichtet von den drei Workshops, die im Sommer d. J. in Magdeburg statt-
gefunden haben. Das MI hatte eine umfangreiche Vorschlagssammlung vorgestellt. Das
Thema Haushaltswirtschaft wurde aufgrund seiner Komplexitit zunéchst ausgeklammert, so
dass die kommunalen Spitzenverbinde die Mglichkeit haben, bilateral iber mogliche Ande-
rungen zu beraten.



Im Weiteren erlautert er ausfiihrlich die Vorschlagsliste der Kommunalen Spitzenverbénde
vom 20. 4. 2017, die der Einladung beigefiigt war. Zu § 128 KVG LSA (Zuldssigkeit wirt-
schaftlicher Unternehmen) berichtet er, dass der SGSA sich dafiir einsetze, dass die bestehen-
den Restriktionen fiir Kommunen aufgehoben werden. Im Gesetz soll konkret der Bereich, in
dem die wirtschaftliche Betitigung der Kommunen stets einem offentlichen Zweck dient, de-
finiert und damit der Spielraum fiir die Kommunen erweitert werden.

Herr Minicke berichtet, dass in seiner Stadt ein Friedwald betrieben wird. Daraus erzielt die
Stadt Finnahmen. Er bittet um Auskunft, ob dies ein nicht vom Gesetz gedeckter Geschfts-
betrieb mit Gewinnerzielungsabsicht ist und der Gemeinde hierdurch Probleme entstehen
konnen.

Herr Liebenehm verneint dies, da es sich nicht um eine kommunalwirtschaftliche Betatigung
im Sinne des § 128 KVG handelt, sondern um die zuldssige Verwaltung des eigenen Vermo-
gens.

Herr Neumann erkundigt sich, warum zwischen Biirgermeister und Verbandsgemeindebiir-
germeister bei der Einladung zu Gemeinderatssitzungen der Mitgliedsgemeinden Einverneh-
men statt Benehmen hergestellt werden soll.

Herr Liebenehm entgegnet, dass die Regelung zum 1. 7. 2014 aufgrund einiger Hinweise auch
aus dem Bereich der Kommunalaufsicht in das Gesetz aufgenommen wurde.

Es entwickelt sich eine kurze Diskussion iiber das Fiir und Wider dieser Anderung, an der
sich Herr Neumann, Herr Bilstein, Herr M#nicke und Herr Reinhardt beteiligen. Es wird all-
gemein befiirchtet, dass die Eigenstandigkeit der Gemeinden in kleinen Schritten immer mehr
eingeschrinkt wird und vor Ort kaum noch Gestaltungsspielraum besteht. Dem miisse man
entgegenwirken.

Herr Neumann bittet schlieBlich um Abstimmung iiber den Vorschlag, dass der SGSA sich fiir
eine Anderung einsetzen soll.

Herr Reinhardt bittet die Arbeitskreismitglieder um Abstimmung. Der Antrag wird einstim-
mig angenommen.

ZuTOP 3: Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 FAG
3.1 Darstellung des rechtlichen Rahmens

Herr Langhoff fiihrt in die Thematik anhand eines PowerPoint-Vortrag ein. Der Vortrag ist als
Anlage beigefiigt.

3.2 Erfahrungsaustausch

Herr Priifer beméngelt die Vorgabe zum Personalbestand bei Bauhdfen von 1 VbE je 1.000
Einwohner. Denn die Aufgaben einer Gemeinde hingen nicht nur davon ab, wie viele Ein-
wohner diese habe. Vielmehr sei es auch die Fliche oder z. B. Linge der GemeindestrafSen,
wovon abhéinge, wie viele Beschiftigte benétigt werden, um der gemeindlichen Pflichtaufga-
ben gerecht zu werden.



Herr Langhoff entgegnet, dass diese Vorgabe fiir Mitarbeiter von Bauhofen in dem neuen Er-
lass nicht mehr enthalten sein wird.

Herr Reinhardt kritisiert Ungleichgewichte bei der Verteilung des Steuerautkommens auf die
Gemeinden. Seine Gemeinde habe lediglich 850 Einwohner. Da sei von der Einkommens-
teuer nicht viel zu erwarten. Die zu bewirtschaftende Gemeindeflache sei jedoch ungleich
gréBer. Auch wiirden Grundstiicke an westdeutsche Spekulanten verpachtet und nicht ein
Cent aus diesen Transaktionen stehe der Kommune zur Verfiigung. Dabei wiirden die Pachter
die Infrastruktur nutzen, ohne zu deren Unterhaltung beizutragen. Das sei nicht richtig.

Frau Bischof berichtet, dass ihre Gemeinde 3 Bauhofmitarbeiter beschéftigt, obwohl sie nach
ihrer Einwohnerzahl nur 2,5 beschéftigen diirfte. Sie wurde von der Kommunalaufsicht aufge-
fordert nachzuweisen, wofiir die 0,5 Beschiftigten zusétzlich benétigt werden. Sie fragt, wie
sie das nachweisen solle.

Herr Tempelhof erklért, dass er als Nachweis Excel-Dateien erstelle, worin erldutert werde,
warum er bei ca. 2.400 Einwohnern 5 VbE benétige. Damit wére die Kommunalaufsicht zu-
frieden.

Herr Tempelhof spricht das Thema Gewerbesteuerzerlegung an.

Herr Langhoff berichtet, dass es vor ldngerer Zeit auf Bundesebene einen Gesetzentwurf gab,
fiir den sich der SGSA auch ausdriicklich ausgesprochen hatte. Das Gesetz sei jedoch nicht
beschlossen worden. Er bietet an, dass der SGSA sich iiber die Bundesverbinde erneut fiir ei-
nen entsprechenden Gesetzesbeschluss einsetzen werde.

Herr Reinhardt bestitigt, dass hier dringend Handlungsbedarf bestehe. Wenn es vor Ort Wert-
schopfung gebe, miissten die Nutzniefer hierfiir auch Steuern zahlen, die der jeweiligen Ge-
meinde zuflieBen, deren Infrastruktur genutzt werde. Er berichtet weiter, dass er sich mit sei-
ner Gemeinde aktuell an einem Forschungsprojekt beteilige, das untersuche, wie Gemeinden
in solchen Situationen besser von Steuern partizipieren konnen.

Herr Minicke fragt, ob eine Anderung an der Hohe der Investpauschale in Sicht sei. Daran
miisse sich dringend etwas dndern. Die Mittel reichten nicht aus, um die vorhandenen Immo-
bilien zu unterhalten. Herr Neumann und Herr Reinhardt bestétigen dies. Die Gemeinden
seien chronisch unterfinanziert. Der SGSA wird gebeten, sich fiir eine Erhohung der Invest-
pauschale fiir die Gemeinden einzusetzen.

Herr Liebenehm erldutert, dass seit langem bekannt ist, dass die Gemeinden unterfinanziert
sind, jedoch sich grundlegend nichts d&ndere. Den Gemeinden fehlten bis 2021 jéhrlich rd. 120
Mio. Euro an einer aufgabengerechten Finanzausstattung. Die Gemeinden koénnten sich darauf
verlassen, dass der SGSA seine Forderungen weiterhin aufrechterhélt, die Kommunen aus-
kémmlich zu finanzieren.

Herr Tempelhof kritisiert die langen Bearbeitungszeiten und dass Antrége teilweise gar nicht
oder erst sehr spit bearbeitet werden und will wissen, ob es eine Vorschrift gibt, innerhalb

welcher Frist Antrdge zu bearbeiten sind.

Herr Priifer fragt, ob Landkreise die Zahlung der Kreisumlage stunden.



Herr Liebenehm entgegnet, dass manche Landkreise die Kreisumlage stunden; sie wiirden
hierfiir teilweise relativ hohe Zinsen verlangen. Da seien Kassenkredite vorteilhafter.

ZuTOP5: Aufwandsentschiidigung ehrenamtlich titiger Biirgermeister/-innen und
Sozialversicherungspflicht; Sachstand

Herr Liebenehm verweist auf das E-Mail-Rundschreiben des SGSA vom 13. 9. 2017, das der
Finladung als Anlage beigefiigt war und fithrt zum aktuellen Sachstand aus, dass die Initia-
tive, iiber den Kommunalen Arbeitgeberverband zu erreichen, dass ehrenamtliche Biirger-
meister steuerlich wie Ubungsleiter behandelt werden, gescheitert sei. Der KAV habe mitge-
teilt, dass er fiir einen VorstoB keine Erfolgsaussichten sehe.

Er berichtet weiter von den in dem Rundschreiben erwihnten Urteilen der Sozialgerichte und
dass aktuell auffalle, dass die Urteile nicht mehr nur einseitig zu Lasten der Kommunen aus-
gingen.

So habe das Sozialgericht Halle (Urteil vom 31. 7. 2017 - S 4 R 43 3/15) erstmalig festgestellt,
dass einem ehrenamtlich titigen Biirgermeister der Mitgliedsgemeinde einer Verbandsge-
meinde keine Verwaltungsaufgaben obliegen, wie sie dem allgemeinen Erwerbsleben zuging-
lich sind, so dass er nicht in einem abhéngigen Beschiftigungsverhéltnis steht. Damit liege
auch keine Versicherungs- und Beitragspflicht dem Grunde nach vor, so dass es sich bei der
von ihm gezahlten pauschalen Aufwandsentschédigung nicht um ein Entgelt im Sinne der So-
zialversicherungsvorschriften handelt, auf das damit auch keine Beitrige und Umlagen zu ent-
richten sind.

Nach wie vor sei jedoch das Urteil des Landessozialgerichtes in dem vom SGSA unterstiitzten
Fall der Stadt Zahna-Elster abzuwarten. Egal, wie diese Entscheidung aussehe sei jedoch da-
mit zu rechnen, dass sich eine Revision vor dem Bundessozialgericht anschliefle.

ZuTOP 6: Erfassung des ehrenamtlichen Engagements in den Stidten und Gemein-
den; Erfahrungsaustausch

Herr Liebenehm fiihrt in den Tagesordnungspunkt ein und berichtet, dass Herr Zimmer dem
SGSA vorgeschlagen hatte, fiir Sachsen-Anhalt eine Datei mit allen ehrenamtlichen Mandats-
tragern zu erstellen.

Er weist darauf hin, dass dies eine schier unlgsbare Aufgabe sei, weil es allein in den Gemein-
devertretungen 13.000 Mandatstréger gebe, 32.000 ehrenamtliche Feuerwehrménner. Solch
eine Datei wiire nicht hindelbar und in dem Moment, in dem sie mit groem Aufwand fertig-
gestellt sei, veraltet.

Der SGSA habe diese Bitte deshalb abschlégig beschieden.
ZuTOP 7: Aktuelle Mitteilungen

a) Die nichste Mitgliederversammilung findet am 17. 9.2018 in WeiBenfels zum Thema ,,Di-
gitalisierung™ statt.

b) Die nichste KVK findet am 23. 10. 2017 im Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
statt.



c) Verfassungsbeschwerde KiF6G: Verkiindung Urteil am 21. 11. 2017
Zu TOP 8: Anfragen und Anregungen

a) Herr Fries fiihrt aus, dass sich die Kreisumlage fiir seine Gemeinde erhsht habe. Die Ge-
meinde klage dagegen. Er fragt, ob es Erfahrungswerte gebe.

Herr Liebenehm mahnt zur Vorsicht. Es gebe einige Kommunen, die in einem solchen
Fall geklagt hitten. Die Gerichte urteilten in diesen Fillen sehr unterschiedlich. In Thiirin-
gen habe ein Gericht entschieden, dass der Kreis sich vorher hitte umfassend iiber die fi-
nanzielle Leistungsféhigkeit der Gemeinden informieren miissen und eine iiberhéhte For-
derung nicht durchzusetzen sei. Es gebe jedoch anderslautende Rechtsprechung hierzu aus
Brandenburg. Da der Streitwert bei einem solchen Verfahren relativ hoch sei, bestehe ein
grof3es finanzielles Risiko fiir die klagende Gemeinde.

b) Herr Tempelhof kritisiert, dass die Landkreise die Kommunen fiir freiwillige Leistungen
mitbezahlen lassen, wihrend sie ihnen sténdig sagen, diese seien auf Gemeindeebene ein-
zuschrénken. Er iiberlegt, Klage zu erheben, wenn sich nichts dndere.

¢) Herr Tempelhof informiert, dass vom Bundesverkehrsministerium erstmalig eine Nach-
forderung zur Ergénzung von Breitbandantrigen gestellt wurde.

Herr Liebenehm bittet, der Landesgeschiftsstelle den konkreten Sachverhalt mitzuteilen
und ggf. Anlagen beizufiigen, damit eine grundsitzliche Klirung moéglich wird.

ZuTOP9: Zeit und Ort der niichsten Sitzung

Die niichste Arbeitskreissitzung findet am Dienstag, 20. Marz 2018, statt. Herr Fries hat ange-
boten, die Sitzung in seiner Gemeinde Bordeaue durchzufiihren. Die Verfiligbarkeit des Sit-
zungsraumes sei jedoch zu priifen.

w ‘ I A : i.__f'.v/{fu,%‘(-/; ||‘— | — Ili'_':*"!*
Heiko Liebenehm ' Cornelia Boy-Liebenehm
Erster Beigeordneter Protokollfiihrerin
Hinweis:

Diejenigen Arbeitskreismitglieder, die ihre Post dauerhaft an eine andere Adresse erhalten o-
der die sich in den E-Mail-Verteiler des Arbeitskreises aufnehmen lassen wollen, konnen uns
die entsprechenden Angaben mitteilen (Tel. 0391 5924-321, E-Mail: ¢.boy@sgsa.info).
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Anwesenhzitsliste

der Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
am 10. Oktober 2017, um 15:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle des SGSA,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg
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13. Sitzung Arbeitskreises Ehrenamtliche
Blrgermeister/-innen

am 10.10.2017
TOP 3

Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 FAG

TOP 3.1

Darstellung des rechtlichen Rahmens



Kaonnexitat + kommunaler Finanzausgle
iandesverfassungsrechtliche Finanzgarantie der Kamriunan

Konnexitat (Art. 87 Abs. 3 Lerf LGA)
_Den Kormmunen kénnen durch Gesesz Pfiichtaufgaben zur Erfillung
in eigener Verantwartung zugewiesen und staatliche Aufgaben zur
Erfiillung nach Weisung ibertragen werden. Dabei ist gleichzeitig die
Deckung der Kosten zu regeln. Fohrt die Aufgabenwahrnefimung zu
siner Mehrbsiastung der Kommunen, ist &in angemessenes AUSgIeIC
zu schaffen. - Konsultationsversinbarung

Lo
cr =

Ouale

Angemessene Finanzausstattung [Art. B8 Abs. 1 LVarf LSA)
Das Land sorgt dafiin, daf die Kommunen dbsr Finanzmittel

verfigen, die zur angemessenen Erfullung ifirer Aufgaben erfarderlich
sind. = FAG

FAG-Bedarfsermittlung (Generalisierung, Vereinfachungl = kein
einzelgemeindliches FAG - Notwendigkeit Ausgleichzstock

T

§4FAG §5FAG §§ 7-11 FAG §12FAG ‘ § 16 Investitions-
Auftragskosten- Besondere Besondere Schliissel- pauschale FAG
pauschale Zuwsisungen Erglinzungszuwelsunge zuweisungen | 150,0 Mio. €
- 10 Mio. € Sportstatten u,
1.und 2. ,:_—“— L Feuerwehren (M)
Funktional- < - ; ey ; - 10Mio €15 Mio. € (ab
l———g—— reformgesetz § 7Grundabhemnu ”Awmmm 2018) Krankenhsuser
KLKS. ?}%mz -5 130 Mio. € / 125 Mio. €
Abs. 1 Var!almr WW“ t. Jahras- Y.enem;ggés KS. 55 % Gem., 20 %
LK: 3,8 Mio, € rechnungstatislik vorvergangenes Jahr B —
KS: 1,0 Mio. €| ' ’
§ 9 Hilfe zur Erziehung
LK: 52,8 Mio. € [— | ]
KS Gem LK Abs. 2 KS: 27,2 Mio. € —
LK: 3,8 Mio. € Vertallung: Zahl der jungen Menschen nach § 7
1069 || 113.9 || 1537 | |KS: 1.1 Mio. €| L Ab21Nc4SGBVII KS Gem. ||LK
Mio. € | | Mio. € | | Mio. € § 10 Schillerbefdrderung 253 367,2 195,9
Abs. 3 LK: 22,5 Mio, € ) Mio. € Mio. € Mio. €
LK: 02 Mio €| |KS: 2,5 Mio. € R R I
2 Vertslling: je 50 % Flache und Zahl der Schiler ;/g;e:::g. X::: ilung: gg;ﬂ:;‘g ! KS= kreisfreie Stadte i
\—l—“l T 2 - Differenz mehreren Differenz E Gem.= kreisangeh. Gemeinden, |
§ 11 Unterhaltung der Kreisstrafien swischen | [Stufen zwischen |} ‘(ﬁ’fi:ﬁ;ﬁfg‘inde“
Verlell nach Ebnwohi ] :ﬂa:“é:imhrm LK: 31,9 Miﬂ. 5. Essma;nd ge{;}\bs. 4 3“12“2,[;“ i BMZ= Bedarfsmesszahl
; Ks: 07 Mic. € und 5 | SKMZ= Steuerkraftmesszahl
10 % Fiache: Vensilung. Kre anlsnge | UKMZ= Limiagsl
i - A
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§ 17 FAG

(1) Fir den Ausgleichsstock werden Mittel in Héhe von jahrlich 40 Millionen
Euro wereitgestellt. Aus dem Ausgleichsstock werden Bedarfszuweisungen
und Liquiditatshilfen zur Milderung oder zum Ausgleich aufergewdhnlicher
Belastungen und Notlagen im Haushalt der Kommunen erbracht. Als
MNotlage gilt insbesondere der Fall, dass die Einnahmerndglichkeiten von
Kommunen zur Erfillung ihrer unabweisbaren Ausgabeverpflichtungen nicht
ausreichen. Daneben dient er der Vermeidurig besondersr Hérten bei der
Durchfiihrung digsses Gesstzes.

(2) Leistungen aus dem Ausgleichsstock kénnen auf Antrag gewahrt
werden. Sollen die Leistungern aus dem Ausgleichsstock dem Ausgleich von
Haushaltsfehlbetriagen dienen, ist dem Antrag ein von der
Vertretungskorperschaft beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept
beizufigen.

(3) Ein Rechtsanspruch auf Gewdhrung siner Lejstung aus dem
Ausgleichsstock bestehi nicht. Die Bewilligung von Leistungen kann mit
Bedingungen und Auffagen verkniipft werden.

STAOTE- UND GEMEINDEBUND &=
SACHSEN-ANHALT )
Tscsa]
» Zuséatzlichkeit = keine Vorwegentnahme aus der FAG-Masse

» Gewahrung von Mitteln aus dem Ausgleichsstock nicht
verfassungsrechtiich durch Artikel 87 Abs. 3 und 88 Verf LSA
determiniert (V5 Magdeburg, Urteil voam 17.2.2016 - S A 430/14 MD -,
vertffentlicht in KNSA 2016 S. 78, 80; vgl. auch VerfG LSA, Urteil vom
9.10.2012 - LVG 57/10 -, S. 31). = kein Rechtsanspruch

» Funktion Ausgleichistock:

- kurzfristige Liguiditatsengpasse (nicht vorhersehbare Anpassung GewSt-
Vorauszahlung)

-» drohende Zahlungsunfahigkeit (strukturelle Probleme Finanzhaushalt)
- dauerhafte Haushaltsfehlbetrage (Ergebnishaushalt)
- Notlagen (u.a. Naturkatastrophen, z.B. Julihochwasser 2017 Harz)

- Harten im Vollzug FAG (aktuelles Bsp. Hartefallregelung aufgrund
Umstellung Kreisumlagegrundlagen durch FAG 2017

+ Ruockzahlbare Liguiditatshilfen / nicht rackzahlbare Bedarfszuweisungen
» Bewilligung unter Auflagen und Bedingungen
» Urteil VG Magdeburg vom 17.02.2016 - ,Sonderopfer”



> Verteilung und Verwendung erfolgi durch Landesverwaltung -
Ausgleichstockeriass zur einheitlichem Flechtsanwendung

« Auflagen und Bedingungen; u.a.:

= Erhohung Grund- und Gewerbesteuer, ortliche Steuern

= Erhdhung Kostendeckungsgrad, u.a. Trink- und Abwasser

- Kostendeckende Verwaltungsgebulhiren

= Erhéhung Eintrittspreise,

- Vorgahen Personalbestand (VHE je 1.000 EW]

= Anteil freiwilliger Leistungen 2 % Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit
- VerauBerung Immobilien

. Kritik an deutlicher Verscharfung durch Ausgleichstockerlass 2015
+ Avtuelle Uberarbeitung

» Praktische Probleme:

- Bearbeitungsdauer

- Antragsunterlagen im Kontext Doppikumsteliung

= Gehietsanderungsvercrage ....

. Kritik an Anwendung Erlass auf § 100 Abs. 3 KVG

TOP 3.2

Erfahrungsaustausch



Kontakt:
Jérn Langhoff
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

0391/ 5824-370

j.langhoff@sgsa. info






