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Einfiihrung eines Bildungsmanagementsystems (BMS-LSA) im Kontext mit der
14. Schulgesetznovelle

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bildungsministerium (MB) beabsichtigt die Einfiihrung eines Bildungsmanagementsys-
tems (BMS-LSA), an dem auch die kommunalen Schultréger verpflichtend beteiligt werden
sollen.

» Hintergrund

Hintergrund der Einfithrung des BMS ist der wachsende Bedarf an statistischen Daten im Bil-
dungsbereich auf nationaler und internationaler Ebene, ausgelost durch die zunehmende Be-
deutung von Bildungsforschung, Bildungssteuerung und Bildungsmonitoring sowie von Leis-
tungsvergleichen auf nationaler und internationaler Ebene. Die Léander benétigen tragféhige
Informationen, die linderiibergreifend vergleichbar sind. Zur Sicherstellung eines einheitli-
chen Aufkommens schulstatistischer Daten hat die Kultusministerkonferenz bereits im Mai
2003 die Empfehlung eines Kerndatensatzes (Liste von Merkmalen, die sich auf Schulen,
Klassen, Unterrichtseinheiten, Schiilerinnen/Schiiler, Schulabgénger, Absolventen und Lehr-
krifte beziehen) ausgesprochen.

Der Kerndatensatz kann nach Darstellung des MB mit den aktuell im Einsatz befindlichen
Programmen nicht oder nur unzureichend abgebildet werden. Die relativ groe Zahl von
Schulverwaltungsprogrammen, die derzeit an den Schulen in Sachsen-Anhalt im Einsatz ist,
ermdglicht keine effektive Schulverwaltung. Uberdies ist die Qualitit der erhobenen Daten



teilweise unzureichend. Auch sind die zahlreichen innerhalb der Schulbehdrden entwickelten

Insellésungen nicht miteinander kompatibel. Fiir die immer komplexer werdende ebeneniiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen den an schulischen Prozessen Beteiligten (MB, Landes-

schulamt, Landesinstitut fiir Schulbildung und Lehrerbildung, Schultrdger, Schulen) sind der-
zeit keine IT-Systeme im Einsatz, die einen Informationsaustausch gewéhrleisten.

Aus diesen Griinden hat sich die Landesregierung entschieden, die Entwicklung und Einfiih-
rung eines landeseinheitlichen Bildungsmanagementsystems in Sachsen-Anhalt als Auftrag
im Koalitionsvertrag 2016 — 2021 und als Zielstellung der Digitalen Agenda aufzunehmen.

> Abktueller Umsetzungsstand und rechtliche Rahmenbedingungen

Derzeit bereitet das MB die europaweite Ausschreibung zur Entwicklung eines Bildungsma-
nagementsystems vor, die bis Ende 2017 abgeschlossen sein soll. Die Auftragsvergabe an ei-
nen Bieter ist fiir Mai/Juni 2018 vorgesehen.

Das MB beabsichtigt, bis 2020 die Grundschulen als erste Schulform in das landeseinheitliche
BMS-LSA einzubinden.

Die gesetzliche Grundlage zur verpflichtenden Nutzung des BMS-LSA durch alle Schulen
soll mit der 14. Schulgesetznovelle geschaffen werden. Insoweit verweisen wir auf unser Mit-
gliederrundschreiben vom 29.09.2017.

In § 84f SchulG LSA neu soll geregelt werden, dass die 6ffentlichen Schulen und die Schulen
in freier Trigerschaft verpflichtet sind, die Daten gemdB §§ 84a bis 84e mit einem zukiinftig
von der obersten Schulbehdrde vorgegebenen landeseinheitlichen IT-gestiitzten Schulverwal-
tungsverfahren zu verarbeiten. Die oberste Schulbehdrde wird erméchtigt, durch Verordnung
das Nihere zu dessen einheitlicher Nutzung durch die Schulen zu regeln.

Am 04.10.2017 hat das MB unter Beteiligung des Landesschulamtes und des Statistischen
Landesamtes den SGSA sowie Vertreterinnen und Vertreter von zwei stddtischen und einem
verbandsgemeindlichen Schultréger zu einem Erfahrungsaustausch zum Projekt Bildungsma-
nagementsystem LSA eingeladen.

Das MB hat exemplarisch die sich fiir die Schultréiger ergebenden Vorteile dargestellt, insbe-
sondere:

- die Bereitstellung verlisslicher operativer und statistischer Informationen
- die Ermoglichung digitaler Kommunikation zwischen den Akteuren des Schulwesens
- die Gestaltung digitalisierter und automatisierter Transaktionen.

Die diesbeziiglichen Einzelheiten sind dem als Anlage beigefligten, im Nachgang zu der oben
genannten Besprechung an die Landesgeschiftsstelle versandten Schreiben des MB vom
05.10.2017 sowie der ProzeBlandkarte des Schulwesens und dem Prozessbereich ,,Bildungs-
management (Steuerung & Service)“ (Anlagen)zu entnehmen.

Die kommunalen Vertreter haben sich in der 0.g. Besprechung im MB vorrangig kritisch zum
Bildungsmanagementsystem geduBert. Die Bewertung der kommunalen Seite ist in die als
Anlage beigefiigte Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbénde vom 11.10.2017 zur 14.
Schulgesetznovelle gegeniiber dem MB eingeflossen.



> Bewertung

Die beabsichtigte Vorgabe eines einheitlichen Schulverwaltungsprogramms stellt einen Ein-
griff in die kommunale Organisationshoheit und damit in den eigenen Wirkungskreis der
kommunalen Schultriger dar und bedarf deshalb einer hinreichenden Begriindung, die bisher
nicht erkennbar ist. Dies gilt besonders dann, wenn Kommunen bereits Schulverwaltungspro-
gramme erfolgreich eingefiihrt haben.

Die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden am 16.07.2014
abgeschlossene Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie sowie E-Government verpflichtet die Vereinbarungs-
partner zur gegenseitigen Abstimmung, sobald Standards, Anwendungen und Verfahren mit
kommunalem Bezug eingefiihrt oder aktualisiert werden. Daran ist auch die in § 84f des Ge-
setzentwurfs fiir 6ffentliche Schulen vorgesehene verpflichtende Nutzung eines IT-gestiitzten
Schulverwaltungsverfahrens zu messen. Das Anhorungsverfahren zum Entwurf der Schulge-
setzéinderung geniigt nicht der vorgenannten Verfahrensvereinbarung.

Die Einfiihrung eines landeseinheitlichen Schulverwaltungsprogramms lésst zudem einen er-
heblichen finanziellen Folgeaufwand fiir die Pflege und Aktualisierung des Programms, die
Programmierung der Schnittstellen zu den anderen Verwaltungsprogrammen der Kommunen
und fiir die Bereitstellung der erforderlichen Hardware erwarten.

Das Bildungsmanagementsystem soll nur den Bereich Schule umfassen. Zu bedenken ist aber,
dass viele Kommunen bereits {iber Forderprogramme wie ,,Bildung integriert* das lebens-
lange Lernen in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen. Dabei werden insbesondere auch die Be-
reiche Kindertagesbetreuung und Ausbildung erfasst. Kommunen bauen dabei ein tiber den
Schulbereich hinausgehendes Bildungsmonitoring und -management auf, das ggf. nicht kom-
patibel ist mit dem ausschlieBlich auf Schule zielenden Bildungsmanagement des Landes.

Wir sehen deshalb die Notwendigkeit, sowohl den Bedarf fiir eine einheitliche Software-Lo-
sung wie auch die daraus folgenden Schnittstellen- und Finanzierungsfragen mit den Schultré-
gern umfassend und ohne zeitlichen Druck zu kldren.

Im Weiteren ist auch auf das parallele Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf eines Gesetzes
zur Forderung der elektronischen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt (E-Government-
Gesetz Sachsen-Anhalt - EgovG LSA — LT-Drs. 7/1877 vom 19.09.2017) und die darin vor-
gesehenen Anforderungen an die Vorgabe einheitlicher Software-Losungen hinzuweisen.

» Weiteres Verfahren

Das Landeskabinett hat nach unserem Kenntnisstand am 17.10.2017 den Gesetzentwurf zur
14. Schulgesetznovelle beschlossen. Dieser wird nunmehr in den Landtag eingebracht.

Unabhingig davon haben wir Gelegenheit, zu den Uberlegungen des MB zum BMS-LSA un-
sere Anregungen und Bedenken mitzuteilen.

Sofern Sie Hinweise geben mochten, bitte wir Sie, uns diese umgehend mitzuteilen.




Uber die weitere Entwicklung in der Angelegenheit werden wir Sie informieren.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auffrag
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