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Magdeburg, 11. Oktober 2017

Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes des Lan-
des Sachsen-Anhalt

lhr Schreiben vom 28. September 2017

Sehr geehrter Herr Minister Tullner,

flr den mit Schreiben vom 28. September 2017 tibersandten Gesetzentwurf und die
Mdglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Vorab méchten wir darauf hinweisen, dass die uns eingerdumte Frist zur Stellung-
nahme von lediglich sieben Arbeitstagen - zumal innerhalb der Schulferien - véllig un-
zureichend bemessen ist, um unter Beteiligung unserer Mitglieder und Gremien eine
abschlieBende Stellungnahme zu dem umfangreichen Gesetzentwurf zu erarbeiten.
Wir behalten uns deshalb eine Ergénzung unserer nachfolgenden Ausfiihrungen aus-
dricklich vor.

Nach § 160 Kommunalverfassungsgesetz sind die Kommunalen Spitzenverbznde des
Landes bei der Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften von grundsatz-
licher Bedeutung, die unmittelbar die Belange der Kommunen beriihren, rechtzeitig zu
hoéren. Die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbinden
abgeschlossene Konsultationsvereinbarung konkretisiert diese Verpflichtung der Lan-
desregierung.

Der vorliegende Gesetzentwurf berhrt die Belange der Stiadte, Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Landkreise intensiv in verschiedenen Aufgabenbereichen. Wir
hétten deshalb bereits im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens eine Beteiligung der



Kommunalen Spitzenverbénde erwartet. Die Kommunalen Spitzenverbande mussten
stattdessen aus der Medienberichterstattung erfahren, dass dem Kabinett ein lange
vorbereiteter Gesetzentwurf zur Entscheidung vorliegt.

Uberdies sieht auch die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spit-
zenverbanden am 16. Juli 2014 abgeschlossene Rahmenvereinbarung tber die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie sowie
E-Government eine Verpfiichtung der Vereinbarungspartner zur gegenseitigen Ab-
stimmung vor, sobald Standards, Anwendungen und Verfahren mit kommunalem Be-
zug eingefihrt oder aktualisiert werden.

Auch dieser Verabredung wird die in § 84f des Gesetzentwurfs fiir ffentliche Schulen
vorgesehene verpflichtende Nutzung eines [T-gestttzten Schulverwaltungsverfahrens
nicht gerecht.

Im Vorblatt zum Gesetzentwurf wird ausgefuhrt, dass mit dem vorliegenden Entwurf
das Schulgesetz an aktuelle Entwicklungen angepasst, schulpolitische Zielsetzungen
erflllt sowie notwendige weitere Anderungen umgesetzt werden sollen. Als wichtigste
Eckpunkte der Novelle werden herausgestellt

¢ die Einfihrung von Grundschulverbiinden zur Sicherung von Schulstandorten in
landlichen Regionen mit geringer Einwohnerdichte,

 die Offnung des Vorbereitungsdienstes zur Qualifizierung neuer Lehrkréfte,

» die Umsetzung des KMK-Beschlusses zur Sicherung der Mobilitit von Lehrkraften
bei Einstellungen in den Vorbereitungsdienst und in den Schuldienst,

¢ die Anpassung der Regelungen fir Ersatzschulen sowie

 die Anpassung der Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener Daten an die
neue europaische Datenschutz-Grundverordnung.

Aus kommunaler Sicht hat insbesondere die Einfiihrung von Grundschulverbiinden
eine grofle Bedeutung. Die weiteren vorgenannten Eckpunkte berthren die Stadte,
Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise zumindest mittelbar.

Uber die vom Gesetzentwurf vorangestellten Eckpunkte hinaus enthélt der Gesetzent-
wurf weitere kommunalrelevante Neuregelungen, die einer kritischen Bewertung aus
Sicht der Kommunen als Schultrager, Trager der Schulentwicklungsplanung und der
Schilerbeférderung bedurfen.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:
» Anderungen zu § 4 Schuigesetz LSA (Nr. 4 des Gesetzentwurfs)

Die gesetzliche Regelung des jahrgangstbergreifenden Unterrichts in der Schulein-
gangsphase und in den Jahrgéngen 3 und 4 nach § 4 Abs. 7 wird grundsétzlich be-
griit.

Der jahrgangstbergreifende Unterricht in der Grundschule lasst Auswirkungen auf die
Raumplanung der Schulen dann erwarten, wenn die Auflésung des Klassenverbandes
zur Bildung von Lerngruppen und damit auch zu neuen Raumanforderungen fiihrt.
Diese Auswirkungen sind, auch unter dem Aspekt der Kostenfolgen fur die kommuna-
len Schultrager, bisher nicht hinreichend untersucht worden.



Die Neuregelung in § 4 Abs. 8 dient der Erméglichung von Grundschulverbiinden.

Die Zielstellung des Bildungsministeriums, Grundschulstandorte im 1&ndlichen Raum
mit geringer Einwohnerdichte zu erhalten, wird von uns grundsétzlich unterstitzt, da
die Planungssicherheit fir kleinere Grundschulen im I&ndlichen Raum erhéht wird.

Allerdings kénnen wir ohne umfassende Beteiligung unserer Mitglieder nicht einschét-
zen, ob mit den weiteren — teilweise - restriktiven Vorgaben tatsdchlich eine nachhal-
tige Stabilisierung des Schulnetzes gelingen kann.

Die in § 4 Abs. 8 enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe wie ,geringe Einwohner-
dichte“ und ,Wegebeziehungen im Schulwegenetz” sind in der Verordnungsermachti-
gung des § 22 Abs. 6 SchulG bzw. in der Verordnung zur Schulentwickiungsplanung
zu definieren.

> Anderungen zu § 8 Schulgesetz LSA (Nr. 7 des Gesetzentwurfs)

Es ist nicht deutlich, was mit der Gliederung der Férderschulen nach Férderschwer-
punkten (§ 8 Abs. 3) bezweckt wird. Gegen eine rein redaktionelle Anpassung der
Schulbezeichnungen bestehen keine Bedenken. Nach der Gesetzesbegriindung
scheint es aber auch darum zu gehen, mehr Raum fir férderschwerpunktilbergrei-
fende Angebote zu schaffen.

Weitere gesetzliche Ausgestaltungen zur Beschulung an Férderschulen im Land Sach-
sen-Anhalt, die Gegenstand einer Arbeitsgruppe im MB waren, finden sich nicht in der
vorliegenden Novelle. Die vorliegende Novelle sollte jedoch die zukunftsfahige Ausge-
staltung des Fdrderschulnetzes im Land Sachsen-Anhalt aufgreifen, da auf Ebene der
Schultrager bereits heute Entscheidungen zur zukinftigen Ausgestaltung dieser An-
gebote anstehen.

Nach § 8 Abs. 6 sind Ganztagsangebote lediglich fir Schulen mit dem Férderschwer-
punkt geistige Entwicklung verpflichtend vorgegeben. Andere Forderschulen kénnen
Ganztagsangebote mit Genehmigung der Schulbehérde unterbreiten.

Einzelne Landkreise regen an, Ganztagsangebote fiir alie Férderschulen vorzusehen,
um dem individuellen Férderbedarf der Schiiler gerecht zu werden.

» Anderungen zu § 22 Schulgesetz LSA (Nr. 16 des Gesetzentwurfs)

§ 22 Abs. 2 SchulG LSA soll dahingehend ergénzt werden, dass die Aufstellung der
Schulentwicklungsplane im Einvernehmen mit der zustandigen kreisangehérigen Ge-
meinde zu erfolgen hat, soweit Grundschulen oder Sekundarschulen betroffen sind
und die Gemeinde Schultrager ist.

Wir begriiBen, dass nunmehr eine gesetzliche Initiative zur Umsetzung der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts vom 19. November 2014 ergriffen wird. Wir ha-
ben jedoch Zweifel, ob die beabsichtigte Neuregelung tatséchlich dieser BVerfG-
Rechtsprechung genigt.



Rechtlich sehen wir keinen wesentlichen Unterschied, wenn anstelle des Landkreises
als Planungsbehérde die Schulbehérde des Landes ein verweigertes gemeindliches
Einvernehmen ersetzt.

Die in der Gesetzesbegrindung enthaltene Definition filr eine rechtswidrige Verweige-
rung des gemeindlichen Einvernehmens halten wir fir nicht tragfahig. Sie fuhrt dazu,
dass das Einvernehmen der Gemeinde ad absurdum gefilhrt wird. Stadte, Gemeinden
und Verbandsgemeinden tragen als Schultrager die Verantwortung fiir die Ausstattung
mit Schulen als Bestandteile der 6ffentlichen Infrastruktur fur Bildung. Ihnen kommt
somit eine Schlisselrolle bei der Ausgestaltung des Bildungsstandortes zu. Es kann
aus unserer Sicht nicht rechtswidrig sein, wenn sich eine Gemeinde fur den Erhalt ihrer
Schule einsetzt und insoweit ihr Einvernehmen zu einer abweichenden Planungsent-
scheidung verweigert, denn sie tragt lediglich Verantwortung fiir den Erhait der Struk-
turen innerhalb ihres eigenen Territoriums. Dabei spielen immer auch regionale Be-
sonderheiten eine entscheidende Rolle.

Unabhéngig davon wird bei der zuktinftigen Ausgestaltung der Schulentwicklungspla-
nung zu beriicksichtigen sein, dass das Verfahren zur Herstellung des Einvernehmens
langer dauern wird als das gegenwértige Verfahren.

Bei der Aufzéhlung der Schulformen sind neben Grund- und Sekundarschulen auch
Gemeinschaftsschulen aufzunehmen.

» Ergdnzung § 30 Abs. § a und b Schulgesetz LSA (Nr. 17 des Geselzentwurfs)

Die Neuregelung betrifft die Kommunen nur mittelbar, da sie keine Verantwortung fir
die Sicherstellung des Lehrkraftebedarfs tragen. Aus Griinden der Flexibilisierung wird
die Regelung gleichwohl begriidt. Die guten Erfahrungen mit Nichtpidagogen bei der
Erteilung von Deutschkursen fir Fliichtlingskinder rechtfertigen den Flexibilisierungs-
ansatz.

> Anderungen zu § 40 Abs. 4 Schulgesetz LSA (Nr. 19 des Gesetzentwurfs)

In § 40 Abs.4 SchulG LSA soll Satz 1 aufgehoben werden. Mit dieser Streichung des
bisherigen Satzes 1 soll das Ausbildungsortsprinzip gemaR § 66 SchulG LSA festge-
schrieben und damit den Regelungen in den meisten anderen Landern gefolgt werden.
Gegen die Anderung bestehen keine Bedenken.

» Anderungen zu § 41 Schulgesetz LSA (Nr. 20 des Gesetzentwurfs)

In § 41 Abs. 4a SchulG LSA soll die Zuweisung von Schilerinnen und Schulern mit
Migrationshintergrund neu geregelt werden. Damit soll ein Teil der Regelungen des
Erlasses ,Aufnahme und Beschulung von Schilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund an allgemeinbildenden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt” in das Schul-
gesetz aufgenommen werden.

Die Formulierung ,,...nach pddagogischer Einzelfallentscheidung durch die Schulbe-
hérde...” bietet — wie bisher — keinen Handlungsspielraum zur Vermeidung einer Kon-
zentration von Schillerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund an einzelnen
Schwerpunktschulen. Vor der Zuordnung der Schiilerinnen und Schiller mit Migrati-
onshintergrund in die erstaufnehmende Schulform der aligemeinbildenden Schuien



sollte zwingend der Schultrdger gehért werden, um die ortlichen Gegebenheiten von
vornherein hinreichend beriicksichtigen zu kénnen und um eine gleichmiRige Vertei-
lung dieser Schiler zu ermdglichen.

Die im Gesetzentwurf getroffene Regelung erfordert wegen der sich ggf. ergebenden
langeren Wege fir die Schillerbeférderung eine Kostenregelung im Gesetz, die dem
Konnexitétsprinzip aus Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung genigt.

» Anderungen zu § 71 Schulgesetz LSA (Nr. 29 des Gesetzentwurfs)

Es ist eine Erganzung im § 71 Abs. 2 SchulG LSA dahingehend vorgesehen, dass
Antrége auf Kostenerstattung beim Tréager der Schilerbeférderung spéatestens bis zum
30. September eines jeden Jahres fur das jeweils zuriickliegende Schuljahr einzu-
reichen sind. Die Neuregelung soll nicht nur Rechtssicherheit schaffen, sondern zu-
gleich auch Planungssicherheit fir die Haushalte der Landkreise und kreisfreien
Stédte als Trager der Schilerbeférderung schaffen.

Aus Sicht der Trager der Schillerbeférderung wird eine gesetzliche Regelung der An-
tragsfrist begriidt, wobei einzelne Landkreise anregen, nicht den 30. September, son-
dern den 31. Oktober vorzusehen.

Einzelne Schultréger regen zu § 71 Schulgesetz weitere Anderungen an:
§ 71 Abs. 6 sollte um nachstehenden Satz ergénzt werden:

~Soweit fiir den Trdger der Schiilerbeférderung eine Beférderungspflicht unzumutbar
ist, kann sich dieser auf die Erstattungspfiicht zurtickziehen.”

Begriindung: Mit der Einfuhrung der Gemeinschaftsschule als neue Schulform werden
die Landkreise als Trager der Schillerbeférderung dann vor Probleme gestellt, wenn
nur eine Gemeinschaftsschule im Landkreis vorgehalten wird. Da der Landkreis fir
diese keinen begrenzten Schuleinzugsbereich bilden darf, gilt in diesem Falle der ge-
samte Landkreis als Schuleinzugsbereich. Demzufolge haben alle Schiler Anspruch
auf Beforderung, selbst wenn keine Méglichkeit zur Beférderung im OPNV besteht.
Landkreise miissen dann ggf. fur eine sehr teure Einzelbeférderung sorgen. In solchen
Fallen sollte es den Landkreisen erméglicht werden, eine Beférderung abzulehnen und
sich auf die Erstattungspflicht zuriickzuziehen.

» Anderungen zu § 83 Schulgesetz LSA (Nr. 33 des Gesetzentwurfs)

Es ist eine Erganzung im § 83 Abs. 1 SchulG LSA beabsichtigt, dass fiir die Aufsicht
Uber die dem Schultréger obliegenden Aufgaben die §§ 145 bis 148 des Kommunal-
verfassungsgesetzes entsprechend gelten. Die klarstellende Regelung wird begriuft.

> Anderungen zu § 84 Schulgesetz LSA (Nr. 34 des Gesetzentwurfs)

Die Regelung zur Héhe der Geldbuf3en fur Ordnungswidrigkeiten wird begriifit.



> Anderungen zu § 84f Schulgesetz LSA (Nr. 38 des Gesetzentwurfs)

In § 84f SchulG LSA soll die verpflichtende Nutzung eines IT-gestiitzten Schuiverwal-
tungsverfahrens vorgeschrieben werden. Die &ffentlichen Schulen und die Schulen in
freier Tragerschaft sollen verpflichtet werden, die Daten gemaR dem § 84a bis 84e
SchulG LSA mit einem zukinftig von der obersten Schuibehérde vorgegebenen lan-
deseinheitlichen IT-gestltzten Schulverwaltungsverfahren zu verarbeiten. Die oberste
Schulbehérde wird erméchtigt, durch Verordnung das Nahere zu dessen einheitlicher
Nutzung durch die Schulen zu regeln.

In der Gesetzesbegrindung wird ausgefiihrt, dass derzeit ein Grofteil der Schulen
kein Schulverwaltungsprogramm bzw. unterschiedliche kommerzielle Schulverwal-
tungsprogramme mit unterschiedlichen Funktionsumfiangen verwendet. Dadurch
werde bei Datenerhebungen ein erhéhter Datenplausibilisierungsaufwand verursacht,
der durch den Einsatz eines IT-gest{itzten Schulverwaltungsverfahrens deutlich redu-
ziert werden kdnne.

Die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverb&nden am

16. Juli 2014 abgeschlossene Rahmenvereinbarung liber die Zusammenarbeit in den
Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie sowie E-Government ver-
pflichtet die Vereinbarungspartner zur gegenseitigen Abstimmung, sobald Standards,
Anwendungen und Verfahren mit kommunalem Bezug eingefihrt oder aktualisiert wer-
den. Daran ist auch die in § 84f des Gesetzentwurfs fir 6ffentliche Schulen vorgese-
hene verpflichtende Nutzung eines IT-gestltzten Schulverwaltungsverfahrens zu mes-
sen.

Das jetzige Anhérungsverfahren zum Entwurf der Schulgesetziinderung geniigt nicht
der vorgenannten Verfahrensvereinbarung.

Die Vorgabe eines einheitlichen Schulverwaltungsprogramms stellt einen Eingriff in die
kommunale Organisationshoheit und damit in den eigenen Wirkungskreis der kommu-
nalen Schultrager dar und bedarf deshalb einer hinreichenden Begriindung, die bisher
nicht erkennbar ist. Dies gilt besonders dann, wenn Kommunen bereits Schulverwal-
tungsprogramme erfolgreich eingefiihrt haben.

Die Einfihrung eines landeseinheitlichen Schulverwaltungsprogramms lasst zudem ei-
nen erheblichen finanziellen Folgeaufwand fiir die Pflege und Aktualisierung des Pro-
gramms selbst, die Programmierung der Schnittsteilen zu den anderen Verwaltungs-
programmen der Kommunen und flr die Bereitstellung der erforderlichen Hardware
erwarten.

Das Bildungsmanagementsystem soll nur den Bereich Schule umfassen. Zu bedenken
ist aber, dass viele Kommunen bereits Uber Férderprogramme wie ,Bildung integriert"
das lebenslange Lernen in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen. Dabei werden insbe-
sondere auch die Bereiche Kindertagesbetreuung und Ausbildung erfasst. Kommunen
bauen dabei ein Gber den Schulbereich hinausgehendes Bildungsmonitoring und -ma-
nagement auf, das ggf. nicht kompatibel ist mit dem ausschlieBlich auf Schule zielen-
den Bildungsmanagement des Landes.



Wir sehen deshalb die Notwendigkeit, sowohl den Bedarf fiir eine einheitliche Soft-
ware-Ldsung wie auch die daraus folgenden Schnittstellen- und Finanzierungsfragen
mit den Schultrégern vorab umfassend und ohne zeitlichen Druck zu kldren.

Im Weiteren weisen wir auch auf das parallele Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf
eines Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung des Landes Sachsen-
Anhalt (E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt - EgovG LSA — LT-Drs. 7/1877 vom
19.08.2017) und die darin vorgesehenen Anforderungen an die Vorgabe einheitlicher
Software-L&sungen hin.

> Weiterer gesetzlicher Anderungsbedarf

Der vorliegende Gesetzentwurf greift aus kommunaler Sicht wichtige Regelungsberei-
che bisher nicht auf:

¢ Der Gesetzentwurf enthélt keine Regelungen zur Stabilisierung des Netzes an Fér-
derschulen.

e Die langjahrige kommunale Forderung, neue Schulleiter grundsétzlich nur im Ein-
vernehmen mit dem Schultrager zu berufen, ist nicht berlicksichtigt.

» Uberdies ist auf folgende wesitere schulpolitischen Handlungsbedarfe hinzuweisen:

e § 73 SchulG regeit die Férderung des Schulbaus durch das Land. Samtliche Fér-
derprogramme des Landes, die grundsétzlich die Ausreichung von EU-Geldern
administrieren, sind derzeit auf energetische Sanierung ausgelegt. Die Schulen
bendtigen aber dringend Férdermittel fir Neu- und Erweiterungsbauten sowie
grundlegende Sanierungen von Gebauden tber die energetische Sanierung hin-
aus. Diesbeziiglich bedarf es zwingend einer Férderung durch das Land.

» Die Gastschulbeitragsverordnung ist zu aktualisieren. Nach § 70 SchulG ist die
oberste Schulbehérde ermachtigt, pauschalierte Beitrage festzulegen. Seit 16 Jah-
ren sind diese Beitrége nicht angepasst worden.

Wir bitten, auch diese Themen im Rahmen der 14. Schulgesetznovelle aufzugreifen.

For Ruckfragen und ein erléuterndes Gesprach stehen wir [hnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlighen GriuRen

Ofgen-Leindecker Helnz—Lothar Theel
angesgeschéftsfiihrer Geschéftsflihrendes
fédte- und Gemeindebund Prasidialmitglied

Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



