Entwurf
(Bearbeitungsstand 18.10.2017)

Vorblatt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften im Land
Sachsen-Anhalt
(PStRANAG - LSA)

A. Zielsetzung

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes im Land Sachsen-Anhalt
(PStG-AG LSA) vom 5. Dezember 2008 (GVBI. LSA S. 408) und der Verordnung tber das Per-
sonenstandswesen des Landes Sachsen-Anhalt (PStVO LSA) vorﬁ 11. August 2008 (GVBI.
LSA S. 294), geandert durch Verordnung vom 28. April 2010 (GVBI. LSA S. 297) zur Bestim-
mung der nach § 21 Abs. 2a Personenstandsgesetz (PStG) zustandigen Verwaltungsbehorde
fur die Bestimmung der Vornamen und des Familiennamens bei einer vertraulichen Geburt,
sowie weiteren Anpassungen an die Anderungen im Personenstandsgesetz, Transsexuellenge-
setz und zur Umsetzung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember
2013 - 1 BvL 6/10 zur Anfechtung der Vaterschaft.

B. Losung

Der Entwurf sieht vor, die Aufgaben der zustandigen Behorde nach § 21 Abs. 2a PStG auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte als zustdndige Verwaltungsbehérde fir die Bestim-
mung der Vornamen und des Familiennamens bei einer vertraulichen Geburt zu Ubertragen.

Weiterhin erfolgt die Aufhebung von § 4 und eine Anpassung des § 5 PStG-AG LSA als Fol-

gen von Anderungen des Personenstandsgesetzes.

Schliefdlich wird § 4 PStVO LSA ,Vertreter des 6ffentlichen Interesses nach dem Transsexu-
ellengesetz aufgrund der Anderung von § 3 des Transsexuellengesetzes sowie § 5 PStVO
LSA ,Zustandige Behérde bei Anfechtung der Vaterschaft® aufgrund des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember 2013 - 1 BvL 6/10 zur Anfechtung der Vater-

schaft aufgehoben.
C. Alternativen

Beibehaltung der gegenwartigen Aufgabenerfillung zu § 21 Abs. 2 a PStG durch das Lan-

desverwaltungsamt.

Seite 1
Y \Personenstandsrecht 2009\Land\PS{G-AGA L. Anderung\2:
18 Entwurf Gesetzestext und Begriindung Anhérung.doc



Entwurf
(Bearbeitungsstand 18.10.2017)

D. Kosten

Dem Land und den Kommunen (Landkreise und kreisfreien Stadte), denen die Aufgaben
nach § 21 Abs. 2a PStG Ubertragen werden, entstehen keine zusatzlichen Kosten. Der hier-
fur erforderliche Finanzbedarf wird durch Aufgabenreduzierung bei der Filhrung der ZweitbU-

cher durch die hierfur zustandigen Landkreise und kreisfreien Stadte kompensiert werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften im Land
Sachsen-Anhalt
(PStRANdG - LSA)

Artikel 1

Das Gesetzes zur Ausflihrung des Personenstandsgesetzes im Land Sachsen-Anhalt (PStG-
AG LLSA) vom 5. Dezember 2008 (GVBI. LSA S. 408) wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 2 wird nach dem Wort ,unter® die Angabe ,§ 21 Abs. 2a Satz 2," eingeflgt.

2. § 4 wird aufgehoben.

3. Der bisherige § 5 wird § 4 und wie folgt gefasst: ,Fir Amtshandlungen im Personen-

standswesen sind Gebiihren und Auslagen nach Mallgabe von Landesrecht zu erhe-

«

ben.

4. Der bisherige § 6 wird § 5.
Artikel 2
Auf Grund von Artikel 1 Nr. 15 a) des Gesetzes vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1122), Artikel 2
Abs. 14 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154, 3161), Artikel 2a des Gesetzes
vom 17. Juli 2017 (BGBI. 1 S. 2522, 2530) wird die Verordnung Uber das Personenstandswesen
des Landes Sachsen-Anhalt (PStVO LSA) vom 11. August 2008 (GVBI. LSA S. 294), gedndert
durch Verordnung vom 28. April 2010 (GVBI. LSA S. 297), wie folgt gedndert:
1. §§ 4 und 5 werden aufgehoben.
2. Die bisherigen §§ 6 und 7 werden die §§ 4 und 5.
Artikel 3

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung zum Gesetzentwurf
A: Allgemeines
i. Anlass und Ziel des Gesetzes

Mit dem Gesetz zum Ausbau der Hilfen fir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen
Geburt vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3458), welches zum 1. Mai 2014 in Kraft getreten
ist, wurde eine gesetzliche Reglung geschaffen, die es Frauen gestattet, bei und nach der
Geburt anonym zu bleiben. Im Rahmen der personenstandsrechtlichen Beurkundung solcher
Geburten bestimmt gemaR § 21 Abs. 2a Satz 2 PStG die zustandige Verwaltungsbehdrde
die Vornamen und den Familiennamen des Kindes. Bisher nimmt das Landesverwaltungs-
amt diese Aufgabe wahr. Mit dem Gesetzentwurf werden die Landkreise und kreisfreien
Stadte als zustandige Verwaltungsbehérde fur die Wahrnehmung der Aufgabe nach § 21
Abs. 2a Satz 2 PStG bestimmt.

Die weiteren Anderungen des PStG-AG LSA und der PStVO LSA resultieren aus Anderun-
gen des Personenstandsgesetzes, des Transsexuellengesetzes sowie des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember 2013 - 1 BvL 6/10 zur Anfechtung der Vater-

schaft.
Il. Haushaltsméfige Auswirkungen

Dem Land, den Landkreisen und kreisfreien Stadten, denen die Aufgaben nach § 21 Abs. 2a
PStG tbertragen werden, entstehen keine zusatzlichen Kosten. Der hierfur erforderliche Fi-
nanzbedarf wird mit dem Entfallen der Fuihrung der Zweitblcher, fur die die Landkreise und
kreisfreien Stadte zustandig sind, kompensiert werden. Seit dem 1. Januar 2009 werden kei-
ne Zweitblicher mehr angelegt. Die vorhandenen Zweitbiicher sind lediglich fortzufthren,
wenn Anderungen in den bis zum 31. Dezember 2008 angelegten Personenstandsblchern
vorgenommen werden. Dies gilt fir die in der Ubergangszeit vom 1. Januar 2009 bis 31. De-
zember 2013 ausnahmsweise angelegten papiergebundenen Sicherungsregister entspre-
chend, solange das zusténdige Standesamt noch nicht Uber eine Ausstattung zur elektroni-
schen Fihrung der Personenstandsregister verfugte. Seit dem 1. Januar 2014 werden die
Personenstandsregister ausschlieBlich elektronisch gefuhrt. Die anstelle der Zweitblcher
angelegten elektronischen Sicherungsregister werden bei den Standesamtern gefthrt. Damit

entfallt sukzessive die Aufgabe der Fortfithrung der Zweitblcher bei den Landkreisen und
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kreisfreien Stadten, da nach Ablauf der Fortfuhrungsfristen des § 5 Abs. 5 PStG die ZweitbU-
cher den zustandigen kommunalen Archiven angeboten werden. In den Jahren 2015 und

2016 sind insgesamt zwei vertrauliche Geburten im Land beurkundet worden.
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B: Die Vorschriften im Einzelnen:

Zu Artikel 1

Zu 1. § 3 (Besondere Zustandigkeiten)

Mit dem Gesetz zum Ausbau der Hilfen fur Schwangere und zur Regelung der vertraulichen
Geburt vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3458), welches zum 1. Mai 2014 in Kraft getreten
ist, wurde eine gesetzliche Reglung geschaffen, die es Frauen gestattet, bei und nach der
Geburt anonym zu bleiben. Im Rahmen der personenstandsrechtlichen Beurkundung solcher
Geburten bestimmt zunéchst geman § 21 Abs. 2 a Satz 2 PStG die zustandige Verwaltungs-
behorde die Vornamen und den Familiennamen des Kindes. Diese Daten werden anschlie-

Rend vom zustandigen Standesamt im Geburtenregister beurkundet.

§ 3 Abs. 2 PStG-AG LSA bestimmt die Landkreise und kreisfreien Stadte als zustandige
Verwaltungsbehérde fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 24 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
Satz 1 PStG (Findelkinder) und § 25 Satz 1 PStG (Personen mit ungewissem Personen-
stand). Diese Aufgabenzuweisungen umfassen jedoch nicht die Aufgaben der zustandigen
Verwaltungsbehérde nach § 21 Abs. 2a Satz 2 PStG. Sollen auch diese Aufgaben von den
Landkreisen und kreisfreien Stadte wahrgenommen werden, bedarf es einer gesonderten

Aufgabenzuweisung.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte als zustandige Verwaltungsbehérden fur Aufgaben
nach §§ 24 und 25 PStG bestimmen im Rahmen dieser Aufgabenwahrnehmung auch die
Vornamen und den Familiennamen einer Person. Sie ordnen die erforderliche Beurkundung
dieser Daten in den Personenstandsregistern des zustandigen Standesamtes an. Nach § 21
Abs. 2a PStG soll die zustandige Verwaltungsbehorde die Vornamen und den Familienna-
men eines vertraulich geborenen Kindes bestimmen, die dann im Geburtenregister des
Standesamtes beurkundet werden. Es ist daher sachgerecht, dass die Landkreise und kreis-
freien Stadte auch diese Aufgabe wahrnehmen, da bereits die entsprechende Verwaltungs-
kraft vorhanden ist. Vertrauliche Geburten sind Ausnahmefalle. Insoweit entsteht lediglich ein
geringer zusatzlicher Verwaltungsaufwand. In den Jahre 2015 und 2016 sind insgesamt zwei

vertrauliche Geburten im Land beurkundet worden.
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Zu 2. § 4 (Abweichung von Bundesrecht)

Artikel 1 § 43 Absatz 1 Satz 2 PStRG bestimmte, dass fir die Beurkundung oder Beglaubigung
von Erklarungen (iber die Angleichung von Familiennamen und Vornamen durch die Standes-
beamten Gebiihren und Auslagen nicht erhoben werden. Der Bundesgesetzgeber kann ohne
die bisher erforderliche Zustimmung des Bundesrates auch das Verwaltungsverfahren der Lan-
der, hierzu gehéren auch die Geblihren und Auslagen, bei der Ausflihrung von Bundesgesetzen
als eigene Angelegenheit regeln (Art. 83, 84 Abs. 1 GG). Die Lander kdnnen davon abweichen-
de landesgesetzliche Regelungen treffen. In rechtsférmlicher Hinsicht ist der Ausschiuss einer
Abweichungsmoglichkeit der Lander entweder in der betreffenden Norm selbst oder in einer

Schlussbestimmung des Stammgesetzes zu regeln.

Das Personenstandsrechtsreformgesetz (PStRG) enthielt keine Regelung zum Ausschluss der
Abweichungsmaglichkeit. Daher wurde geméal § 4 PStG-AG LSA, abweichend von Artikel 1

§ 43 Absatz 1 Satz 2 PStRG bestimmt, dass fir die Beglaubigung oder Beurkundung von Erkla-
rungen tber die Angleichung von Familiennamen und Vornamen nach Artikel 47 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche Geblhren und Auslagen nach MaRgabe von

Landesrecht erhoben werden.

Mit dem Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften vom 7. Mai 2013
(BGBL. I S. 1122) wurde § 43 Abs. 1 Satz 2 PStG gestrichen. Die landesrechtliche Regelung,
wonach von Bundesrecht abgewichen wird, ist damit nicht mehr erforderlich. Die Lander re-
geln im Rahmen ihres Verwaltungsvollzugs gemaR Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 GG die Ge-
buhrenerhebung. Die Gebuhrenregelungen kdnnen nach den allgemeinen Grundsétzen nicht
nur durch Gesetz, sondern auch durch Gebuhrenverordnungen auf Grundlage der Geblh-
rengesetze der Lénder bestimmt werden. Die Gebuhren fir die Beurkundung oder Beglaubi-
gung von Erklarungen Uber die Angleichung von Familiennamen und Vornamen sind in der
Ifd. Nr. 64 der Allgemeinen Gebiihrenordnung vom 10. Oktober 2012 (GVBI. LSA S. 336,)
zuletzt geandert durch Verordnung vom 16. Dezember 2016 (GVBI. LSA S. 394), bestimmt
worden. Der bisherige § 4 PStG-AG LSA hat sich damit erledigt und wird aufgehoben.

Zu 3. (§ 4 Kostenregelung)

Mit dem Gesetz zur Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 7. August 2013
(BGBI. | S. 3154, 3151) wurde § 72 PStG mit der Begrindung aufgehoben, dass die bisheri-

gen Regelungen nicht erforderlich und somit aufzuheben sind. Regelungen uber Verwal-
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tungsgebuhren sind Bestandteil des Verwaltungsverfahrens. Das Bundesgeblhrengesetz
betrifft ausweislich Artikel 1 § 2 Absatz 1 ausschlieBlich die Behorden des Bundes und der
bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts. Da-
her kénnen die Lander im Rahmen ihres Verwaltungsvollzugs gemal Artikel 84 Absatz 1
Satz 1 GG die Gebuhrenerhebung regeln. Die Gebiihrenregelungen kénnen nach den all-
gemeinen Grundsatzen nicht nur durch Gesetz, sondern auch durch GebUhrenverordnungen
auf Grundlage der GeblUhrengesetze der Lander bestimmt werden. Der Wortlaut des § 4

PStG-AG LSA ist daher entsprechend anzupassen.

Zu 4. § 5 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung infolge der Aufhebung des bishe-

rigen § 4.

Zu Artikel 2

Zu 1. § 4 PStVO LSA (Vertreter des offentlichen Interesses nach dem Transsexuellenge-
setz), § 5 (zustandige Behdérde bei Anfechtung der Vaterschaft).

§ 4 PStVO LSA (Vertreter des 6ffentlichen Interesses nach dem Transsexuellengesetz)

§ 3 Abs. 3 Transsexuellengesetz bestimmte, dass der Vertreter des 6ffentlichen Interesses in
Verfahren nach diesem Gesetz von der Landesregierung durch Rechtsverordnung bestimmt
wird. Diese Regelung ist mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung personenstandsrechtsrecht-
licher Vorschriften vom 22. Juli 2017 (BGBI. | S. 2522, 2530) aufgehoben worden. Der Ver-
treter des offentlichen Interesses ist in Verfahren nach dem Transsexuellengesetz nicht mehr

vorgesehen, so dass § 4 PStVO LSA aufgehoben werden kann.

§ 5 (zustandige Behorde bei Anfechtung der Vaterschaft).

Mit Beschluss des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember 2013 -
1 BvL 6/10 wurde entschieden, dass § 1600 Absatz 1 Nummer 5 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs in der Fassung des Gesetzes zur Erganzung des Rechis zur Anfechtung der Vater-
schaft vom 13. Marz 2008 (BGBI. 1 S 313) und Artikel 229 § 16 des EinfUhrungsgesetzes
zum Burgerlichen Gesetzbuch in der Fassung des Gesetzes zur Ergdnzung des Rechts zur
Anfechtung der Vaterschaft vom 13. Marz 2008 (BGBI. | S. 313) gegen Artikel 16 Absatz 1,

gegen Artikel 6 Absatz 2 Satz 1, gegen Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 6 Absatz
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2 Satz 1 und gegen Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes verstoRen und nichtig sind. Der
bisherige § 5 ist daher aufzuheben.

Zu 2. (Redaktionelle Anderungen)

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung infolge der Aufhebung der bisheri-

gen §§ 4 und 5.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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