STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

SGSA, Postfach 4009, 39015 Magdeburg

Stédte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt (SGSA)
Herrn - Landesgeschéftsstelle -
Sternstral3e 3, 39104 Magdeburg

Staatssekretar

Telefon: 0391 5924-300
Dr_' P.(Iau.s Kla_r)g ) Telefax: 0391 5924-444
Ministerium fiir Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt E-Mail:  post@sgsa.info

Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de

Editharing 40
IBAN: DE56 8105 3272 0036 0029 00
39108 Magdeburg BIC/SWIFT: NOLADE21MDG
Auskunft erteilt: Herr Langhoff
Durchwahl: 0391 5924-370

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

20-30-20 jl-ck-ri 08.11.2017

Erlass Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach 8§ 17 Finanzausgleichsgesetz

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Dr. Klang,

wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf des Runderlasses fiir Zuweisungen aus
dem Ausgleichsstock nach 8 17 des Finanzausgleichgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Wie bereits bei unserer Stellungnahme vom 27.06.2017 an das Referat 35 in Ihrem Haus er-
lauben wir uns auch diesmal, mit diesem Anschreiben auf die aus unserer Sicht wesentlichen
Diskussionspunkte hinzuweisen. Parallel zu diesem Schreiben tUbersenden wir Ihnen den Er-
lassentwurf im Uberarbeitungsmodus mit umfangreichen Hinweisen.

Bevor wir zu den inhaltlichen Ausfiihrungen kommen, mdchten wir an dieser Stelle die deut-
lich verbesserte Zusammenarbeit zwischen Ihrem Haus und den kommunalen Spitzenverban-
den im Zusammenhang mit der Uberarbeitung ausdriicklich begriiRen. Anders als bei den Er-
lassen aus 2014 und 2015 wurden wir rechtzeitig tber den Erlassentwurf informiert und es be-
stand zudem die Moglichkeit fir eine inhaltlich vertiefte Diskussion. Auch die lange Anho-
rungsfrist zeugt von einer neuen Art der Zusammenarbeit.

1. Praxis- und zeitnahe Bearbeitung von Antréagen

Antragstellende Kommunen haben ein groRes Interesse an einer ziigigen Bearbeitung ihrer
Antrége, damit sich die entsprechenden aulergewohnlichen Belastungen und Notlagen nicht
bloR aufgrund langer Bearbeitungszeiten unnétig verstarken. Nicht nachvollziehbar ist, wa-
rum laut aktueller Landtagsdrucksachen 7/1811 Antrége auf Bedarfszuweisungen zum Teil
aus 2008 und 2009 noch nicht entschieden sind. Die Ursachen fiir langwierige Verfahrensab-
laufe sind vielfaltig und liegen vor allem in der Fulle der nicht immer zeitnah von den Antrag-
stellern zur Verfugung zu stellenden Antragsunterlagen, der grundsatzlich als nitzlich anzuse-



henden Beteiligung der Kommunalaufsichtsbehdrden und der zu beobachtenden langen Bear-
beitungsdauer im Ministerium der Finanzen, wobei letztere dafir sorgt, dass in den andauern-
den Antragsverfahren vielfach inzwischen aktualisierte Daten beim Antragssteller erbeten
werden.

Unsere Mitglieder weisen darauf hin, dass der birokratische Aufwand fur die Beantragungen
von Mitteln aus dem Ausgleichstock zu hoch ist, insbesondere dann, wenn z.B. bei Verbands-
gemeinden regelméRig Antréage fiir die Mitgliedsgemeinden zu stellen sind. Gerade kleinere
Gemeinden weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die personellen Kapazitéten in
den Kommunalverwaltungen u.a. aufgrund jahrelanger Haushaltskonsolidierung und eines
stetig wachsenden bzw. sich &ndernden Aufgabenprofils stark begrenzt und Kapazitaten fur
zusétzlichen burokratischen Aufwand nicht vorhanden sind.

Die grundlegende Uberarbeitung des Erlasses muss daher unter der Pramisse erfolgen, dass
Entscheidungen Gber Antrége auf Bedarfszuweisungen bzw. Liquiditatshilfen praxis- und
zeitnah umsetzbar sind. Dem wird der Erlassentwurf trotz vereinzelter Anpassungen insge-
samt nicht gerecht.

2. Verweis auf die Rechtsprechung

Nach der Landtagsdrucksache 7/1416 verfolgt die Landesregierung mit der Uberarbeitung das
Ziel, die verschiedenen Rechtsgriinde fur Leistungen aus dem Ausgleichsstock voneinander
abzugrenzen und die erforderlichen VVoraussetzungen genauer zu definieren. Wir bekraftigen
unsere Forderung aus der Stellungnahme vom 27.6.2017, dass der Verweis auf die Rechtspre-
chung generell unterbleiben sollte.

Die im Abschnitt 1.3 dargestellten Grundsatze wie mangelnder Rechtsanspruch, Nachrangig-
keit und tberdurchschnittliche Konsolidierungsanstrengungen dirften bei potentiellen An-
tragsstellern vor allem aus der bisherigen Bescheidungspraxis Ihres Hauses hinlanglich be-
kannt sein und entsprechen im Ubrigen auch unserer Beratungspraxis. Im Ubrigen weisen wir
darauf hin, dass in dem einzigen, uns bekannten gerichtlichen Verfahren der letzten Jahre (Ur-
teil VG Magdeburg vom 17.02.2016 — 9 A 430/14 MD) vorrangig der Anspruch auf ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung seitens des Antragstellers thematisiert wurde und nicht die zuvor
genannten Grundsatze.

Wir gehen nicht davon aus, dass die Nennung zum Teil nicht einschlégiger Urteile, dazu fiih-
ren wird, dass zukiinftig Auslegungsschwierigkeiten verhindert und Rickfragen minimiert
werden. Eher das Gegenteil dirfte der Fall sein. Die Fille an rechtlichen Informationen dirfte
zu einer hoheren Interpretationsanfalligkeit bei Antragsstellern und der Bewilligungsbehérde
und damit zu einer Verkomplizierung fuhren.

So ist die unter Ziffer 1.3.2 getroffene Aussage zutreffend, dass sich die Mittel des Aus-
gleichstocks nicht im Widerspruch, sondern im Einklang mit dem vom Gesetzgeber gewahl-
ten Gesamtsystem des kommunalen Finanzausgleichs bewegen sollen. Warum man hierzu
aber auf ein Urteil zur Frage der Verfassungskonformitéat der Abundanzabschépfung in Nord-
rhein-Westfalen (VerfGH NRW 34/14 vom 30.08.2016) abstellen muss, erschlief3t sich uns
nicht. Erst recht, wenn die Nennung des Urteils auch gewisse Widerspriiche zur Intention des
Erlasses mit sich bringt. So sagt das Gericht unter Rz. 107, dass Unterschiede hinsichtlich der
Ausstattung mit eigenen Finanzmitteln aufgrund struktureller Unterschiede soziologischer,
6konomischer und geografischer Art nicht oder nur begrenzt durch kommunalpolitische Ent-
scheidungen beeinflussbar sind. Diese Feststellung wird dann auch als Begriindung fiir den



der Abundanzabschopfung bzw. der Schiisselzuweisungssystematik zugrundeliegenden Soli-
dargedanken herangezogen. Unter Verweis auf diesen Teil des zitierten Urteils sind die im
Ausgleichstockerlassentwurf enthaltenen verschérften Auflagen im Hinblick auf den beab-
sichtigten Ausgleich strukturbedingter Unterschiede und nicht eigenverantwortliche haus-
haltswirksame Entscheidungen (Ziffer 1.3.2 Erlassentwurf) ein Widerspruch zum eigenen An-
spruch, dass die Mittel des Ausgleichsstocks im Einklang mit dem vom Gesetzgeber gewéhl-
ten Gesamtsystem des kommunalen Finanzausgleichs bewegen sollen! Denn der Erlassent-
wurf begegnet auch strukturbedingten Unterschieden nicht mit dem Solidargedanken, sondern
verscharften Auflagen.

Daher sollte ein Verweis auf die Rechtsprechung, wie bisher auch, generell unterlassen wer-
den. Alternativ konnte die bisher im Erlassentwurf enthaltene rechtliche Wirdigung der An-
forderungen an Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock, z.B. im Zusammenhang mit der Ver-
Offentlichung des tberarbeiteten Erlasses, im Rahmen eines Fachbeitrages veroffentlicht wer-
den.

3. Fallgruppen und Konsolidierungserfordernisse

Nach wie vor pléadieren wir fiir eine Darstellung, in welchen haushaltsrechtlichen Konstellati-
onen die durch § 17 Abs. 1 und 2 FAG LSA eroffneten Tatbestande erfillt sein kdnnen. Hier
verweisen wir auf unsere Ubersicht in der Stellungnahme vom 27.06.2017.

Im Zusammenhang mit der zu kl&renden Frage, welche Fallkonstellationen unter dem Begriff
der Haushaltsnotlage gemé&R § 17 Abs. 1 FAG zu beriicksichtigen sind, gilt es eine Bewertung
der unter Ziffer 2.1.1.1.4 getatigten Aussage vorzunehmen, dass 8 17 Abs. 2 FAG auch dann
eine selbststandige Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes
beinhaltet, wenn die VVoraussetzungen zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes gemaR § 100 Abs. 3 KVG nicht vorliegen.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes ergibt sich ge-
maR § 100 Abs. 3 KVG dann, wenn der Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen werden kann.
Wenn dies nicht nur temporéarer Natur ist und die Voraussetzungen des § 23 Abs. 2 und 3
KomHVO nicht vorliegen, tragen die Kommunen die entsprechenden Jahresfehlbetrége in ih-
rer Vermodgensrechnung vor. Dies dirfte der Regelfall fur die Inanspruchnahme des § 17 Abs.
2 FAG sein, der grundsatzlich mit der Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes einhergeht.

Der Erlass darf nicht die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes uber die gesetzliche Voraussetzung gem. 8§ 100 Abs. 3 KVG hinaus auf jene Falle aus-
dehnen, in denen die Kommunen bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt Liquiditatsprob-
leme im Finanzhaushalt aufweisen.

Nur vorsorglich weisen wir darauf hin, dass die hierfir zum Teil urséchlichen kirzeren Til-
gungs- als Abschreibungszeitrdume durch das Landesprogramm STARK Il noch verstarkt
wurden und wir zudem eine Ausweitung der Ausgleichspflicht auf den Finanzhaushalt in § 98
KVG und damit einhergehend auch eine Ausweitung der Verpflichtung zur Haushaltskonsoli-
dierung gemaR § 100 Abs. 3 KVG bezogen auf den Finanzhaushalt ablehnen.



Kritisch sehen wir in diesem Zusammenhang die unter der Ziffer 2.1.2.1 im Erlassentwurf ge-
troffenen Annahme, dass, soweit die Einnahmemdglichkeiten zur Erfillung der unabweisba-
ren Ausgaben nicht ausreichen, automatisch ein ,,besonders eng gefasster Extremfall einer
Notlage im Haushalt* vorliegt, der noch hohere Konsolidierungsbemiihungen erfordert.

Dieser Tatbestand ist dann erfillt, wenn eine Stadt oder Gemeinde im Finanzhaushalt keine
ausreichenden Einnahmen erzielt, um einen ausgeglichenen Liquiditatssaldo in der laufenden
Verwaltungstatigkeit zzgl. der ordentlichen Tilgung und Bedienung kreditahnlicher Verpflich-
tungen darzustellen. Der Ergebnishaushalt kann in einer solchen Kommune durchaus ausge-
glichen sein. Auch wenn Ihr Haus hier auf die bisherige Praxis verweist und festhélt, dass ein
solcher Fall bisher nicht vorgekommen ist, zeigt unsere jahrliche Haushaltsumfrage Fallkons-
tellationen mit unausgeglichenem Finanzhaushalt bei gleichzeitig ausgeglichenem Ergebnis-
haushalt auf. Nach Riicksprache mit Praktikern kdnnen hierfir u.a. erhéhte Tilgungsanstren-
gung aufgrund von STARK I, Altersteilzeitregelungen oder die Erfassung von Vermark-
tungsgrundstiicken als Umlaufvermdgen wesentliche Grunde darstellen.

Der Erlass wirde nach wie vor fur eine Kommune, fur die nicht zwingend ein Haushaltskon-
solidierungszwang nach 8 100 Abs. 3 KVVG LSA besteht, hthere Konsolidierungspflichten
schaffen, als fir Konsolidierungskommunen im Sinne des 8 100 Abs. 3 KVG LSA. Dies leh-
nen wir ab. Eher muss eine sprachliche Anpassung dahingehend erfolgen, dass ein ,,besonders
eng gefasster Extremfall einer Notlage im Haushalt” dann vorliegt, wenn neben einem unaus-
geglichen Ergebnishaushalt auch ein unausgeglichener Finanzhaushalt vorliegt.

4. Abweichung von Gebietsdnderungsvertragen

Wir begriRen die unter Ziffer 1.3.2 im zweiten Absatz vorgenommene Streichung des Ver-
weises auf die Gebietsdnderungsvertrage. Wir hatten bereits 2015 gegenuiber dem Ministe-
rium auf die Rechtsprechung zur Abweichung von in Gebietsdnderungsvertragen getroffenen
Festlegungen zur Beibehaltung von Realsteuerhebesatzen hingewiesen. So hatte das Verwal-
tungsgericht Magdeburg mit Urteil vom 25.04.2013 — Az: 2 A 286/12 MD - festgestellt, dass
eine Gemeinde, die sich in einem Gebietsdnderungsvertrag zur Beibehaltung bestimmter Re-
alsteuerhebesatze in einem eingemeindeten Ortsteil fur eine bestimmte Zeit verpflichtet, daran
gebunden ist, wenn die Vereinbarung wirksam zustande gekommen ist. Eine einschréankende
Auslegung des Vertragstextes kommt nicht in Betracht und der Gemeinde steht ein Recht auf
Vertragsanpassung entsprechend § 60 VwV{G wegen Wegfalls der Geschéftsgrundlage nicht
zu. Auch die daran anschlieBenden OVG-Rechtsprechung setzt Abweichungen von Gebiets-
anderungsvertragen enge Grenzen.

Durch die bisher vom Land vertretene Auffassung, das entsprechende Urteil sei nicht tiber
den Einzelfall hinaus anzuwenden, trieb man die Kommunen in kostspielige, fiir die Kom-
mune aussichtslose, Klageverfahren. Wir erwarten, dass es sich hierbei nicht nur um eine
sprachliche Anpassung handelt, sondern dass bis zum Auslaufen der Vereinbarungen zur
Festschreibung von Realsteuerhebesétzen in jenen Fallen auf ein Abweichen von den festge-
legten Realsteuerhebesétzen verzichtet wird.



5. Ubergangsregelung

Unter 2.1 e) wird auf die Er6ffnungsbilanz und unter 2.1 g) sowie unter 2.1.1.1.1 auf die ge-
priiften Jahresabschliisse Bezug genommen. Nach wie vor ist die Erstellung der Eroffnungsbi-
lanzen eine immense Kraftanstrengung fur viele Kommunen. An die Erstellung der Er6ff-
nungsbilanz schliet sich die Erstellung der ersten doppischen Jahresabschliisse an, die bedin-
gende Voraussetzung zur Erstellung der Bilanzen sind. Viele Kommunen haben hier einen
mehrjahrigen Nachholbedarf.

Daher ist es grundsatzlich zu begriBen, dass mit Ziffer 2.1.1.1.2 die Notwendigkeit nach einer
Ubergangsregelung gesehen wird.

Der hier diskutierte Rickgriff auf den vorlaufigen Jahresabschluss wurde seitens Ihres Hauses
mit Verweis auf Differenzen zwischen vorlaufigem und endgtiltigem Jahresabschluss auf-
grund sich ergebender Anderungen im Zusammenhang mit der gepriften Eréffnungsbilanz
abgelehnt.

Nun wird unter Ziffer 2.1.1.1.2 eine Ubergangsregelung formuliert, die den Fall erfasst, dass
ein Antrag fur einen Zeitraum gestellt wird, bei dem fur mindestens ein Jahr des dreijahrigen
Betrachtungszeitraums ein kameraler Abschluss und fur mindestens ein Jahr ein doppischer
Abschluss vorliegt.

Dieser VVorschlag bericksichtigt nicht, wenn der dreijahrige Betrachtungszeitraum komplett in
eine Zeit fallt, in der die Kommune schon auf das NKHR umgestellt hatte. Eine solche Uber-
gangsregelung ist aber aus unserer Sicht zwingend erforderlich, weil anderenfalls in der Regel
keine Antrage fir Zeitrdume nach der Umstellung auf das NKHR gestellt werden kénnen. Wir
haben daher mit kommunalen Praktikern die Frage nach einer dementsprechenden Uber-
gangsregelung diskutiert. Wir regen in diesen Fallen einen Rickgriff auf den vorlaufigen Jah-
resabschluss der Finanzrechnung an, da hier anders als im Ergebnishaushalt, die Unwégbar-
keiten zwischen vorlaufigen und endgultigen Jahresabschluss wesentlich geringer ausfallen
sollten.

6. Umfang der Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zuweisungen

Die mit der Neuveroffentlichung des bisherigen Runderlasses sowohl in 2014 als auch in
2015 einhergegangene Verscharfung der VVoraussetzungen fir die Ausreichung von Liquidi-
tatshilfen bzw. Bedarfszuweisungen ist auf erhebliche Kritik gestolRen. Die Kommunen haben
sich von der von Finanzminister Schroder bereits im vergangenen Jahr in Aussicht gestellten
Uberarbeitung des Erlasses eine Lockerung der Voraussetzungen erhofft. Diese Hoffnung
durfte sich mit dem jetzt vorgelegten Erlassentwurf nicht erfullen.

Nur marginal unternimmt der Erlassentwurf den Versuch, die mit der Ausreichung von Zu-
weisungen aus dem Ausgleichsstock verbundenen Voraussetzungen flexibler zu gestalten.
Wir begrien:

e den Verweis auf den gesetzlich zulassigen Kostendeckungsgrad unter 2.1.1.1.4.2 b),
e die Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit bei den Gebiihren (2.1.1.1.4.2 f)) und 0rt-
lichen Steuern (2.1.1.1.4.2 g)),



e den Verzicht auf die konkrete VVorgabe fur die Gemeindearbeiter bzw. das Personal in
Bauhofen unter 2.1.1.1.5.3 a), wobei dies auch durch eine Streichung der entsprechen-
den Passagen in den Anlage 3 Berticksichtigung finden muss,

e den Verweis auf die Ausbringung eines k.w.-Vermerks bei bestehenden rechtlichen
Verpflichtungen im Personalbereich unter 2.1.1.1.5.3 a),

o die Mdglichkeit zur Durchfiihrung haushaltskonsolidierend wirkender Investitionen im
pflichtig eigenen Wirkungskreis unter 2.1.1.1.5.3 f) und

e vor dem Hintergrund der mit dem 4. Gesetz zur Anderung des FAG eingefiihrten fixen
Hebesétze die Streichung der urspriinglich vorgesehenen Orientierung an den bundes-
weit hochsten Realsteuerhebesatzen.

Trotz dieser Verdanderungen bleibt es bei einer Verscharfung der seit 2014 bestehenden Ne-
benbedingungen und Auflagen.

Kritisch sehen wir, dass der Erlass und damit die hier bezuglich der Zuweisungen aus § 17 ab-
verlangten Gberdurchschnittlichen Konsolidierungsanstrengungen zunehmend auch bei Haus-
haltsbeanstandungen herangezogen wird, obwohl durch das Urteil des VG Magdeburg aus
2016 festgehalten wurde, dass berdurchschnittliche Konsolidierungsanstrengungen als legi-
tim anzusehen sind, weil es sich bei den Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock um zusétzli-
che Leistungen des Landes handelt.

Zu 2.1.1.4.1 Ermessensausiibung

Die Hervorhebung der Ermessensaustibung und damit auch der Mdéglichkeit der Kompensa-
tion der zu erfullenden VVoraussetzungen untereinander sieht nur auf den ersten Blick wie eine
Verbesserung aus. Denn auch der bisherige Erlass enthélt unter Ziffer 2.1 die Mdglichkeit, in
begriindeten Einzelfallen Ausnahmen zuzulassen. Es bleibt letztendlich die Frage, inwieweit
dieses Ermessen bei der Bearbeitung der Antrége tatsachlich ausgetbt wird.

Zu2.1.1.1.4.2 a)

Vor allem auch aufgrund der im Erlass unter Ziffer 4.3 angesprochenen Kumulierung der
Kreis- und Verbandsgemeindeumlagen weisen einige Verbandsgemeinden darauf hin, dass
von den geforderten Steuererhfhungen kaum etwas bei den Mitgliedsgemeinden verbleibt und
diese zudem tendenziell weniger Schliisselzuweisungen aus § 12 FAG erhalten. Fur die Mit-
gliedsgemeinden besteht kaum ein Anreiz, die Steuern zu erhéhen und sich damit der Kritik
der Bevolkerung auszusetzen, da sich die MalRnahme nicht nennenswert haushaltskonsolidie-
rend auf den eigenen Haushalt auswirkt.

Zu 2.1.1.1.4.3 d) freiwillige Leistungen

Die Festlegung einer Obergrenze des Anteils der freiwilligen Leistungen lehnen wir ab. Diese
rein an Zuschussbedarfe ankniipfende VVorgehensweise liefert ein rein mathematisches und
damit praxisuntaugliches Ergebnis. Es gibt weder eine einheitliche Definition noch einen ab-
geschlossenen Katalog an freiwilligen Leistungen.

Wir widersprechen der von Ihnen vertretenen Auffassung, dass die Strallenbeleuchtung
grundsétzlich zu den freiwilligen Aufgaben zahlt. Abgesehen von den Abgrenzungsschwierig-
keiten, die eine Unterscheidung zwischen freiwilliger und pflichtiger Aufgabenanteil generell
mit sich bringt, weisen wir darauf hin, dass die Kommunen unter Beachtung des § 98 Abs. 2



KVG im Bereich der StraRenbeleuchtung ausschlieBlich der Verkehrssicherungspflicht nach-
kommen. Wir pladieren fiir eine komplette Herausnahme der StraRenbeleuchtung (Produkt
5451) bei der Betrachtung der freiwilligen Aufgaben, unabhéngig von der Frage, ob bereits
auf LED-Beleuchtung umgestellt wurde. Die im Erlassentwurf vorgesehene Ausnahme, tech-
nisch optimierte LED-Beleuchtung nicht als freiwillige Leistungen einzustufen, ist vollig wi-
dersprichlich. Die Frage der Verkehrssicherungspflicht kann nicht von der Wahl des Leucht-
mittels abhangig gemacht werden. Zunehmend Bedeutung bekommt die Stralenbeleuchtung
zudem bei der Verbesserung der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Hiervon Abstriche aus
Grinden der Haushaltskonsolidierung zu fordern, durfte bei den Birgern als falsches Signal
verstanden werden.

Die zur Ermittlung des Anteils freiwilliger Leistungen ausschlielRlich bei kreisangehdrigen
Gemeinden aufgefuhrte Anlage 2 berlicksichtigt auch nicht, dass der Landesgesetzgeber selbst
durch Gesetze, Forderprogramme, Richt- bzw. Leitlinien ein Interesse an der Bereitstellung
von Leistungen durch die Kommunen hat und diese finanziell unterstiitzt. Wir haben in einem
Gesprach mit Ihrem Haus zum jetzigen Erlassentwurf auf eine ,,Quasi-Pflicht” verwiesen, so
wie wir diese auch mit Ihnen, Herr Staatssekretar, bei der damaligen Strukturreform zum auf-
gabenbezogen FAG vor 2010 beraten haben. Wir wollen dies anhand von drei Beispielen ver-
deutlichen:

1. Auch wenn die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden nicht Trager der der Jugendhilfe
sind, muss der Erlass die Tatsache berticksichtigen, dass Jugendarbeit in den landlichen
Gebieten fast ausschlielich in Raumlichkeiten der Gemeinden und nicht der Landkreise
stattfindet. Solche Einrichtungen leisten einen gesellschaftlich anerkannten wichtigen Bei-
trag zur Foérderung der Entwicklung junger Menschen im Sinne der Jugendarbeit nach §
11 SGB VIILI. In jingster Zeiten Gbernehmen diese Einrichtungen zum Teil auch wichtige
Aufgaben bei der Integration von Fluchtlingen. Daher sollte die Produktgruppe 366 nicht
als freiwillig betrachtet werden.

2. Die Produktgruppe 424 (Sportstatten und Béder) ist eine Pflichtaufgabe, sofern die Sport-
anlagen zum Schulsport genutzt werden. Gemal § 10 SchulG LSA legt das Land Rah-
menrichtlinien, Lehrplane und Stundentafeln fur alle Schulformen fest. Fir die Grund-
schulen sind die kreisangehorigen Gemeinden Schultrdger und fiir die weiterfuhrenden
Schulen die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Schultrégerschaft nehmen die Gemein-
den im Rahmen des eigenen Wirkungskreises (8§ 64 Abs. 3 SchulG LSA) war. Die Schul-
tragerschaft umfasst auch das VVorhalten von Schulanlagen und die Ausstattung mit not-
wendigen Einrichtungen. GemaR Ziffer 3 des Runderlasses des Ministeriums fur Bildung
vom 20. 3. 2017 (23-84003) ist in den Stundentafeln fir Grundschulen das Fach Sport mit
2 bis 3Wochenstunden aufgefiihrt.

3. Wie bei der StraRenbeleuchtung der Erlassentwurf bereits eine Pflichtigkeit im Sinne der
Verkehrssicherungspflicht unterstellt wird, sehen wir diese auch beim Produkt 551 (Of-
fentliches Griin). In bestimmten Bereichen muss im Sinne der Verkehrssicherungspflicht
eine Grunpflege erfolgen, um einen sicheren Verkehrsfluss zu gewahrleisten. Auch die
jungsten Sturmereignisse in 2017 verdeutlichen, dass die Kommunen im Sinne der Gefah-
renabwehr Ausgaben im Bereich der Grinpflege vornehmen missen. Eine vollstandige
Einstufung als freiwillige Aufgabe ist daher nicht sachgerecht.



Zu kritisieren ist zudem, dass keine gesonderte Berlcksichtigung von freiwillige Leistungen
von Uberregionaler Bedeutung (historische Bauten, UNESCO-Weltkulturerbe, Schléssern,
historisch Ausstellungen) vorgenommen wird.

Zudem kann die im Erlass gewahlte pauschale, rein mathematische Herangehensweise nicht
beriicksichtigten, dass bestimmte freiwillige Leistungen auf gewachsenen Infrastrukturent-
scheidungen der Vergangenheit beruhen, deren sofortiger Berticksichtigung im Zusammen-
hang mit dem geforderten eigenen Konsolidierungsbeitrag dem Biirger kaum zu vermitteln
sein dirfte.

Sofern das Land trotz dieser Kritik an dieser rein mathematischen Betrachtung festhalt, wei-
sen wir vorsorglich auf folgende Punkte hin.

Die in der Anlage 3 unter 2.1.1.1.5.3 d) enthaltenen Ubersicht zur Erfassung der freiwilligen
Leistungen muss dringend dahingehend gedndert werden, dass, wie auch im bisherigen Erlass,
auf den Zuschussbedarf und nicht allein auf die Auszahlungen abgestellt wird. Ansonsten
waére dies gegenuber dem bisherigen Erlass eine drastische Verschérfung bei der Bertcksichti-
gung der freiwilligen Leistungen.

Nach den Vorgaben des Landesentwicklungsplans sollte fir Grundzentren mit Teilfunktion
eines Mittelzentrums eine Erhohung des prozentualen Anteils an freiwilligen Leistungen, &hn-
lich der vorgenommenen Erhéhung fur Mittelzentren, erfolgen.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Ort innerhalb einer Verbandsgemeinde, der die Funktion ei-
nes Grundzentrums inne hat.

Zu 2.1.1.1.4.3 e) Pflichtaufgaben

Der bei der Frage der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von Pflichtaufgaben u.a. vorgese-
hene interkommunale Vergleich der Zuschussbedarfe in Einzelpldnen oder Produktgruppen ist
vor allem mit Blick auf unsere bisherigen Erfahrungen mit dem Haushaltskennzahlensystem
(HKS) des Ministeriums des Inneren und Sport Kritisch zu sehen, erst recht dann, wenn, ledig-
lich oberflachliche Vergleiche ohne Betrachtung der 6rtlich stark divergierenden Regelungen
vorgenommen werden. U. a. durch gesetzlich legitimierte Buchungsfreirdume und durch den
Umstellungsprozess auf die Doppik ergeben sich Vergleichsstérungen, die es bei einem inter-
kommunalen Vergleich zu beachten gilt. So gilt es u. a. die unterschiedlichen, an der ortlichen
Organisation angelehnten Ausgestaltungen der Haushalte (§ 4 Abs. 1 GemHVO LSA) sowie
den unterschiedlichen, an der jeweiligen Steuerungsrelevanz ausgerichteten Umfang interner
Verrechnungen zu beachten. Gerade die internen Verrechnungen werden, da ihnen keine zah-
lungswirksamen Vorgange zu Grunde liegen, nicht automatisch in der Finanzrechnung, die
den statistischen Erhebungen zu Grunde liegt, nachvollzogen.

Zu 2.1.1.1.4.3 f) Investitionen

Zur Auflage, dass zur Konsolidierung des Haushaltes Investitionen zu vermeiden sind, soweit
diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung des Konsolidierungszieles
gewahrleistet ist, weisen wir auf folgendes hin: Wenn im Haushaltsjahr keine unabweisbaren
Investitionen durchzufihren sind, hat das zur Folge, dass die Investitionspauschale als Ein-
zahlung im Finanzhaushalt des Haushaltsjahres gebucht und einem Sonderposten ,,zugefthrt*



wird. Damit verbessert sich die Liquiditat im aktuellen Haushaltsjahr; im Ergebnis Uberwie-
gend in der Art, dass in geringerem Umfang Liquiditatskredite in Anspruch genommen wer-
den. Im Jahr der Investition fehlen dann jedoch die liquiden Mittel.

Zu 2.1.1.1.4.4 b) Immobilien

Hinsichtlich des verlangten Verkaufs von nicht zwingend bendétigten Immobilien weisen wir
darauf hin, dass dies zwar kurzfristig die Liquiditatslage zu verbessern mag, unter Umsténden
aber auch die Ergebnislage durch nicht zu verhindernde Buchverluste verscharft und somit
zusétzliche Konsolidierungserfordernisse schafft.

Die gegenuber dem aktuell guiltigen Erlass vorgenommene Verschérfung, dahingehend, dass
auch vermietete und verpachtete Grundstiicke in der Regel zum Kauf angeboten werden sol-
len, lehnen wir ab, zumal auch hier die Frage der Wirtschaftlichkeit nicht beachtete wird. VVor
allem die bereits praktizierte Forderung nach einer VerdauBerung von ertragsbringenden Grund
und Boden wird als absolut nicht zielfiihrend angesehen. Es ist befremdlich, vor allem bei
strukturellen Finanzierungsproblemen ein Wegbrechen dauerhafter Ertréage zu fordern. Damit
ist ein zusatzlicher Konsolidierungsdruck in der Zukunft vorprogrammiert. Ein Verkauf der
Flachen bei gleichzeitiger Anrechnung des Erldses auf die Liquiditats- bzw. Bedarfszuwei-
sung, denn das scheint die Motivlage seitens des Landes zu sein (Hilfe erst bei VerduRerung
des Tafelsilbers), 16st nicht das strukturelle Finanzierungsproblem, sondern wirft die Frage
auf, durch welche neuen bzw. ausgeweiteten KonsolidierungsmalRnahmen die Kommune die
bisherigen Ertrage ersetzen kann.

Viele Stadte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt leiden daran, dass sie selbst iber zu wenige
Grundstucke verfiigen. Dies fuhrt vor allem bei der Umsetzung stadtebaulicher MaRnahmen
immer wieder zu erheblichen Problemen, die durch ein Verkaufsgebot verschérft werden.

Aulerdem sehen wir, wie auch der Landesrechnungshof in seinem aktuellen Jahresbericht
2017 (Teil 1), die VeraulRerung von Grund und Boden zum gegenwertigen Zeitpunkt als un-
wirtschaftlich an. Anhand der Entwicklung in den letzten Jahren ist davon auszugehen, dass
die Bodenpreise mittelfristig weiter steigen werden. Eine VeraulRerung wére somit in zweier-
lei Hinsicht ein VerstoRR gegen das in § 98 Abs. 2 KVVG postulierte Gebote der Wirtschaftlich-
keit

Zu21.1.1.7

Pauschale VVorwiirfe sollten nicht Bestandteil eines Erlasses sein. Die hier enthaltene Vermu-
tung, dass Kommunen bei wiederholten Antrdgen nicht ihrer Verpflichtung zu einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung nachgekommen sind, kann nicht akzeptiert
werden.

Einerseits sind bei den eingangs angesprochenen langen Bearbeitungszeiten wiederholte An-
trage unausweichlich. Zum anderen resultieren wiederholte Antrdge auch aus dem nicht voll-
stdndigen Ausgleich des im Antrag aufgedeckten Finanzbedarfs. So werden zumindest bei
Haushaltsnotlagen aufgrund fehlender Méglichkeit, Haushaltsfehlbetréage abzudecken (erste
Fallgruppe, erste Untergruppe) gemaR Ziffer 2.1.1.2 Bedarfszuweisungen maximal bis zu 90
v.H. des in den beiden Folgejahren nicht ausgeglichenen Jahresfehlbetrags gewéhrt. Die Pra-
xis der vergangenen Jahre dirfte zum Teil deutlich unter diesen 90 v.H. liegen.



10

Die Behauptung, dass die Finanzausstattung der Kommunen stets gewéhrleistet war ist allein
mit Verweis auf Urteils des LVerfG vom 09.10.2012 zum FAG 2010/2011 (LVG 57/10) und
mit der in der Landtagsdrucksache 7/581 vom 15.11.2016 (S. 24) enthaltenen Feststellung ei-
ner Unterfinanzierung der Kommunen in den vorherigen Finanzausgleichsgesetzen nicht auf-
recht zu halten. So weist die Gesetzesbegriindung zum 4. Gesetz zur Anderung des FAG aus,
dass bei einer IST-Betrachtung der Jahre 2010 bis 2015 festzustellen ist, dass die Zuschussbe-
darfe der Kommunen in Sachsen-Anhalt starker gestiegen sind, als im Rahmen des vorherigen
FAG erwartet wurde, womit letztendlich eine zu geringe FAG-Masse attestiert wird. Dies war
ein Grund, warum das Land die Erh6hung der FAG-Masse durch das 3. und 4. Gesetz zur An-
derung des FAG vorgenommen hat.

Auch wenn die Konnexitétsregelung in Art. 87 Abs. 3 LVerf nicht in einem direkten Zusam-
menhang zur Regelung der aufgabenangemessenen Finanzausstattung der Kommunen nach
Art. 88 Abs. 1 LVerf steht, sind beide Regelungen nicht losgeldst von einander als duale lan-
desverfassungsrechtliche Finanzgarantie zu betrachten. So flihrt die Nichteinhaltung der Kon-
nexitét, wie jingst erst durch das LVerfG im Falle des KiF6G (LVG 2/14) bestétigt, zu einer
Verscharfung der kommunalen Finanzsituation.

Wir bitten um Streichung der entsprechenden Passagen.
Zu 2.2.1.2 Zuweisung im Fall von Naturkatastrophen

Gerade die jlingste Haufung extremer Sturmereignisse, aber auch das Harzhochwasser 2017,
verdeutlichen die Notwendigkeit dieser Zuweisung.

Die Definition einer (Natur-)Katastrophe umfasst sowohl gréiere Gefahrenlagen (drohenden
Schéden) als auch groRere Schadenereignis (eingehende Schaden). Beide Bereiche sollten bei
dieser Zuweisung in den Blick genommen werden. So auch ausgewdhnliche finanzielle Belas-
tungen im Zusammenhang mit der Abwehr eventuell eintretender Schaden.

Auf jeden Fall fuhren vor allem die Schadensereignisse zum Teil zu finanziellen Belastungen,
die die Kommunen dauerhaft nicht allein in den Griff bekommen. Daher fordern wir neben
den Liquiditatshilfen auch eine Ausreichung von Bedarfszuweisungen in Extremféllen. Eine
Erhéhung des im Rahmen der Haushaltssatzung genehmigten Hoéchstbetrages an Liquiditats-
krediten ware in solchen Féllen keine Ldsung.

Wie auch unter Ziffer 1.3.5. erfolgt der Hinweis, dass eine Zuweisung aufgrund abdréangender
Spezialregelungen aus dem KatSchG ausscheidet. Wir weisen vorsorglich darauf hin, dass
eine allgemeingultige Ausgleichsfunktion fir Naturkatastrophen aus dem KatSchG nicht er-
sichtlich ist. Wenn es dariiber hinaus Spezialregelung gibt, sind diese zum Teil an enge Vo-
raussetzungen gebunden. Sofern diese bei bestimmten Schadensereignissen nicht vorliegen,
muss der Ausgleichsstock gleichwohl fur diesen Bereich in Frage kommen.

Wie bereits eingangs erwahnt, verweisen wir erganzend auf den als Anlage zu diesem Schrei-
ben beigefugten Entwurf eines Runderlasses im Uberarbeitungsmodus.



11

Aufgrund des ausgeweiteten Erlassumfangs und der explizit neu aufgenommenen Tatbe-
standsmerkmale (u.a. Naturkatastrophen, Zeitverzug Berechnung Schlisselzuweisungen, Ge-
setzesanderungen) bitten wir im Sinne einer besseren Ubersichtlichkeit die bei den ersten Er-
lassentwiirfen noch enthaltene Ubersicht zu den Fall- und Untergruppen beizubehalten.

Nach wie vor stehen wir fir eine Diskussion zu den aufgeworfenen Fragestellungen gern zur
Verfuigung.

Mit fre_uychen Gruften

/)7&%@\

Jirgen Leindecker
Llandesgeschaftsfihrer

Anlage
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Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes
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1. Rechtsgrundlagen, Zweck und Form der Zuweisungen, allgemeine Grundsétze fur die

Gewahrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock

1.1 Rechtsgrundlagen

Kommunen kdénnen auf der Grundlage des § 17 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) in seiner je-
weils geltenden Fassung im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel Leistungen aus

dem Ausgleichsstock gewahrt werden.

1.2 Zweck und Form der Zuweisungen

Die Leistungen kénnen gewahrt werden
e zur Milderung oder zum Ausgleich von Notlagen im Haushalt (§ 17 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt. FAG)
vgl. Nummer 2.1,
e zur Milderung oder zum Ausgleich von auergewdhnlichen Belastungen (§ 17 Abs. 1 Satz 2,
1. Alt. FAG) - vgl. Nummer 2.2,
e zur Vermeidung besonderer Harten bei der Durchfihrung des Finanzausgleichsgesetzes
(§ 17 Abs. 1 Satz 4 FAG) - vgl. Nummer 2.3.

Die Zuweisungen kénnen gewahrt werden in der Form von
e Bedarfszuweisungen (nicht riickzahlbare Zuweisungen) - vgl. Nummer 3.1,
¢ Liquiditatshilfen (zinslose Darlehen) im Vorgriff auf die kiinftige Gewahrung einer Bedarfszu-
weisung - vgl. Nummer 3.2.2,

e kurzfristigen Liquiditatshilfen (zinslose Darlehen) - vgl. Nummer 3.2.3.

1.3. Allgemeine Grundsatze fir die Gewahrung von Zuweisungen aus dem Aus-

gleichsstock

131 Kein Rechtsanspruch auf Mittelgewahrung

Die Gewahrung von Mitteln aus dem Ausgleichsstock ist nicht verfassungsrechtlich durch die Artikel
87 Abs. 3 und 88 Verf LSA determiniert (VG Magdeburg, Urteil vom 17.2.2016 - 9 A 430/14 MD -,
verdffentlicht in KNSA 2016 S. 78, 80; vgl. auch VerfG LSA, Urteil vom 9.10.2012 - LVG 57/10 -, S.
31). Daraus folgt, dass der Anspruch aus Artikel 88 Verf LSA auf eine aufgabenangemessene Fi-
nanzausstattung keinen Anspruch auf Mittel aus dem Ausgleichsstock erdffnen kann. Ein solcher
Rechtsanspruch wird daher ausdriicklich durch § 17 Abs. 3 Satz 1 FAG ausgeschlossen. Die Antrag-
steller haben jedoch einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung liber die Verwendung

der vorhandenen Mittel des Ausgleichsstocks.



Vergabe von Mitteln aus dem Ausgleichsstock

Die Vergabe der Mittel des Ausgleichsstocks hat im Einklang mit den Wertungen zu erfolgen, die der
Gesetzgeber dem Gesamtsystem des kommunalen Finanzausgleichs zugrunde gelegt hat. Die Maf-
stébe dirfen nicht im Widerspruch zueinander stehen und nicht ohne einleuchtenden Grund verlas-
sen werden (stdndige Rechtsprechung, vgl. zuletzt VerfGH NRW, Urteil vom 30.8.2016 - VerfGH
34/14 -, Rz. 112 mit weiteren Nachweisen). Soweit der Gesetzgeber konkret entschieden hat, wie
einzelne kommunale Finanzbedarfe ermittelt und ausgeglichen werden, diirfen diese Grundsatzent-
scheidungen des Gesetzgebers nicht durch Einzelentscheidungen der Verwaltung unterlaufen wer-
den. Eine Beantragung von Mitteln kann daher nicht auf eine vermeintlich unzureichende Finanzaus-

gleichsmasse oder vermeintlich falsche Verteilungsmafstabe des Gesetzgebers gestiitzt werden.

Der Grundsatz des Gesetzgebers, beim kommunalen Finanzausgleich die Steuerkraft und nicht das
konkrete Steueraufkommen zu beriicksichtigen, darf nicht unterlaufen werden. Artikel 88 Abs. 2 Verf
LSA schreibt einen angemessenen Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft der Kommunen vor,

,Finanzkraft“ spiegelt die Méglichkeit der Einnahmeerzielung und nicht die tatsachlich erzielten Ein-

nahmen wider. \Mindereinnahmen, die eine Kommune durch unterdurchschnittliche Hebesatze er- |

zielt, durfen daher allenfalls mit Liquiditatshilfen Gberbrickt, jedoch nicht mit Bedarfszuweisungen

um Gewerbeansiedlungen verhindert und der Grundsatz der interkommunalen Gleichbehandlung

gewahrt werden.

Die Kommune haben fiir die haushaltspolitischen Folgen autonomer Entscheidungen grundsatzlich
selbst einzustehen. Der Finanzausgleich soll den Kommunen die fiir die eigenverantwortliche Aufga-

benwahrnehmung erforderlichen finanziellen Grundlagen sichern, sie aber nicht von den finanziellen

Folgen eigenverantwortlich getroffener Entscheidungen freistellen. |/Auszugleichen sind strukturbe-

dingte, d. h. vorgefundene Unterschiede in der Finanzausstattung der Kommunen, nicht aber solche,

darf einer Kommune das Resultat deren autonomer Entscheidungen, widerspricht die Gewahrung

finanzieller Hilfen des Landes dem Grundsatz kommunaler Selbstverantwortung und der daraus sich
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ergebenden grundsétzlichen Einstandspflicht der Kommunen fiir die haushaltspolitischen Folgen ei- |

Eine Bewilligung von Mitteln aus dem Ausgleichsstock scheidet aus, wenn dies zu Fehlanreizen fiir

eine libermafRige Ausgabenpolitik der Kommune fiihren wiirde.

|

-| Kommentiert [JL1]: Der ganze Abschnitt 1.3.2 steht exemp-

|
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/

/
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larisch fiir die Kritik an den umfanglichen Verweisen auf die
Rechtsprechung. Diese enthalt keine Informationen, die fiir die
konkrete Beantragung von Zuweisungen hilfreich waren. Es ist
zu befiirchten, dass die eher abschreckend wirkt.

Kommentiert [JL2]: Hinweis darauf, dass es in der Vergan-
genheit Veranderung bei der Ermittlung der Finanz- bzw. Steu-
erkraft gab. Der dynamische Prozess bei der Anwendung des
gewogenen Durchschnitts der Hebesatze wurde durch die Ein-
flihrung fixer Hebesatze durch das 4. Gesetz zur Anderung
des FAG vom 17.02.2017 unterbrochen, sofern Gesetzgeber
die fixen Hebesatze nicht kontinuierlich erhoht.

Inwieweit lauft diese Passage den angedachten Bedarfszuwei-
sungen unter der dritten Fallgruppe / zweiten Untergruppe zu
wider? Z.B. sind im Zusammenhang mit dem FAG 2017 und
dem durch die Anderung der Kreisumlagegrundlagen vorge-
nommenen doppelten Riickgriff auf die SZ 2016 unabhangig
von den jeweiligen Hebeséatzen die Ausreichung von Bedarfs-
zuweisung vorgesehen und z.T. bereits erfolgt, unabhangig
von den jeweiligen Hebeséatzen vorgesehen.

Kommentiert [JL3]: Hier stellen sich praktische Umset-

Il zungsfragen: Was sind strukturbedingte Unterschiede generell

und wer hat diese nachzuweisen? Wer entscheidet dariiber,
dass die Notwendigkeit zur Beantragung von Mitteln aus dem
Ausgleichstock auf autonome Entscheidungen der Kommunen
zurlickzuflihren ist, gerade wenn It. dem unter 1.3.3 zitierten
Urteil VG Magdeburg vom 17.2.2016 auf die Gesamtbetrach-
tung der Finanzsituation der Kommunen abgestellt wird. Dieser
Abschnitt erhdht den Interpretationsspielraum fiir eine Ableh-
nung enorm.

Kommentiert [JL4]: Die Aussage, dass sich die Mittel des
Ausgleichstocks nicht im Widerspruch, sondern im Einklang
mit dem vom Gesetzgeber gewahlten Gesamtsystem des kom-
munalen Finanzausgleichs bewegen sollen, ist nachvollzieh-
bar. Warum verweist man hier auf ein Urteil zur Frage der Ver-
fassungskonformitat der Abundanzabschopfung in Nordrhein-
Westfalen, welches an anderer Stelle gewisse Widerspriiche
mit sich bringt. So wird z.B. unter Rz. 107 festgehalten, dass
Unterschiede hinsichtlich der Ausstattung mit eigenen Finanz-
mitteln aufgrund struktureller Unterschiede soziologischer, 6ko-
nomischer und geografischer Art nur begrenzt durch kommu-
nalpolitische Entscheidungen beeinflussbar sind und dies als
Begriindung fiir den der Abundanzabschépfung zugrundelie-
genden Solidargedanken herangezogen. Dann stellen die
deutlich verscharften Auflagen vor allem im Hinblick auf die be-
absichtigte Ausgestaltung des Ausgleichstockerlasses als Aus-
gleich fiir strukturbedingte und nicht eigenverantwortliche
haushaltswirksame Entscheidungen (Ziffer 1.3.2) einen deutli-
chen Widerspruch zum zuvor genannten eigenen Anspruch
dar, dass die Mittel des Ausgleichstocks sich nicht im Wider-
spruch, sondern im Einklang mit dem vom Gesetzgeber ge-
wahlten Gesamtsystem des kommunalen Finanzausgleichs
bewegen sollen!




1.3.3 Zusétzliche Mittel aus dem Ausgleichsstock nur bei Uberdurchschnittlichen

Konsolidierungsanstrengungen

Mindestvoraussetzung fiir die Gewahrung von Mitteln aus dem Ausgleichsstock ist grundsatzlich die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmung zur kommunalen Haushaltswirtschaft (§§ 98 ff. des Kom-
munalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)), insbesondere die Wahrung
der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung (§ 98 Abs. 2 KVG LSA).
Fir die Beantragung zusatzlicher Mittel, die Giber die allgemeine gesetzlich gewahrleistete angemes-
sene Finanzausstattung hinausgehen, sind Anstrengungen zu erwarten, die lber das allgemein lb-
liche MaR hinausgehen. (VG Magdeburg, Urteil vom 17.2.2016 - 9 A 430/14 MD -, KNSA 2016 S. 78,
81). ,Reichen die kommunalen Finanzmittel nicht aus, um eine angemessene Aufgabenerfiillung si-
cherzustellen, sind zunachst die Gemeinden in der Pflicht, ihre Altfehlbetrage durch eine besonders
sparsame Haushaltswirtschaft, den Einsatz von Vermdgenserldsen oder durch Mehreinnahmen aus
Uberdurchschnittlichen Realsteuerhebesatzen auszugleichen.” (VerfG LSA, Urteil vom 9.10.2012 -
LVG 57/10 -, S. 30). Kommen die antragstellenden Kommunen diesen Verpflichtungen nicht nach,
ist die Gewahrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ausgeschlossen!.

134 Nachrangigkeit und Rechtsnatur der Mittel aus dem Ausgleichsstock

Bedarfszuweisungen und Liquiditatshilfen werden nachrangig zu den eigenen Haushaltsmitteln der
Kommunen im Sinne von § 99 KVG sowie nachrangig zu sonstigen Drittmitteln zur Verfligung ge-
stellt. Soweit es anderweitige gesetzlich geregelte Unterstiitzungsméglichkeiten (z. B. § 24 Abs. 4
gibt, kdnnen die speziellen Voraussetzungen dieser Hilfen nicht unterlaufen werden, indem stattdes-
sen Hilfen aus dem Ausgleichsstock gewahrt werden. Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock sind

keine Zuwendungen im Sinne von §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung.

2. Voraussetzungen fur die Gewahrung einer Zuweisung

2.1 Milderung oder Ausgleich von Notlagen im Haushalt (§ 17 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt.
FAG - erste Fallgruppe)

Gemal § 17 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt. FAG werden aus dem Ausgleichsstock Bedarfszuweisungen und
Liquiditatshilfen zur Milderung oder zum Ausgleich von Notlagen im Haushalt erbracht. Eine die Ge-
wahrung von Leistungen aus dem Ausgleichsstock begriindende haushaltsrechtliche Notlage im

Sinne von § 17 Abs. 1 FAG liegt nur dann vor, wenn diese auf der aktuellen objektiven Unmdglichkeit

Kommentiert [JL5]: Widerspruch zu den Ausfiihrungen hin-
sichtlich einer haushaltsrechtlichen Notlage unter 2.1. ,Eine die
Gewahrung von Leistungen aus dem Ausgleichsstock begriin-
dende haushaltsrechtliche Notlage im Sinne von § 17 Abs. 1
FAG liegt nur dann vor, wenn diese auf der aktuellen objekti-
ven Unmdglichkeit bzw. einem subjektiv nicht zumutbaren Ver-
halten der Kommune beruht, den (derzeitigen) Zahlungsver-
pflichtungen nachzukommen; ansonsten verfehlt auch die Zah-
lung ihre gesetzliche Zweckbestimmung.“ Wenn also eine Not-
lage nach der Definition unter 2.1 vorliegt (Unmdglichkeit, Un-
zumutbarkeit) kdnnen Antragsteller den aus den Urteilen abge-
leiteten Verpflichtungen nicht nachkommen.

-| Kommentiert [JL6]: Eine allgemeingliltige Ausgleichsfunk-

tion ist aus dem KatSchG nicht ersichtlich. § 24 Abs. 4
KatSchG regelt lediglich, dass wenn in einem Katastrophenfall
die AbwehrmaRnahmen einen Kostenaufwand ungewéhnli-
chen Ausmales erfordern, sich das Land daran durch Sonder-
zuweisungen an die Katastrophenschutzbehorden beteiligt. Die
Ausgleichsstockpraxis der letzten Jahre zeigt, Landkreise und
kreisfreie Stadte gehdren nicht zu potentiellen Antragstellern.




bzw. einem subjektiv nicht zumutbaren Verhalten der Kommune beruht, den (derzeitigen) Zahlungs-
verpflichtungen nachzukommen; ansonsten verfehlt auch die Zahlung ihre gesetzliche Zweckbestim-
mung. Die Notwendigkeit und die Hohe einer Zuweisung lasst sich nur anhand der Betrachtung der
Gesamtsituation des kommunalen Haushalts beurteilen (VG Magdeburg, Urteil vom 17.2.2016 - 9 A
Ausgliederungen der Kommune (z. B. Eigenbetriebe) sowie Beteiligungen (z. B. Zweckverbande,

GmbHSs) in die Betrachtung einzubeziehen.

§ 17 Abs. 1 Satz 3 FAG definiert als Regelbeispiel einer Haushaltsnotlage den Fall, dass die Einnah-
memadglichkeiten von Kommunen zur Erfiilllung ihrer unabweisbaren Ausgabeverpflichtungen nicht
ausreichen (vgl. Nummer 2.1.2). Aus § 17 Abs. 2 Satz 2 FAG folgt, dass eine Haushaltsnotlage auch

in dem Fall angenommen werden kann, dass Haushaltsfehlbetrage nicht abgedeckt werden kdnnen

gen: |

a) eine Ursachenanalyse Uber das Zustandekommen der Defizite (vgl. Nummer 2.1.1.1.3),

b) eine Ubersicht liber die bereits eingeleiteten Konsolidierungsmafnahmen,

c) ein von der Kommunalaufsicht gepriftes und unbeanstandetes Haushaltskonsolidierungs-
konzept einschlieRlich der Darstellung der Verschuldung und der Nutzung von STARK Il (vgl.
Nummer 2.1.1.1.5)

d) der aktuelle Haushaltsplan gemaR § 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) ein-
schlieRlich aller Anlagen und gegebenenfalls der kommunalaufsichtlichen Verfligung,

e) die Eréffnungsbilanz,

f) die aktuelle BilanZ,

g) die gepriiften Jahresabschlisse gemaR § 118 KVG |(vgl. Nummer21.1.1.1),

h) die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung (§ 8 KomHVO) sowie bei unausgeglichenem
Ergebnishaushalt fir die darliber hinausgehenden fiinf Jahre des Konsolidierungszeitraumes,

i) die Stellungnahme der Kommunalaufsicht (vgl. Nummer 4.3).

211 Haushaltsnotlage aufgrund der fehlenden Mdglichkeit, Haushaltsfehlbetrage

abzudecken (erste Fallgruppe, erste Untergruppe)
2111 Voraussetzungen
21111 Fehlbetragsausgleich war nicht moéglich

-| Kommentiert [JL7]: Das ist zu unbestimmt. Was sind kom-

plexe Verwaltungsstrukturen?

Zumindest durften die Anforderungen nicht tiber das hinausge-
hen, was zukinftig von den Kommunen fiir die Erstellung des
Gesamtabschlusses gefordert wird. In der aktuellen Diskussion
zur Evaluierung KVG wird eine Verlangerung der Frist fiir den
Gesamtabschluss voraussichtlich erstmals fiir das Haushalts-
jahr 2021 (damit nicht vor dem Haushaltsjahr 2023) diskutiert.
Die Wesentlichkeit der Beteiligungen spielt hier eine entschei-
dende Rolle. Der Erlass darf nicht durch die Hintertir faktisch
eine vorzeitige Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtab-
schlusses einfiihren.

Kommentiert [JL8]: § 17 spricht nicht von der Vergangen-
heit bzw. abgeschlossen Haushaltsjahren. Zudem

Kommentiert [JL9]: Es ist eine Differenzierung danach not-
wendig, ob ein Fall des § 17 Abs. 1 Satz 3 FAG vorliegt oder
ein Fall des § 17 Abs. 2 Satz 2 FAG, weil sich hieraus unter-
schiedliche haushaltsrechtliche Konsequenzen ergeben. So
stellen sich an eine Kommune, die eine Haushaltsnotlage im
Finanzhaushalt und einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt
hat andere Anforderungen an die einzureichenden Unterlagen.

— — 7| Kommentiert [JL10]: Stand der Doppikeinfiihrung, nach wie

\
\
\

vor haben viele Kommunen keine gepriiften EOB

\
\

-| Kommentiert [JL11]: Eine aktuelle Bilanz kann erst dann

vorliegen, wenn der Jahresabschluss erstellt ist. Die Kommu-
nen sind hier auf Grund der Umstellung Ihres Haushaltsrechtes
teilweise im Rickstand. Verweis auf unter 2.1.1.1.2 vorgese-
hene Ubergangsregelung und dem entsprechenden Ande-
rungsvorschlag des SGSA in Form des Ruckgriffs auf den vor-
laufigen Jahresabschluss der Finanzrechnung.

Kommentiert [JL12]: Macht f) Gberflissig, weil die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) nach § 118 Abs. 2 Nr. 3 KVG Bestand-
teils des Jahresabschlusses ist. Diese Vermégensrechnung
aus dem Jahresabschluss ist zugleich Jahreseroffnungsbilanz.




Eine Kommune, die einen Antrag auf Ausgleich von Haushaltsfehlbetragen stellt, hat nachzuweisen,
dass sie alles ihr Zumutbare getan hat, um die Fehlbetrage aus eigener Kraft abzudecken und so
schnell wie moéglich zu einer geordneten Haushaltswirtschaft mit einem ausgeglichenen Haushalt in
allen Teilhaushalten zuriickzukehren. Sie hat diesen Nachweis anhand der gepriiften Jahresab-
schliisse gemal § 118 KVG zu erbringen, und zwar des Jahres, in dem der Jahresfehlbetrag ent-

standen ist, sowie der zwei Folgejahre.

21112 Ubergangsregelung fiir Jahre mit kameralem Haushalt

Aufgrund der Umstellung der kameralen Haushaltswirtschaft auf das doppische Haushaltssystem
spatestens zum 1.1.2013, mit Ausnahmegenehmigung des Ministeriums fiir Inneres und Sport auch
bis zum 1.1.2014, kénnen der Bemessung der Bedarfszuweisungen Ubergangsweise kamerale Alt-

fehlbetrage zu Grunde gelegt werden.

Liegen fiir mindestens ein Jahr des dreijahrigen Betrachtungszeitraums ein kameraler Abschlussiund  _ -

fir mindestens ein Jahr ein doppischer Abschluss vor, ist fir das Jahr mit doppischem Abschluss
nicht auf den Jahresfehlbetrag, sondern auf den negativen Saldo der Finanzrechnung aus laufender
Verwaltungstatigkeit zuzliglich der ordentlichen Tilgung abzustellen. In diesem Fall kann auf die Vor-
lage der gepriften Jahresabschlisse gemaR § 118 KVG (s. o. Nummer 2.1 g sowie Nummer
2.1.1.1.1) verzichtet und stattdessen die Vorlage der Finanzrechnung verlangt werden. Sie kann firr
die Berechnung des auszugleichenden Betrages herangezogen werden, wenn keine Bedenken ge-

gen ihre Richtigkeit bestehen.

21113 Darlegungen der Ursachen der Haushaltsfehlbetradge im Antrag

Es sollen zunachst die Ausgangssituation sowie die Ursachen fiir die schlechte Haushaltslage der
Kommune dargelegt werden. Die von der Kommune zu erfiillenden Aufgaben einschlie3lich des hier-
mit verbundenen Aufwandes sind zu benennen und darzulegen, ob und inwieweit die Aufgabenerful-
lung in der bisher praktizierten Art und Weise notwendig ist. Im Rahmen der Ursachenanalyse ist
ebenfalls auf Ausgliederungen der Kommune (z. B. Eigenbetriebe) sowie Beteiligungen (z. B. Zweck-

verbande, GmbHSs) sowie deren haushaltswirtschaftliche Relevanz einzugehen.

21114 Haushaltskonsolidierungskonzept, Erreichen des Haushaltsausgleichs im Kon-

solidierungszeitraum

-| Kommentiert [JL13]: Der bisherige "Vorschlag beriicksich-

tigt nicht, wenn der dreijahrige Betrachtungszeitraum komplett
in eine Zeit fallt, in der die Kommune schon auf das NKHR um-
gestellt hatte. Wir regen in diesen Fallen einen Rickgriff auf
den vorlaufigen Jahresabschluss der Finanzrechnung an, da
hier anders als im Ergebnishaushalt, die Unwagbarkeiten zwi-
schen vorlaufigen und endgiiltigen Jahresabschluss wesentlich
geringer ausfallen sollten.




Dem Antrag ist gemaR § 17 Abs. 2 Satz 2 FAG ein von der Vertretungskorperschaft beschlossenes
Haushaltskonsolidierungskonzept beizufiigen. § 17 Abs. 2 Satz 2 FAG statuiert eine selbstandige
Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes, deren Erfiillung vom An-
tragsteller auch dann nachzuweisen ist, wenn gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA die Aufstellung nicht

erforderlich sein sollte]

Das Konsolidierungskonzept muss der Kommunalaufsicht zur Prifung vorgelegen haben und nicht
beanstandet worden sein. Da zusatzliche Leistungen des Landes beantragt werden, ist es jedoch
grundsatzlich nicht ausreichend, dass lediglich die allgemeinen kommunalhaushaltswirtschaftlichen
gesetzlichen Mindestanforderungen an ein Haushaltskonsolidierungskonzept erfiillt sind (vgl. Num-
mer 1.3.4).

Die konkret geplanten KonsolidierungsmaRnahmen und deren Umsetzungszeitraum sind tabella-
risch darzustellen. Das voraussichtliche haushaltsmaRige Wirksamwerden der Konsolidierungsmaf3-
nahmen ist anzugeben. Dabei ist ein Verweis auf den Haushaltsplan oder die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung nicht ausreichend, sondern zur Nachvollziehbarkeit sind die Konsolidierungs-
mafnahmen fir das jeweilige Haushaltsjahr konkret und fir Dritte priffahig darzulegen (z. B. tber
die Angabe der jeweiligen Konten). Die Kommune hat die gebotenen MaRnahmen unverziiglich zu

ergreifen.

Die antragstellende Kommune hat nachzuweisen, dass ihr Haushalt in einem tberschaubaren und
planbaren Konsolidierungszeitraum so konsolidiert wird, dass sie danach ohne weitere Hilfen aus
dem Ausgleichsstock finanziell wieder handlungsfahig wird. Dies ist anhand des Ergebnishaushaltes
und des Finanzhaushaltes, die bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes fortzuschreiben sind,
nachzuweisen. Die Dauer des Konsolidierungszeitraums beginnt mit der erstmaligen gesetzlichen
Verpflichtung zum Aufstellen eines Konsolidierungskonzeptes. Sie beginnt nur in den Fallen neu, in
denen in einem oder mehreren Jahren ein Haushaltsausgleich erzielt werden konnte und in den fol-
genden Jahren ein nicht ausgeglichener Haushalt eintritt. Fortschreibungen von Konsolidierungskon-
zepten, mit denen das Erreichen des Haushaltsausgleichs zum Ende des Zehnjahreszeitraums im-

mer wieder verschoben wird, geniigen den Anforderungen in der Regel nicht,

2.11.1.41 Ermessensausubung bei der Bewertung des Haushaltskonsolidierungskonzep-

tes

-| Kommentiert [JL14]: § 17 Abs. 2 FAG statuiert keine Aus-

weitung der Pflicht zur Erstellung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes tiber den § 100 Abs. 3 KVG hinaus. Siehe
Landtagsdrucksache 6/1410 (S. 92) vom 07.09.2012!

Sofern sich diese Passage nur auf Zuweisungen gemag § 17
Abs. 2 FAG bezieht, dann regelt das KVG bei aufgelaufenen
Fehlbetragen als Resultat nicht ausgeglichener Ergebnishaus-
halte unter § 100 Abs. 3 KVG die Pflicht fur ein Haushaltskon-
solidierungskonzept.

-| Kommentiert [JL15]: Durch die Formulierung ,in der Regel”

muss sichergestellt werden, dass unvorhersehbaren und unab-
weisbaren MaRnahmen (gréRere Gewerbesteuerriickzahlung,
Naturkatastrophen, etc.), die zu einer Verschiebung des Kon-
solidierungszeitraumes fiihren, nicht zu einer Ablehnung des
Antrags fithren.




Bei der Beurteilung der KonsolidierungsmaRnahmen prift die Bewilligungsbehdérde, ob die nachfol-
gend genannten besonderen Anforderungen erfillt sind. Dabei hat sie Ermessen auszuiiben. In die-
sem Rahmen erméglicht sie es der Kommune, flexibel auf die Gegebenheiten vor Ort einzugehen
und eigene Prioritdten zu setzen, soweit dadurch insgesamt das Konsolidierungsziel nicht geféahrdet
wird. Die nachfolgend genannten Kriterien stecken den Rahmen fiir den finanziellen Gesamtumfang
der geforderten KonsolidierungsmafRnahmen ab. Sie sind insoweit ermessensleitend, als ein nicht
oder nicht vollstandig erfiilltes Kriterium durch die Ubererfiillung eines anderen kompensiert werden
kann. Die Verpflichtung zur Einhaltung der kommunalhaushaltsrechtlichen Vorschriften bleibt dabei
jedoch unberlhrt. Die Bewilligungsbehdrde priift, ob die vom Antragsteller angebotenen Alternativ-
mafnahmen das mit ihnen nach Darstellung des Antragstellers verbundene Konsolidierungsvolumen
auch tatsachlich erwirtschaften werden. Soweit MalRnahmen anderweitig durch Gesetz vorgeschrie-
ben sind (wie z. B. die Erhebung kostendeckender Geblhren in bestimmten Bereichen) ist bei Nicht-
erfiillung eine Kompensation durch vermehrte Anstrengungen in anderen Bereichen selbstverstand-

lich nicht méglich.

2.1.1.1.4.2 Einzahlungs- und Ertragsverbesserungen

Die antragstellende Kommune hat folgende MalRnahmen zur Einzahlungs- und Ertragsverbesserung

zu ergreifen:

a) Fir die Grundsteuer A und B sowie fur die Gewerbesteuer sind Hebesatze mindestens in
der Hohe zu erheben, die sich aus der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht fiir die jeweilige

GemeindegroRenklasse ergeben.

b) Bei leitungsgebundenen Einrichtungen der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung sowie Abfallentsorgung muss der héchste gesetzlich zuldssige Kostendeckungsgrad

erreicht werden.

c) Beim Bestattungswesen mussen die Gebiihren kostendeckend kalkuliert werden unter Her-

ausrechnung der allgemeinen Erholungsflachen.

d) Bei allen weiteren pflichtigen kostenrechnenden Einrichtungen sind die Verwaltungsgebiih-
ren (§ 4 des Kommunalabgabengesetzes - KAG-LSA), Benutzungsgebiihren (§ 5 KAG-LSA)
und Beitrage (§ 6 KAG-LSA) kostendeckend zu kalkulieren.

e) Fur die Benutzung offentlicher Einrichtungen im freiwilligen Bereich der Kommune sollen
maoglichst kostendeckende Gebuihren und Entgelte im rechtlich zulassigen Rahmen erhoben

werden.
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f) Gesetzlich zuldssige Gebuhrentatbestande (z. B. Parkgebihren, Stralenreinigungsgebiih-
ren, Sondernutzungsgebiihren) sind einzufihren, soweit nicht ihre Unwirtschaftlichkeit be-

legt werden kann, und bestehende auszuweiten.

g) Ortliche Steuern (z. B. Hundesteuer, Vergniigungssteuer, Zweitwohnungssteuer) sind ein-
zufiihren, soweit nicht ihre Unwirtschaftlichkeit belegt werden kann, und bestehende zu er-

hoéhen.

h) Fir Veranstaltungen der Kommune sind die Eintrittspreise zu erhdhen, soweit diese nicht

kostendeckend sind.

Von den MaRnahmen nach Ziffer f-h kann abgesehen werden, wenn belegt werden kann, dass dies
zu zusatzlichen Auszahlungen fur die Verwaltung fuhren wiirde, die die zusatzlichen Einzahlungen
Ubersteigen.
2.1.1.1.43 Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen

Die systematische Uberpriifung und Reduzierung des laufenden Aufwandes ist maRgeblich fiir den
Erfolg einer Haushaltskonsolidierung. Daher hat die Kommune ihre Aufgabenwahrnehmung kontinu-

ierlich kritisch zu Uberprifen. \Die Kommune hat in diesem Zusammenhang darzustellen, ob sich nicht

durch kommunale Gemeinschaftsarbeit einzelne Aufgaben wirtschaftlicher wahrnehmen lassen und

a) Personalaufwand

Im Rahmen des Vollzugs des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist die Uberpriifung des
Personalbestandes als Daueraufgabe anzusehen. Bei dem Personalaufwand sind alle Opti-
mierungsmaoglichkeiten auszunutzen. Dabei kann im Wege der Aufgabenanalyse gepriift wer-
den, ob auf die freiwillige Aufgabenerflllung ganz oder teilweise verzichtet werden kann. Ist
dies nicht der Fall, erfolgt eine Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation mit dem Ziel,
ob nicht durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von Arbeitsbereichen, durch Techni-
keinsatz oder durch kommunale Gemeinschaftsarbeit weitere Einsparpotentiale erschlossen
werden kénnen. Das Ergebnis dieser Analyse ist in einer Ubersicht (Vollzeitdquivalente (VzA)

pro 1.000 Einwohner) darzustellen und dem Haushaltskonsolidierungskonzept beizufiigen.
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-| Kommentiert [JL16]: Wie soll diese Darstellung erfolgen?

Ist nur dort mdglich, wo eine andere Kommune zu kommunaler
Gemeinschaftsarbeit bereit ware. Wenn diese Voraussetzung
schon nicht vorliegt, erlibrigen sich theoretische Erwagungen
bzw. Darstellung zur Wirtschaftlichkeit hiertiber.

Gerade der Bereich der Interkommunalen Zusammenarbeit
wird aktuell durch die Umstellung auf das neue Umsatzsteuer-
recht (§ 2b UStG) und der damit verbundenen Frage der Um-
satzsteuerpflicht von 19 % Uberlagert.

-| Kommentiert [JL17]: Wird die zu begriiRende Streichung

der Vorgabe 1 VbE pro 1000 EW an dieser Stelle auch in Pra-
xis gelebt? Wie ist der Hinweis auf die ,Angemessene Anzahl
der Bauhofmitarbeiter” in Anlage 3 zu verstehen?




b)

c)

d)

\Die in Eigenbetrieben oder unmittelbaren Beteiligungen (bei Stimmrechten mit mehr als

50 v. H.) gebundenen Personalkosten sind unter Bezeichnung der jeweiligen Ausgliede-

rungseinheit ebenfalls darzustellen und in die Haushaltskonsolidierung einzubeziehen.| -

Lasst sich eine Personaleinsparung wegen bestehender rechtlicher Verpflichtungen nicht so-

fort umsetzen, ist die Ausbringung eines kw-Vermerks nachzuweisen.

Schuldendienst

Durch die Kommune ist darauf zu achten, dass alle aktuellen Kreditverbindlichkeiten bedient
werden kénnen. Die Hohe der Verschuldung aus Kreditaufnahmen nebst Zinsen ist im Rah-
men einer Ubersicht dem Haushaltskonsolidierungskonzept als Anlage beizufiigen. Die Re-
duzierung der Verschuldung und die Entwicklung des Schuldendienstes durch die Inan-

spruchnahme des STARK II-Programms ist ebenfalls darzustellen.

Umlagen

Soweit die Kommune auf die Héhe der Umlage Einfluss nehmen kann (als Mitglied eines
Zweckverbands), hat sie im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden Méglichkeiten alles zu

unternehmen, um mdgliche Umlagezahlungen zu vermeiden oder zu reduzieren.

Freiwillige Leistungenl
Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung ist dartiber hinaus grundsatzlich solcher Aufwand
zu vermeiden, der nicht unmittelbar der Durchfiihrung von kommunalen Pflichtaufgaben dient.
Der Anteil der freiwilligen Leistungen darf 2 v. H. der laufenden Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit des betroffenen Haushaltsjahres nicht Ubersteigen. Abweichend davon
darf der Anteil der freiwilligen Leistungen bei Mittelzentren 3 v. H. und bei Oberzentren 4 v.
H. der laufenden Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit des betroffenen Haus-
haltsjahres nicht tUbersteigen. Fir die Einstufung ist der Landesentwicklungsplan des Landes

Sachsen-Anhalt in seiner jeweils geltenden Fassung maRgeblich. [Fiir die Ermittlung des An-

teils der Auszahlungen fiir freiwillige Aufgaben ist die Ubersicht in Anlage 2 maRgeblich. \7 -

Die StraBenbeleuchtung z&hlt grundsétzlich zu den freiwilligen Aufgaben, pflichtig ist sie nur,
soweit sie zur Erflillung der Verkehrssicherungspflicht erforderlich ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des
StraBengesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt). Dies ist nur in besonderen Gefahrenberei-
chen der Fall. Wegen der damit verbundenen Abgrenzungsschwierigkeiten und um einen An-

reiz fur eine wirtschaftliche und sparsame Aufgabenerfiillung zu schaffen, kénnen zusatzlich
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-| Kommentiert [JL18]: Wenn (iberhaupt, sollte dies nur fir
Bereiche relevant sein, bei denen die Kommune dauerhaft Zu-
schisse zahlt.

_ — | Kommentiert [JL19]: Beibehaltung der grundlegenden Kritik
an der rein mathemaisch festgelegten Quote.

-| Kommentiert [JL20]: Anlage 2 enthalt an mehreren Stellen
Fehleinschatzung vor allem in Hinblick auf die Quasi-Pflichtig-
keit.




e)

21.11.44

zu den vorstehend genannten Anteilen der freiwilligen Leistungen die Kosten fiir Investitionen
in und Unterhaltung einer technisch optimierten LED-Beleuchtung, bei der die Beleuchtungs-
zeiten und Beleuchtungsbereiche auf ein zumutbares Minimum beschrankt werden, berlick-
sichtigt werden. |

Pflichtaufgaben

Die Pflichtaufgaben sind auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu untersuchen. Dafiir sind
sie auch mit anderen Kommunen der gleichen GréRenklasse anhand der Zuschussbedarfe
in den verschiedenen Produktgruppen zu vergleichen, soweit entsprechende Angaben vor-
liegen. Sofern die Kommune hierzu selbst nicht in der Lage ist, wird sie hierbei durch die

Kommunalaufsicht lunterstiitzt.
Investitionen

Zur Konsolidierung des Haushaltes sind Investitionen im pflichtigen eigenen Wirkungskreis
zu vermeiden, soweit diese nicht unabweisbar sind oder die Deckung unter Einhaltung des
Konsolidierungszieles gewabhrleistet ist. Eine Ausnahme kann bei Investitionen zugelassen
werden, die bereits innerhalb weniger Jahre eine haushaltskonsolidierende Wirkung entfalten

(z. B. Umstellung der StraRenbeleuchtung auf LED).

Sonstige Sorgfaltspflichten

Die Kommune hat den nachfolgend aufgefiihrten sonstigen Sorgfaltspflichten Rechnung zu tragen.

In begriindeten Einzelfallen sind Ausnahmen zulassig.

a)

b)

Ertrage

Die Kommune hat darauf zu achten, dass eigenes Beteiligungsvermdégen einen Ertrag fiir den
Haushalt erwirtschaftet und sie somit Ertrdge aus Beteiligungen erzielt, soweit § 128 KVG

LSA dem nicht entgegensteht.

Immobilien

Immobilien, die fir Zwecke der Kommune oder fiir die Erfiillung von der Verbandsgemeinde
obliegenden Aufgaben nicht zwingend bendtigt werden, sollen sobald als méglich verauert
werden. Zu den unbebauten Grundstlicken sowie den bebauten Grundstiicken, die nicht of-

fenbar fiir laufende Verwaltungszwecke genutzt werden (z. B. Sitz der Kommunalverwaltung,
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Kommentiert [JL21]: Die Ausnahme ist grundsatzlich posi-
tiv, zeigt aber auch die fragwiirdige Regelungstiefe des Erlas-
ses. Warum wird nur fiir den Bereich der StraRenbeleuchtung
von einer gewissen Quasipflicht ausgegangen?

Umsetzungsfragen:

Wer soll konkret den Aufschlag auf die Quote nach Absatz 1
ermitteln?

Wer legt fest, ob Beleuchtungszeiten und Beleuchtungsberei-
che auf ein zumutbares Minimum beschrénkt sind?

Wenn schon beim Produkt 111* (Anlage 2) eine Vereinfachung
getroffen wurde, muss auch Produkt StraRenbeleuchtung kom-
plette aus der Betrachtung der freiwilligen Aufgaben herausge-
nommen werden.

-| Kommentiert [JL22]: Grundsatzlich werden Vergleiche nicht

abgelehnt, sind von den Kommunen sogar gewollt. Sie missen
haben detailliert und gewissenhaft stattfinden und sich nicht
nur auf die reinen, aus den Haushaltsansatzen (Haushalts-
kennzahlensystem MI LSA) abgeleiteten Zuschussbedarfe be-
stimmter Produktbereiche beschranken.

Eine Ubersicht der Zuschussbedarfe setzt eine extrem detail-
lierte Uberpriifung der tatsachlichen Vergleichbarkeit voraus.
Es gilt die gesetzlich geschiitzten Freirdume der Kommunen
im Haushaltsrecht z.B. im Hinblick auf den Umfang interner
Leistungsverrechnungen bei Vergleichen zu beriicksichtigen
und gleichzeitig zu respektieren.

Eine Ubersicht der Zuschussbedarfe kann nur ein erstes Indiz
fur eventuell notwendige weitergehende Analysen darstellen,
rechtliche Restriktion diirfen aufgrund der Fehleranfalligkeit
nicht damit verbunden werden.

Hinsichtlich des HKS des MI LSA hat der SGSA fiir einheitliche
Vorgaben zur Ermittlung des Zuschussbedarfs pladiert. Diese
sind bisher nicht erfolgt. So sind diese aber hochst fehleranfal-
lig.

Auch wenn jetzt erganzt wurde, dass die Kommunalaufsicht
die Kommunen unterstiitzt, sind die zuvor aufgeworfenen Fra-
gen bzw. Probleme nicht gelost. Auch der Kommunalaufsicht
muss ein funktionierendes Werkzeug in die Hand gegeben
werden.




Schul- und Kindergartengrundstiicke) ist jeweils ein Auszug aus der Eréffnungsbilanz vorzu-
legen und detailliert zur VerauRerbarkeit Stellung zu nehmen. |Auch vermietete und verpach-
tete Grundstlcke sollen in der Regel zum Kauf angeboten werden, entsprechende Verkaufs-
bemiihungen (Inserate, Anzeige auf der Internetseite der Gemeinde u. &.) sind nachzuweisen. |
Kommt ausnahmsweise eine VerauRerung nicht in Betracht, ist die Erhéhung der verlangten
Entgelte zu priifen. Bei kommunalen Wohnungsbauunternehmen ist eine Kostendeckung an-
zustreben, dazu ist insbesondere Sponsoring zu unterlassen und gegebenenfalls sind nicht
vermietete Wohnungen zu verauRern. |

c) Demografie

Die kommunale Infrastruktur ist an die demografische Entwicklung anhand der amtlichen Be-
volkerungsprognose einschliellich der Altersstruktur, insbesondere im Hinblick auf beste-
Schulen und Kindergérten, die die erforderlichen Mindestzahlen der jeweiligen Fachministe-
rien fir die Bestandsfahigkeit erfiillen, kann sich aus der Verpflichtung zur wirtschaftlichen

und sparsamen Aufgabenerfiillung eine Verpflichtung zur Zusammenlegung ergeben.

d) Forderungen

Durch die Kommune ist ein aktives Forderungsmanagement zu betreiben. Es ist eine Uber-
sicht entsprechend dem verbindlichen Muster 19 zu § 49 Abs. 2 KomHVO beizufiigen (vgl.
RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 12.12.2016 ,Verbindliche Muster zur
Haushaltsfuihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen®, MBI. LSA S. 658). Bei Bedarf
fordert das Ministerium der Finanzen eine detailliertere Aufstellung ab. Die Kommune hat
nicht nur darauf zu achten, dass die bereits zum Soll gestellten Forderungen eingetrieben
werden, sondern auch darauf, dass tatsachlich alle zu Einnahmen flihrenden Tatbesténde
vollstandig und richtig erfasst werden. So ist z. B. durch eine angemessene Kontrolldichte auf

die tatsachliche Erfassung der hundesteuerpflichtigen Hunde zu achten.
2.11.15 Zuséatzliches Liquiditatsverbesserungskonzept

Erganzend zu dem gemaR § 100 Abs. 3 Satze 4 - 6 KVG LSA bzw. § 17 Abs. 2 Satz 2 FAG aufzu-
stellenden Haushaltskonsolidierungskonzept hat die Kommune eine Planung vorzulegen, die sich

ausschlieBlich auf liquiditatswirksame Maflinahmen zur Verbesserung des Finanzhaushaltes bezieht.

2.11.16 Nachholung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes und des Liquiditatsver-

besserungskonzeptes in Eilféllen
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Kommentiert [JL23]: Die Neuregelung, dass auch vermie-
tete und verpachtete Grundstticke in der Regel zum Kauf an-
geboten werden sollen, lehnen wir ab, zumal auch hier die
Frage der Wirtschaftlichkeit nicht zum Tragen kommt.

-| Kommentiert [JL24]: Der Bereich des Wohnungsbaus, der

uberwiegend in ausgelagerten Gesellschaften organisiert sein
dirfte, muss generell herausgenommen werden, soweit er es-
sentiell fir die Bereitstellung von bezahlbaren Wohnraum ist.

Kommentiert [JL25]: Reichen hier die Haushaltsplane und
vorhandenen Haushaltskonsolidierungskonzepte, die die de-
mografische Entwicklung generell beriicksichtigen aus?




Liegt noch kein von der Kommunalaufsicht gepriftes und unbeanstandetes Haushaltskonsolidie-
rungskonzept vor oder keine Planung, die sich ausschlief3lich auf liquiditatswirksame MaRnahmen
zur Verbesserung des Finanzhaushaltes bezieht, kann die Bewilligung in eiligen Fallen unter einer
entsprechenden aufschiebenden Bedingung erfolgen. Bei unmittelbar drohender Zahlungsunfahig-
keit kann im Einzelfall auch eine auflésende Bedingung vorgesehen werden, dass die Kommune
nach Auszahlung in der im Bewilligungsbescheid festgesetzten Frist ein beschlossenes und von der
Kommunalaufsichtsbehérde gepriiftes und unbeanstandetes Haushaltskonsolidierungskonzept vor-
legt.
21117 Erhdhte Anforderungen bei wiederholten Antragen

Da eine verfassungsgemalfie Finanzausstattung der Kommunen stets gewahrleistet war, begriinden
wiederholte Antrage von Kommunen auf den Ausgleich von Fehlbetrdgen die Vermutung, dass diese
Antragsteller ihrer Verpflichtung zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung nicht
nachgekommen sind, sofern sich keine aullerhalb des Einflussbereichs der Kommune liegenden
Griinde fiir die Fehlbetrige aufdringen. Wiederholte Antrége bediirfen daher stets einer besonders
kritischen Prifung hinsichtlich der Ausschépfung des Konsolidierungspotentials und der Einhaltung
der Nebenbestimmungen aus vorangegangenen Bewilligungsbescheiden.|
2.11.2 Rechtsfolgen

Liegen die vorgenannten Voraussetzungen vollstandig vor, kann eine Bedarfszuweisung von bis zu
90 v. H. des in den beiden Folgejahren nicht ausgeglichenen Jahresfehlbetrages gewahrt werden.
Waurde innerhalb des dreijahrigen Betrachtungszeitraums noch nicht komplett doppisch gebucht, fin-
det die Ubergangsregelung der Nummer 2.1.1.1.2 Anwendung. Bei der Bemessung der Hohe der

Bedarfszuweisung kdnnen Aufwendungen der antragstellenden Kommune fir freiwillige Leistungen

vollstandig oder teilweise in Abzug gebracht werden.

Hat eine Kommune ganz erhebliche Konsolidierungsanstrengungen unternommen und zeigt sie den
strukturellen Haushaltsausgleich im Konsolidierungszeitraum auf, ohne jedoch die vorgenannten Vo-
raussetzungen bereits in allen Punkten vollumfanglich zu erfiillen, kann im Einzelfall eine gekurzte

Bedarfszuweisung gewéhrt werden |
Sind die Voraussetzungen noch nicht vollsténdig erfillt, kann zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit

eine Liquiditatshilfe gewahrt werden, wenn durch Nebenbestimmungen zur Haushaltskonsolidierung

die kiinftige Ruickzahlung der Liquiditatshilfe oder die Bewilligung einer Bedarfszuweisung in entspre-
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-| Kommentiert [JL26]: Was heilt das in der Konsequenz fiir

nachweislich auskonsolidierte, strukturell benachteilige Kom-
munen?

Hinweise auf lange Bearbeitungszeiten und Ausgleichsquoten
deutlich unter 90 v.H., die mitverantwortlich fir wiederholte An-
trage sind.

-| Kommentiert [JL27]: Widersprichlich zu der unter

2.1.1.1.4.1 proklamierten starkeren Ermessensaustiibung.

Wie soll dies durch wenn bewertet werden? Gelingt ein Haus-
haltsausgleich i.R.d. Haushaltskonsolidierungskonzeptes unter
Einbeziehung er Bedarfszuweisungen z.B. mit einer Erhéhung
der Hebesatze auf 500 diirfte zumindest theoretisch jede wei-
tere Erhohung der Hebesatze tiber 500 die Konsolidierung
zeitlich schneller vorantreiben. Diese Regelung ist praxisfern,
weil kaum realistisch tberprifbar und eréffnet nur mehr Will-
kiir.




chender Hohe sichergestellt werden kann. Insbesondere ist daflir zu sorgen, dass der Haushaltsaus-
gleich sobald wie mdglich, mindestens aber im erweiterten Konsolidierungszeitraum erreicht wird.
Mit dieser Form der Bewilligung ist restriktiv zu verfahren. Soweit der Zweck der Liquiditatshilfe
dadurch nicht gefahrdet wird, ist das Wirksamwerden des Bescheides unter die aufschiebende Be-
dingung der Umsetzung einzeln zu benennender Konsolidierungsmanahmen zu stellen (z. B. An-

hebung der Realsteuerhebesatze).

Die Liquiditatshilfe ist in der Regel auf einen Zeitraum von einem Jahr zu befristen. Eine Verlangerung
kommt nur in Betracht, wenn der Liquiditatsbedarf fortbesteht, die antragstellende Kommune die
konsequente Erfiilllung der Nebenbestimmungen nachweist und die Kommunalaufsicht dies besta-

tigt.

Sind spater die Voraussetzungen fiir eine Bedarfszuweisung erfiillt, wird deren Héhe nach den zum
Zeitpunkt ihrer Bewilligung gegebenen Voraussetzungen gepruft. Die dann bewilligte Bedarfszuwei-
sung wird mit der bereits gezahlten Liquiditatshilfe verrechnet. Es findet keine automatische Um-

wandlung der Liquiditatshilfe in eine Bedarfszuweisung statt.

212 Haushaltsnotlage, wenn die Einnahmemadglichkeiten zur Erfullung der unab-
weisbaren Aufgaben nicht ausreichen (erste Fallgruppe, zweite Untergruppe)
2121

Voraussetzungen

Als Regelbeispiel der Haushaltsnotlage definiert § 17 Abs. 1 Satz 3 FAG den Fall,

memdglichkeiten von Kommunen zur Erfillung ihrer unabweisbaren Ausgabeverpflichtungen nicht

dass die Einnah-

ausreichen. Damit umschreibt der Gesetzestext einen besonders eng gefasster Extremfall der Not-

lage im Haushalt.,
strengeren Einschrankungen unterworfen hat, als sie fiir einen Ausgleich von Haushaltsfehlbetragen
gemal Nummer 2.1.1 erforderlich waren. Die Kommune, die sich auf diesen Fall der Gewahrung von
Mitteln aus dem Ausgleichsstock berufen will, muss nachweisen, nicht tber die Einnahmemdglich-
keiten zu verfliigen, die zur Erfillung ihrer unabweisbaren Ausgabeverpflichtungen erforderlich sind.
Wahrend beim Ausgleich von Haushaltsfehlbetragen (Nummer 2.1.1) auch Zumutbarkeitsaspekte
berlcksichtigt werden, ist hier der Nachweis erforderlich, dass die gesetzlich definierten Vorausset-
zungen tatsachlich in vollem Umfang erfiillt sind. [Die Anforderungen gehen somit weit tiber die Erfill-

lung der unter Nummer 2.1.1.1.5 genannten Anforderungen hinaus,

Unter den im Gesetzestext genannten Ausgabeverpflichtungen sind aufgrund der Einflihrung der

Doppik Auszahlungsverpflichtungen zu verstehen. Von diesem Begriff werden nur Auszahlungen
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-| Kommentiert [JL28]: Ist diese Annahme richtig? Selbst

wenn die Kommunen keine ausreichenden Mittel haben, um
unabweisbare Auszahlungen zu leisten, miissen sie nicht zwin-
gend einen unausgeglichenen Ergebnishaushalt haben.

Bsp. Der Ausgleich der laufenden Verwaltungstatigkeit gelingt
genauso wie der Haushaltsausgleich. Die Kommune hat ihren
Kassenkreditrahmen aber ausgeschopft und ist nun nicht mehr
in der Lage, die Kredittiigungen zu bedienen.

-| Kommentiert [JL29]: Das ist nicht zwingend und ware nur

dann richtig, wenn durch die MaBnahmen gem. 2.1.1.1.5 zwar
ein unausgeglichener Haushalt zum Ausgleich gebracht wer-
den kann, aber dennoch nicht ausreichend Liquiditat fiir die
Leistung der unabweisbaren Auszahlungen erwirtschaftet wird.
In einem Fall, in welchem gar kein unausgeglichener Haushalt
vorliegt, kann es zur Sicherung der Liquiditat moglicher Weise
schon ausreichen, wenn nur ein Bruchteil dieser Anforderun-
gen erfillt wird.




umfasst, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist oder denen sie sich zur Abwehr eines er-
heblichen Schadens nicht entziehen kann. Unabweisbarkeit liegt vor, wenn Auszahlungen und Auf-
wendungen aus rechtlichen, vertraglichen oder anderen Griinden geleistet werden missen und zeit-

lich nicht aufgeschoben werden kénnen.

Die gesetzliche Regelung stellt nicht auf die tatsachlichen Einnahmen, sondern die Einnahmemag-
lichkeiten ab. Eine Ausschopfung der Einnahmemdglichkeiten setzt unter anderem voraus, dass die
Hebesatze der Realsteuern im rechtlich zulassigen Rahmen unter dem Gesichtspunkt der Einnah-
memaximierung festgesetzt werden. Dabei ist es jedoch zulassig, nicht nur auf eine kurzfristige Per-
spektive abzustellen, sondern eine mittel- und langfristige Einnahmemaximierung anzustreben. Von
besonders hohen Hebesatzen daher abgesehen werden, wenn im konkreten Einzelfall nachgewie-
sen wird, dass der Verlust an Besteuerungsgrundlagen durch Abwanderung von Gewerbebetrieben
fur die Erhebung ortlicher Steuern und Gebuhren sind auszuschdpfen und haben sich auch der Héhe
nach an der Obergrenze des gesetzlich Zulassigen zu orientieren. Auf die Erhebung kann lediglich
dann verzichtet werden, wenn die zusétzlichen Auszahlungen fiir das Verwaltungsverfahren die Ein-
zahlungen uberschreiten wirden. Zur Ausschopfung der Einnahmemdglichkeiten gehoért auch die
Inanspruchnahme eines Liquiditatskredits in der maximalen Hohe, gegebenenfalls ist eine Erhdhung

zu beantragen.

2122 Rechtsfolge

Da von der Kommune bereits alle MaRnahmen zur Ausgabenreduzierung und Einnahmeerhéhung
getroffen worden sind, ist ihr in der Regel eine Bedarfszuweisung zu gewahren. lhre Hohe muss
ausreichen, um die Kommune wieder in die Lage zu versetzen, ihren unabweisbaren Ausgabever-
pflichtungen nachkommen zu kdnnen. Da die Kommune bei dieser Fallkonstellation bereits sémtliche
nur erdenklichen Konsolidierungsmaglichkeiten ausgeschépft hat, kann bis zu dieser Héhe eine Be-
willigung ohne Eigenanteil erfolgen. Dies muss jedoch keinen vollstandigen Ausgleich von Fehlbe-

tragen bedeuten.
Macht die H6he der im Ausgleichsstock vorhandenen Mittel eine Priorisierung der Bewilligungen not-

wendig, genielRen die Bedarfszuweisungen aus diesem Grund in der Regel Vorrang vor Bewilligun-

gen aus anderen Grinden.

2.2 Milderung oder Ausgleich von auRergew6hnlichen Belastungen (§8 17 Abs. 1
Satz 2, 1. Alt. FAG - zweite Fallgruppe)
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j _ - [ Kommentiert [JL30]: Wie soll man das nachweisen?




221 Voraussetzungen

2211 Allgemeine Voraussetzungen

Der Begriff der auergewdhnlichen Belastung wird im FAG nicht naher definiert. Das Landesverfas-
sungsgericht greift daher auf die Verwendung des Begriffs in anderen Gesetzen zuriick. Es fihrt aus
(LVerfG LSA, Urteil vom 26.11.2014 - LVG 10/13 -, S. 19 f.), dass ,der Begriff der ,auflergewdhnli-
chen Belastung“ ein im Steuer- und Sozialrecht (vgl. z. B. § 33 des Einkommensteuergesetzes —
EStG — oder im Sozialrecht z.B. § 27 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung -
SchwbAV) verwendeter Begriff* ist, ,der durch den Bundesgesetzgeber und die Rechtsprechung hin-
reichend konkretisiert ist. Eine auergewdhnliche Belastung ist dadurch gekennzeichnet, dass einem
Pflichtigen immer dann, wenn er zwangslaufig groRere Aufwendungen als die Uberwiegende Mehr-
zahl der Pflichtigen gleicher Einkommensverhaltnisse und gleicher Vermégensverhaltnisse erbringen
muss, der Teil der Aufwendungen ermaRigt wird, der die dem Pflichtigen zumutbare Belastung uber-
steigt (§ 33 Abs. 1 EStG). Aufwendungen erwachsen dem Pflichtigen nur zwangslaufig, wenn er sich
ihnen aus rechtlichen, tatsachlichen oder sittlichen Griinden nicht entziehen kann. Das ist der Fall,
wenn die Grinde der Zwangslaufigkeit derart von auen auf die EntschlieBung des Pflichtigen ein-
wirken, dass er ihnen nicht ausweichen kann, er also tatsachlich keine Entscheidungsfreiheit hat,
bestimmte Aufwendungen vorzunehmen oder zu unterlassen. Liegt eine maRgeblich vom menschli-
chen Willen beeinflusste Situation vor, so handelt es sich dagegen um keine Zwangslage in diesem
Sinne von § 33 Abs. 1 EStG (vgl. BFH, Urteil vom 17.7.2014 - VI R 42/13 -, RdNr. 13).”

Eine auflergewdhnliche Belastung in diesem Sinne kann sich beispielsweise im Rahmen einer Ge-
bietsdnderung aus der gesetzlichen Zuordnung einer weit Uberdurchschnittlich verschuldeten Kom-
mune ergeben, da die aufnehmende Kommune keine Mdglichkeit hat, sich den negativen Wirkungen

der Rechtsnachfolge zu entziehen.

Zuweisungen nach § 17 Abs. 1 Satz 1 FAG kénnen Kommunen im Einzelfall zur Uberwindung au-
Rergewohnlicher Belastungen gewahrt werden. Es muss sich um Belastungen handeln, denen sich
die Kommune im Rahmen der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben nicht entziehen kann, die unvor-
hersehbar waren und deutlich Gber das ubliche Maf3 hinausgehen, sowie bei der Uberwiegenden
Mehrheit der Kommunen nicht vorhanden sind und nicht aus eigenen Kraften Gberwunden werden

kénnen.

Keine auRergewodhnlichen Belastungen im Sinne dieses RdErl. werden begriindet durch Auszahlun-

gen im Bereich der Kultur, des Sports, des Tourismus sowie in sonstigen Aufgabenbereichen, zu

18



deren Wahrnehmung eine Kommune nicht verpflichtet ist. Hierzu zéhlen insbesondere auch Auszah-
lungen im Zusammenhang mit der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachnutzung von Messen, Aus-

stellungen und Leistungsschauen.

Keine auergewohnlichen Belastungen stellen dartber hinaus die Verpflichtung zur Abdeckung von
Jahresfehlbetréagen, der Schuldendienst aus Kreditaufnahmen sowie Belastungen, die sich aus Ver-
letzungen des Grundsatzes einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ergeben, dar.
Auch die Verpflichtung einer Kommune zur Gewerbesteuerriickzahlung stellt grundsatzlich keine au-
Rergewbhnliche Belastung dar, da das Finanzausgleichsgesetz hier ausdriickliche Regelungen fir
die Form des Ausgleichs getroffen hat; der Zeitverzug bis zum Ausgleich kann allerdings eine be-

sondere Harte begriinden (siehe Nummer 2.3.1).

2212 Zuweisungen im Fall von Naturkatastrophen

Eine Zuweisung wegen Naturkatastrophen scheidet aus, soweit es abdrangende Spezialregelungen

die Auszahlungen fiir die Beseitigung der Folgen von Naturkatastrophen zu von der Kommune nicht

mit eigenen Handlungsmdglichkeiten zu beseitigenden Liquiditatsengpassen, z. B. weil eine weitere

Gegebenenfalls kann bei der Bewilligung eine langere Befristung als der sonst Gbliche Jahreszeit-
raum angezeigt sein. Eine spatere Umwandlung in Bedarfszuweisungen kommt nur unter den Vo-

raussetzungen von Nummer 2.1.1 in Betracht.

222 Rechtsfolge

Liegen die Voraussetzungen vor, kénnen eine Bedarfszuweisung oder Liquiditatshilfen gewahrt wer-
den. Ihre Hohe richtet sich im Einzelfall nach dem errechneten unabweisbaren Bedarf als auch nach
den zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln. Ein Anspruch auf Sicherstellung des gesamten un-

abweisbaren Bedarfs besteht nicht.

2.3 Vermeidung besonderer Harten bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichsge-
setzes (8§ 17 Abs. 1 Satz 4 FAG - dritte Fallgruppe)

Der Gesetzgeber fordert, dass die besondere Harte gerade beim Vollzug des Finanzausgleichsge-
setzes eintreten muss, Harten beim Vollzug anderer Gesetze werden dagegen von dieser Vorschrift
nicht umfasst. Der Begriff der besonderen Harte ist im Finanzausgleichsgesetz nicht naher definiert.
Das Landesverfassungsgericht fihrt hierzu aus (LVerfG LSA, Urteil vom 26.11.2014 - LVG 10/13 -,
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Kommentiert [JL31]: Siehe Anmerkung zu Ziffer 1.3.4

Kommentiert [JL32]: Bei extremen Schadigungen muss
auch die Ausreichung von Bedarfszuweisungen maglich sein.

|




S. 20), dass ,durch Bestimmungen, die diesen Begriff verwenden, ... unzumutbare Belastungen ver-
mieden werden* sollen. ,Der Gesetzgeber fiihrt regelmaRig eine Hartevorschrift ein, um von den
Regelvorschriften nicht erfassten Ausnahmefallen und Grenzsituationen Rechnung tragen zu kénnen
(vgl. BVerwG, Urteil vom 11.02.1977 — 6 C 105.74 -, RdNr. 28 — juris).”: ,Auch der Begriff der ,be-
sonderen Harte® ist ein durch die Fachgerichte voll Gberpriifbarer Rechtsbegriff (vgl. BVerwG. Urteil
vom 29.03.1979 — 2 C 16.77 -, Buchholz 238.4 § 46 SG Nr. 52).”

231 Besondere Harten bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichs durch den Zeit-
verzug bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen (dritte Fallgruppe, erste

Untergruppe)

Schwankungen in der Steuerkraft der Kommunen, wie sie vor allem bei der Gewerbesteuer auftreten,
werden zu einem grof3en Teil durch angepasste Schllisselzuweisungen kompensiert. Dies geschieht
jedoch immer erst mit einem Zeitverzug von zwei Jahren. Dieser Zeitverzug ist von den Kommunen
grundsatzlich hinzunehmen, kann aber in Extremfallen zwischenzeitliche Liquiditatsprobleme verur-

sachen, die eine besondere Harte bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichs darstellen.

2311 Voraussetzungen

Die antragstellende Kommune hat nachzuweisen, dass der Liquiditatsengpass durch den verzoger-
ten Ausgleich uber die Schliisselzuweisungen ein Ausmall angenommen hat, das sie auch bei wirt-
schaftlicher und sparsamer Haushaltsfihrung und vorausschauender Planung mit den ihr zur Verfu-
gung stehenden Mitteln nicht mehr bewaltigen kann. Die Kommune hat insbesondere zu belegen,
dass sie ihrer gesetzlichen Verpflichtung (§ 98 Abs. 4 KVG LSA, § 21 KomHVO LSA) nachgekommen
ist, finanzielle Schwankungen durch eine angemessene Liquiditatsvorsorge aufzufangen, wofir ihr
insbesondere das Instrument des Liquiditatskredits (§ 110 KVG LSA) zur Verfligung steht.

Die Kommune hat auch nachzuweisen, dass sie zur Sicherstellung der Liquiditat nicht unabweisbare

Auszahlungen verschoben hat.

Hierzu hat sie folgende Unterlagen vorzulegen:

a) eine Liquiditatsplanung, die einen Zeitraum von einem Jahr umfasst,
b) einen Nachweis Uber vorhandene Liquiditatsreserven,
c) eine Auflistung Uber die wesentlichen Auszahlungen, die nicht auf einen spateren Zeitpunkt

verschoben werden kénnen einschlieRlich einer Begriindung hierzu, wobei die Detailliertheit

der erforderlichen Angaben jeweils im Einzelfall abzustimmen ist,

20



d) den aktuellen Haushaltsplan gemaR § 1 KomHVO einschlieBlich aller Anlagen und der kom-
munalaufsichtlichen Verfligung,

e) gegebenenfalls die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung (§ 8 KomHVO) fiir das lau-
fende Jahr sowie die dariiber hinausgehenden fiinf Jahre des Konsolidierungszeitraumes und

f) die Stellungnahme der Kommunalaufsicht.

2.3.1.2 Rechtsfolge

Liegen diese Voraussetzungen vor, kann eine kurzfristige Liquiditatshilfe zur Uberbriickung des Eng-
passes geleistet werden. Es ist ein fester Endtermin fiir die Riickzahlung vorzusehen. In der Regel
soll dieser Termin so gewahlt werden, dass die Rlckzahlung spatestens dann erfolgen muss, wenn
im Ubernachsten Jahr nach dem Einbruch bei den Bemessungsgrundlagen die Kompensationswir-
kung durch das Finanzausgleichsgesetz eintritt. Eine Verlangerung Uber diesen Termin hinaus ist

regelmagig nicht méglich.

Sofern es sich beim Empfénger um eine Kommune handelt, deren Leistungsfahigkeit lediglich durch
das zur Liquiditatshilfe fihrende einmalige von aufRen auf sie einwirkende Ereignis vorliibergehend
beeintrachtigt wurde, kann von Nebenbestimmungen zur Haushaltskonsolidierung abgesehen wer-
den. Bei grundsatzlich leistungsfahigen Kommunen wird bei der Wahl von Nebenbestimmungen viel-
mehr das Augenmerk in erster Linie auf die kurzfristige Liquiditatssicherung zu legen sein. Die Ne-
benbestimmungen kénnen in der Regel unter die aufldsende Bedingung der Rickzahlung der Liqui-

ditatshilfe gestellt werden.

Trifft das Finanzausgleichsgesetz eine Regelung, in welcher H6he das zum Liquiditatsengpass fih-
rende Ereignis (z. B. die Gewerbesteuerriickzahlung) auszugleichen ist, wird eine Liquiditatshilfe in

der Regel nur maximal in Hohe des spater zu erwartenden Ausgleichs geleistet.

232 Besondere Harten bei der Durchfihrung des Finanzausgleichsgesetzes durch

Gesetzesanderungen (dritte Fallgruppe, zweite Untergruppe)

2321 Voraussetzungen

Die Kommunen haben nach standiger Rechtsprechung keinen Anspruch darauf, dass eine fir sie
glnstige Rechtslage beziiglich des Finanzausgleichs kiinftig fortbesteht. Dennoch kénnen sich im
Zusammenhang mit Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes besondere Harten ergeben, insbe-
sondere bei geanderter Anknlpfung an bestimmte Sachverhalte (Bemessungsjahr u. a.). Mit der
Zahlung soll gewahrleistet werden, dass sich die Kommunen auf die gednderten Rahmenbedingun-

gen im Finanzausgleichsgesetz innerhalb eines Ubergangszeitraumes einstellen kénnen.
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In diesem Fall ist darliber zu entscheiden, ob und wieweit ein Ausgleich durch Zahlungen aus dem
Ausgleichsstock angezeigt ist. Dabei ist zu beachten, dass hierfiir nicht jedwede Harte ausreicht,
sondern eine ,besondere” Harte vorliegen muss. Die Beeintrachtigung durch die Gesetzesanderung
muss also eine Erheblichkeitsschwelle tberschreiten. In der Regel wird auch kein vollstandiger Aus-
gleich vorzusehen sein, sondern nur ein teilweiser Ausgleich, so dass die ,besondere“ Harte soweit

abgemildert wird, dass nur noch eine einfache Harte verbleibt.

2.3.2.2 Rechtsfolge

Zuweisungen nach § 17 Abs. 1 Satz 3 FAG werden grundsatzlich als Bedarfszuweisungen bewilligt.
Die Hohe der Zuweisung richtet sich im Einzelfall sowohl nach den Belastungen infolge der Harte als
auch nach den zur Verfligung stehenden Mitteln. Die finanzielle Situation der Kommune sowie ihr

eigenes Konsolidierungspotential kdnnen bertcksichtigt werden.

3. Art, Umfang und H6he der Zuweisung

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Leistung aus dem Ausgleichsstock besteht nicht (§ 17
Abs. 3 Satz 1 FAG), es besteht aber ein Anspruch auf eine rechtsfehlerfreie Ermessensaustbung.
Da Haushaltsmittel fuir den Ausgleichsstock nur in begrenztem Umfang zur Verfligung stehen, mus-
sen gegebenenfalls nach der Dringlichkeit der Antrage Prioritaten gesetzt werden. Auch bei der Héhe
der Bewilligungen ist zu bertiicksichtigen, dass der Grundsatz der interkommunalen Gleichbehand-
lung so gut wie moéglich gewahrt wird, so dass erforderlichenfalls eine gekurzte Zuweisung fiir alle
begriindeten Antrage einer Ablehnung einzelner Antrage wegen fehlender Haushaltsmittel vorzuzie-
hen ist. Statt einer linearen Kiirzung aller Antrage ist es vorzugswiirdig, die Auszahlungen fir freiwil-
lige Aufgaben in Abzug zu bringen.

Reichen die vorhandenen Haushaltsmittel nicht fir alle begriindeten Antrage aus, ist zu priifen, in-
wieweit durch Nichtverlangerung auslaufender weniger dringliche Liquiditatshilfen an andere Kom-
munen die erforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen. Die Bereitstellung der Mittel fir Kom-
munen, deren Einnahmemaéglichkeiten zur Erfiillung ihrer unabweisbaren Ausgaben nicht ausreichen

(Nummer 2.1.2), hat in der Regel Vorrang vor anderen Zuweisungen.

3.1 Bedarfszuweisungen

3.11 Allgemeines
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Die Bedarfszuweisungen werden als nichtriickzahlbare Zuweisungen bewilligt.

3.1.2 Hohe der Bedarfszuweisung

Zielt die Bedarfszuweisung auf eine Konsolidierung des Haushalts der empfangenden Kommune ab,
ist ihre Hohe der Bedarfszuweisung grundsatzlich so zu bemessen, dass bei zumutbarer Ausschop-
fung aller Konsolidierungsméglichkeiten unter Berlicksichtigung der bestehenden Zahlungsverpflich-
tungen das im Haushaltskonsolidierungskonzept festgelegte Konsolidierungsziel im entsprechenden
Konsolidierungszeitraum (§ 100 Abs. 3 KVG LSA) zu erreichen ist. Das Verhaltnis von Bemessungs-
grundlage und Zuweisung (Deckungsquote) aus dem Ausgleichsstock wird nach MaRgabe der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel sowie den Bedurfnissen des Einzelfalles bestimmt, soll jedoch
90 v. H. der jeweiligen Bemessungsgrundlage nicht tibersteigen. Dies gilt nicht fur den Fall der Haus-
haltsnotlage, wenn die Einnahmemdglichkeiten zur Erflillung der unabweisbaren Aufgaben nicht aus-

reichen (vgl. Nummer 2.1.2.2).

3.1.3 Erfassung im Haushalt der Kommune

Nicht riickzahlbare Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock werden unter dem Konto 4121 als Ertrag

in der Ergebnisrechnung und unter dem Konto 6121 als Einzahlung in der Finanzrechnung verbucht.

3.2 Liquiditatshilfen

3.21 Allgemeines

Liquiditatshilfen sind riickzahlbare zinslose Zuweisungen des Landes. Sie dienen der Uberbriickung
von Liquiditatsengpassen, falls eine Kommune nach Ausschopfung aller Liquiditatsreserven und des
Hochstbetrags des Liquiditatskredits nicht in der Lage ist, ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukom-
men. Voraussetzung ist, dass die Kommune zum Zeitpunkt der Antragstellung belegen kann, dass
ihre Liquiditat zu einem bestimmten Stichtag nicht mehr gegeben ist und die Zahlungsverpflichtungen
auch nicht auf einen spateren Zeitpunkt verschoben werden kénnen. Liquiditatshilfen werden grund-

satzlich befristet gewahrt.

3.21.1 Termin der Antragstellung

Antrage auf Liquiditatshilfe sollen gestellt werden, sobald sich der drohende Liquiditatsengpass ab-

zeichnet.
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3.21.2 Vorzulegende Unterlagen

Dem Antrag auf Liquiditatshilfe sind eine detaillierte Liquiditatsibersicht mit aktuellen Tagesab-
schliissen und ein Kassenflussplan (Ubersicht (iber Einzahlungen und Auszahlungen zum aktuellen

Haushaltsplan) beizufiigen. Zusatzlich ist die kommunalaufsichtliche Bestatigung erforderlich, dass

gebenenfalls sind das Haushaltskonsolidierungskonzept und die zugehérige Verfligung der Kommu-

nalaufsicht beizufiigen. Auf Anforderung sind weitere Unterlagen vorzulegen.

3.2.1.3 Erfassung im Haushalt der Kommune

Die Liquiditatshilfe dient der Verstarkung der Kassenmittel. Die Liquiditatshilfe im laufenden Jahr ist
unter dem Konto 6931 als Einzahlung in der Finanzrechnung und unter dem Konto 3311 in der Bilanz

zu buchen.

3.2.1.4 Verlangerung von Liquiditatshilfen

Eine Verlangerung der Befristung soll mindestens zwei Monate vor deren Auslaufen beantragt wer-
den. Dem Verlangerungsantrag soll zu entnehmen sein, dass der Liquiditdtsengpass fortbesteht und

dass den Nebenbestimmungen aus dem Ursprungsbescheid entsprochen wurde.

3.2.2 Liquiditatshilfen im Vorgriff auf die kiunftige Gewéahrung einer Bedarfszuwei-

sung

Fehlen fir die Gewahrung einer Bedarfszuweisung zwar noch einzelne Voraussetzungen, kann de-
ren Schaffung aber durch verwaltungsrechtliche Nebenbestimmungen sichergestellt werden, kommt
unter den in Nummer 2.1.1.2 genannten Bedingungen die Gewahrung einer Liquiditatshilfe in Be-

tracht.

Neben der Darlegung des Liquiditatsengpasses soll die Kommune in ihrem Antrag erklaren, wann
die Liquiditatsprobleme erstmals erkannt wurden, worin deren Ursachen zu sehen sind und welche
gegensteuernden MafRnahmen bisher ergriffen wurden. Liegt ein durch die Kommunalaufsicht bean-
standetes oder gar kein Haushaltskonsolidierungskonzept vor, ist darzulegen, warum trotz bestehen-
der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung bisher von der Erstellung bzw. Uberarbeitung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes abgesehen wurde. Sollte die Aufstellung eines Haushaltskon-
solidierungskonzeptes gemaf § 100 Abs. 3 KVG LSA nicht erforderlich sein, hat die Kommune eine

Planung, die sich ausschlieBlich auf liquiditatswirksame MalRnahmen zur Verbesserung des Finanz-
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haushaltes bezieht, aufzustellen und vorzulegen. Die Kommune hat dazu séamtliche in Betracht kom-
mende Malnahmen tabellarisch darzustellen und die gebotenen MaRRnahmen unverziglich zu er-
greifen. Zu den Erklarungen der Kommune ist die Stellungnahme der Kommunalaufsichtsbehérde

(vgl. Nummer 4.3) vorzulegen.

3.2.3 Kurzfristige Liquiditatshilfen

Zur Uberbriickung unvorhergesehener Zahlungsschwierigkeiten kann Kommunen eine kurzfristige
Liquiditatshilfe gewahrt werden, sofern die termingerechte Riickzahlung gewahrleistet ist (vgl. Num-
mer 2.3.1).

Der Antragsteller soll bereits im Antrag darlegen, wann er die Riickzahlung (gegebenenfalls in Raten)
leisten kann. Da kurzfristige Liquiditatshilfen auch fir bei langfristiger Betrachtung leistungsféhige
Kommunen in Betracht kommen, kann es hier ermessensgerecht sein, auf Nebenbestimmungen zur
Haushaltskonsolidierung zu verzichten, wenn die Kommunalaufsicht bestatigt, dass die terminge-
rechte Riickzahlung auch in diesem Fall gesichert ist. Kurzfristige Liquiditatshilfen unter erleichterten
Nebenbestimmungen sind grundsatzlich auf einen Zeitraum von zwei Jahren begrenzt. Nach diesem
Zeitraum erfolgt eine Kompensation von Einnahmeausfallen (wie z. B. unvorhergesehenen Gewer-
besteuerriickzahlungen) durch die Schliisselzuweisungen gemaR § 12 FAG, so dass eine Verlange-

rung der kurzfristigen Liquiditatshilfe Gber diesen Zeitraum hinaus in der Regel nicht in Betracht kom-

men wird.
4. Festlegungen zum Verfahren
4.1 Bewilligungsbehérde

Bewilligungsbehdrde ist das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt.
4.2 Antragstellung/Mitwirkungspflichten der Kommune
Leistungen aus dem Ausgleichsstock kénnen nur auf Antrag gewahrt werden (§ 17 Abs. 2 Satz 1

FAG). Antrdge der Kommunen sind Uber die zustdndige Kommunalaufsicht und das Landesverwal-

tungsamt bei der Bewilligungsbehorde einzureichen.

25



Die Kommune hat die notwendigen Erlauterungen abzugeben und Auskiinfte zu erteilen, die fir die
Entscheidung relevant sind. Sie hat die fiir die Entscheidungsfindung benétigten Unterlagen vorzu-
legen. Kommt sie dieser Mitwirkungsverpflichtung innerhalb einer ihr gesetzten Frist nicht nach, kann
der Antrag allein aus diesem Grunde abgelehnt werden.. Zu Ausgliederungen der Kommune (z. B.
Eigenbetrieben) sowie Beteiligungen (z. B. Zweckverbanden, GmbHs) ist gleichfalls Auskunft zu er-

teilen.

4.3 Stellungnahme der Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht prift die Voraussetzungen der beantragten Leistung zum Stichtag der An-
tragstellung der Kommune vorab rechtsaufsichtlich und gibt entsprechend dem Vordruck zum Prif-
vermerk (Anlage 3) eine Stellungnahme dazu ab. In der Stellungnahme ist darzustellen, warum eine

Antragstellung erforderlich wurde.

Der Landkreis nimmt auch zu eigenen MaRRnahmen zur Unterstlitzung der betroffenen Gemeinde
Stellung. GemaR § 3 Abs. 2 Satz 2 KVG unterstlitzen die Landkreise die ihnen angehérenden Ge-
meinden und Verbandsgemeinden bei der Erflillung ihrer Aufgaben und sorgen fiir einen angemes-
senen Ausgleich der gemeindlichen Lasten. Die den Gemeinden und Verbandsgemeinden zu leis-
tende Unterstlitzung der Landkreise kann in einer Stundung der Kreisumlage bestehen, soweit ihre
eigene Zahlungsfahigkeit nach § 98 Abs. 4 KVG LSA sichergestellt ist.

Die Landkreise stellen wie alle Kommunen gemaR § 4 KAG in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit
die furr ihre Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen &ffentlichen Einrich-
tungen bereit. Sofern eine kreisangehérige Kommune freiwillige Leistungen erbringt, die fir den
Landkreis insgesamt von Bedeutung sind (z. B. durch kulturelle Einrichtungen mit groRer Ausstrahl-
wirkung), pruft der Landkreis, inwieweit er in den Grenzen seiner Leistungsfahigkeit diese Aufgabe
Ubernehmen oder die kreisangehdrige Gemeinde bei der Erfilllung dieser Aufgabe unterstiitzen

kann.

Das Landesverwaltungsamt hat zur Ausgleichspflicht der Landkreise Stellung zu nehmen. Sofern
das Landesverwaltungsamt der Auffassung ist, dass durch die Hohe der Kreisumlage oder gegebe-
nenfalls der Verbandsgemeindeumlage das absolute Minimum an Finanzausstattung der kreisange-
hérigen Gemeinden unterschritten sein kdnnte, nimmt es auch hierzu Stellung. Eine solche Stellung-
nahme istimmer angezeigt, wenn einer kreisangehérigen Gemeinde durch die Kumulation von Kreis-

und Verbandsgemeindeumlage mehr als 90 % der Bemessungsgrundlage entzogen werden.
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Die Umsetzung eines gepriften und unbeanstandeten Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist von
der zusténdigen Kommunalaufsicht hinsichtlich seiner Zielerreichung zu tiberwachen. Uber das Er-
reichen des Konsolidierungsziels zum 31.12. des vergangenen Haushaltsjahres hat die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde der Bewilligungsbehorde jeweils zum 30.4. des laufenden Jahres zu berichten.
Erreicht die Kommune das Konsolidierungsziel des Haushaltskonsolidierungskonzeptes im jeweili-
gen Haushaltsjahr nicht, setzt die Kommunalaufsichtsbehdrde eine angemessene Frist, innerhalb
derer die MaBnahmen von der Kommune umzusetzen sind, um die Ziele des Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes zu erreichen. Andernfalls hat die Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen mit
kommunalaufsichtlichen Mitteln nach §§ 146 bis 149 KVG LSA zu erfolgen.

4.4 Festsetzung

Die Zuweisung wird durch schriftlichen Bescheid festgesetzt. Soweit hiervon eine Vielzahl von Kom-

munen betroffen ist, kann auf ein pauschaliertes Verfahren zuriickgegriffen werden.

4.5 Nebenbestimmungen

Die Bewilligung der Leistung aus dem Ausgleichsstock kann mit Nebenbestimmungen versehen wer-
den (§ 17 Abs. 3 Satz 2 FAG), insbesondere zu haushaltskonsolidierenden MalRnahmen. In der Re-
gel ist ein Widerrufsvorbehalt vorzusehen fiir den Fall, dass eine Kommune Manahmen trifft, die im
Widerspruch zum Ziel des beglinstigenden Verwaltungsaktes stehen, also z. B. einer erfolgreichen

Haushaltskonsolidierung zuwiderlaufen.
4.6 Auszahlung
Die Zuweisungen werden nach ihrer bestandskraftigen Bewilligung und gegebenenfalls der Erfiillung

aufschiebender Bedingungen durch die Kommune ausgezahlt. Zur Beschleunigung der Auszahlung

ist dem Bescheid in der Regel eine Erklarung Uber den Rechtsbehelfsverzicht beizufiigen.

5. Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

Dieser RdErl. tritt am Tag nach seiner Veréffentlichung in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugs-RdErl.

aulder Kraft.

An die

Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise
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Anlage 1
(zu Nummer
21.11.5.2a)

GemeindegroRenklasse

Hohe der Realsteuerhebesatze nach Nummer 2.1.1.1.5.2 a)

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
inv. H.
Kreisangehdrige Gemein-
den

0 bis 999 EW 313 351 348
1.000 bis 2.999 EW 347 402 351
3.000 bis 4.999 EW 373 416 357
5.000 bis 9.999 EW 363 411 345
10.000 bis 19.999 EW 363 416 360
20.000 bis 49.999 EW 362 433 400

Kreisfreie Stadte
50.000 bis 99.999 EW 300 510 475
200.000 bis 499.999 EW 300 547 475

Die Hebesatze ergeben sich aus den vom Statistischen Landesamt veréffentlichten "Grundbe-

tragen und Hebesatzen der Realsteuern nach Gemeindegrofienklassen in Sachsen-Anhalt im

Berichtsjahr 2013" zuzuglich 50 Prozentpunkten bei den Grundsteuern A und B und 25 Pro-

zentpunkten bei der Gewerbesteuer.
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Anlage 2
(zu Nummer 2.1.1.1.5.3 d)

Ermittlung des Anteils der freiwilligen Leistungen an den Auszahlungen

bei kreisangehdrigen Gemeinden

pflichtige
Prodgk_tg'ruppe Produkte bzw.
Produkt- freiwilliger .
bereich cigener Produktgruppen Beschreibung Bemerkung
8 n des Produkt-be-
Wirkungskreis .
reichs
detaillierte Aufschlisse-
lung durch Antragsteller
erforderlich, freiwillig z. B.
Verfligungsmittel, Ehren-
11 .1 [ 1. .1 1 1. Verwaltur_\gssteuerung gaben, GruRgeschenke,
teilweise teilweise und Service -
Stadtepartnerschaften,
Reprasentationsaufwen-
dungen und Ehrungen,
Gastlichkeiten usw.*
Rettungsdienst (127) /
12 127,128 - Katastrophenschutz Aufgabe der LK
(128)
22 221 - Forderschulen Aufgabe der LK
23 231 - Berufsbildende Schulen Aufgabe der LK
24 241 243 Schilerbeférderung Aufgabe der LK
5 251, 252, ) Wissenschaft und Aus-
253 stellungen
261, 262, .
26 263 - Kultureinrichtungen
271, 272, )
27 273 - Volksbildung
08 281 } Heimat- und sonstige
Kulturpflege
Forderung von Kirchen-
29 291 } gemeinden und sonsti-
gen Religionsgemein-
schaften
3117 (Leistungen der So-
zialhilfe)
315 (Soziale Einrichtun-
a1 311, 312, 3117 und 315 Sozialhilfe und soziale gen)

313, 315 jeweils nur anteilig | Leistungen Detaillierte Aufschlisse-
lungen durch Antragstel-
ler erforderlich, da Aufga-
ben der LK

Forderung von Tragern
33 B . der Wohlfahrtspflege
341, 343, weitere soziale Leistun- | 345 (Bundeskindergeld)
34 344 345, 346 gen 346 (Wohngeld)
a5 351 ) Sonstige soziale Hilfen

und Leistungen
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361, 362 ) .
’ ’ Kinder-, Jugend- und Fa- | 365 (Tageseinrichtungen
3 36%'6%66[' ~| o %BO366 . iennife - for Kinder) -~~~ -
41 11111 111% - Gesundheitsdienste
42 421, 424 (ol 424 (teilweise- | Sportforderung
521 (Bau- und Grund-
stlicksordnung)
523 (Denkmalschutz- und
522, ** 521 pflege), sollte_ ein_e héhere
R smeow | om(aow |PeuenwndWomen |Oulederplcnioen
ist eine detaillierte Auf-
schlusselung vom Antrag-
steller erforderlich
533 (Wasserversorgung)
531, 532, 537 (Abfallwirtschaft)
53 534, 535 533, 537, 538 Ver- und Entsorgung 538 (Abwasserbeseiti-
gung)
541 (Gemeindestralien);
542 (Kreisstraen) und
543 (Landesstralen)
pflichtig fur die Gehwege,
Parkplatze und Entwas-
serungsanlagen der Orts-
durchfahrten;
. 544 (Bundesstralen)
— ((z?]tgil;%))'\543 541, 542 (anteilig) 545 (Straltenreinigung,
|| 9% L, 9%e(anela). | yerkehrsfiachen-und -an-—| Winterdienst; Straenbe-
54 S fanzlia) 543 (anteilig), lagen, OPNV leuchtung): Detaillierte
82T 544, 545 (anteilig) ‘ Aufschll'jss.elungen durch
‘548L = = = = e Ml Antragsteller-erfordertich; 1,
StralRenbeleuchtung ist
grundsatzlich freiwillig
und nur pflichtig, soweit
sie zur Erfillung der Ver-
kehrssicherungspflicht er-
forderlich ist (§ 2 Abs. 2
Nr. 3 StrG ST).
552 (6ffentliche Gewas-
ser, Wasserbauliche An-
S lagen
55 551_(tg‘|5h/5\/ﬂ), 55%,55453, Nf?;u;- und Landschafts- 553 (Friedhofs- und Be-
plieg stattungswesen)
554 (Naturschutz und
Landschaftspflege)
57 5715’75573’ - Wirtschaft und Tourismus

* Fur eine methodisch exakte Ermittlung musste bei allgemeinen Verwaltungstatigkeiten wie dem

Rechnungswesen, die sowohl fiir den pflichtigen als auch den freiwilligen Aufgabenbereich er-

bracht werden, der freiwillige Anteil ermittelt und gesondert ausgewiesen werden. Hierauf wird je-

doch aus Vereinfachungsgriinden verzichtet.

** Im Einzelfall kann bei einer angespannten Wohnraumsituation aus sozialpolitischen Griinden auf

eine Anrechnung des Aufwands fir kommunale Wohnungsbauunternehmen verzichtet werden.
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Kommentiert [JL34]: Das muss als quasipflichtig angese-
hen werden, genau wie die LED-Beleuchtung. Einrichtungen
der Jugendarbeit vor Ort werden i.d.R. nicht durch aufgaben-
zustandige Landkreise betrieben.

Kommentiert [JL35]: Entweder komplette Herausnahme o-
der durch * Hinweis auf Regelungen im StraRengesetz:

§ 42 Abs. 5 StrG LSA: StraRenbaulast Nebenanlagen;

Soweit dem Land oder den Landkreisen die StraRenbaulast fiir
die Ortsdurchfahrten obliegt, erstreckt sich diese nicht auf
Gehwege, Parkplatze und damit in Zusammenhang stehende
Entwasserungsanlagen; insoweit ist die Gemeinde Trager der
StraRenbaulast. Dies gilt auch in den Fallen des § 5 Abs. 3 so-
wie in den Fallen des § 5 Abs. 3 a des BundesfernstraBenge-
setzes.

§ 42 Abs. 2 StrG LSA: Die Gemeinden mit mehr als 50.000
Einwohnern sind Trager der Stralenbaulast fiir die Ortsdurch-
fahrten im Zuge von Landes- und Kreisstraen.

{ Kommentiert [JL36]: Sind u.a. Elbfahren wirklich freiwillig ]




Fur kreisfreie Stadte und Landkreise stellt das Ministerium der Finanzen im Bedarfsfall eine an die
abweichenden Zustandigkeiten angepasste Tabelle zur Ermittlung des Anteils der Auszahlungen

fur freiwillige Aufgaben zur Verfligung.
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Anlage 3

(zu Nummer 4.3)

Prifvermerk der Kommunalaufsicht des Landkreises zu Antragen

einer kreisangehdrigen Kommune auf Ausgleich von Haushaltsfehlbetragen

Zur Erlauterung der einzelnen Fragen wird auf die jeweils angegebenen Nummern des Erlasses

verwiesen.

Zu Nummer 2.1.1.1.5.2: Einzahlungs- und Ertragsverbesserungen

a) Grundsteuer und Gewerbesteuer
Voraussetzung: Hebesatze entsprechen mindestens in der laut Anlage 1 zum Erlass geforderten

Héhe

Realsteuerhebesatz der an- | Geforderter Realsteuer-he-
tragstellenden Kommune besatz It. Anlage 1
Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer
Prifergebnis: Voraussetzung o erfullt o nicht erfillt

b) Leitungsgebundene Einrichtungen der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Voraussetzung: Maximaler gesetzlich zulassiger Kostendeckendeckungsgrad fir 6ffentliche Ein-
richtungen der Wasserver- und Abwasserentsorgung

Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt o nicht zustandig

c) Bestattungswesen

Voraussetzung: Kostendeckende Kalkulation der Gebihren unter Herausrechnung der allgemeinen
Erholungsflachen.

Sachstand:
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Priifergebnis: Voraussetzung o erfillt o nicht erfiillt

d) Pflichtige kostenrechnende Einrichtungen
Voraussetzung: Kostendeckende Kalkulation von Verwaltungsgebiihren (§ 4 KAG LSA), Benut-
zungsgeblhren (§ 5 KAG LSA) und Beitragen (§ 6 KAG LSA).

Sachstand:
Priifergebnis: Voraussetzung o erfillt o nicht erfiillt

e) Offentliche Einrichtungen im freiwilligen Bereich.
Voraussetzung: Kostendeckende Kalkulation von Benutzungsgebiihren und Entgelten bei 6ffentli-
chen Einrichtungen im Bereich des freiwilligen Wirkungskreises. Falls keine Kostendeckung erzielt

wird, sind die rechtlichen und sachlichen Griinde hierfiir zu erlautern.

Sachstand:
Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

f) Gebuhrentatbestande
Voraussetzung: Einflhrung der gesetzlich zuldssigen Gebuhrentatbestdnde, soweit nicht ihre Un-
wirtschaftlichkeit belegt werden kann; Ausweitung bestehender Geblhrentatbesténde (z. B.

Parkgeblhren, StralRenreinigungsgebiihren, Sondernutzungsgebiihren).

Sachstand:



Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

g) Ortliche Steuern
Voraussetzung: Erhéhung oder Einfiihrung neuer ortlicher Steuern (z. B. Hundesteuer, Vergnii-
gungssteuer, Zweitwohnungssteuer), soweit wirtschaftlich.

Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

h) Eintrittspreise flr Veranstaltungen

Voraussetzung: Erhdhung der Eintrittspreise fiir Veranstaltungen der Kommune, soweit nicht be-

reits kostendeckend
Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erfullt o nicht erfillt

o keine kommunalen Veranstaltungen

Zu Nummer 2.1.1.1.5.3 Auszahlungs- und Aufwandsreduzierungen

a) Personalaufwand
Voraussetzung:
Personalaufwand — Erstellung einer Analyse iiber die Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforgani-

sation sowie vorhandener Einsparpotentiale unter Einbeziehung des Personalaufwandes fir Eigen-

betriebe und Beteiligungen mit mehr als 50 v. H.

__ - 7| Kommentiert [JL37]: Warum wird hier nach wie vor konkret

auf die Bauhofmitarbeiter abgestellt? Diese sind unter
2.1.1.1.5.3.a) raus.




Erstellung einer Ubersicht von Personalkosten.

Sachstand:
Personalentwicklungskonzept aus dem Jahr ...... liegt vor.
Stellenbestand in der Kernverwaltung betragt .... VzA (davon: ...... mit kw-Vermerk)

Priifergebnis: Voraussetzungen| o erfilllt o nicht erfilllt

b) Schuldendienst

Voraussetzungen:

Vorlage einer Ubersicht iiber die Hohe der Verschuldung nebst Zinsen
STARK II: Férderhdchstbetrag: ...............

davon in Anspruch genommen: ............... bisheriger Tilgungszuschuss ...............
weitere beantragte Umschuldungen ............... weiterer Tilgungszuschuss ...............
Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erfullt o nicht erfillt

c) Umlagen

Voraussetzung:

Erfolgte eine Uberpriifung, inwieweit die Hohe die zu zahlenden Umlagen (insbesondere an Zweck-
verbande) reduziert werden kénnen?

Insbesondere bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden auch Stellungnahme zu der Frage,
ob durch die Kumulation von Kreisumlage und Verbandsgemeindeumlage das absolute Minimum
an Finanzausstattung der kreisangehoérigen Gemeinde unterschritten wird, vgl. Nummer 4.3.
Sachstand:

Priifergebnis: Voraussetzung o erfillt o nicht erfillt o es werden keine Umlagen an

Zweckverbande gezahlt
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_ -~ 7| Kommentiert [JL38]: Welche Voraussetzung ist hier ge-
meint? Aus 2.1.1.1.5.3.a) ergibt sich das nicht.




d) Freiwillige Leistungen

Voraussetzung:

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung darf der Anteil der freiwilligen Leistungen 2 v. H. der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit des betroffenen Haushaltsjahres nicht tibersteigen
(Mittelzentren: 3 v. H., Oberzentren 4 v. H.). Ermittlung: siehe Anlage 2.

Haushaltsjahr 20..
Produktgruppe freiwilliger ei- (apte|l|ge) e
PTEE L35 ener Wirkungskreis (voll- e 9
bereich | 9&NEr Wirkung | fir freiwillige Leis-
standig oder anteilig) .
tungen in €
11 111
12 127,128
22 221
23 231
24 241
25 251, 252, 253
26 261, 262, 263
27 271, 272, 273
28 281
29 291
31 311, 312, 313, 315
33 331
34 341, 343, 344
35 351
36 361, 362, 363, 366, 367
41 411, 412, 414, 418
42 421,424
52 522, 523 (50%)
53 531, 532, 534, 535
54 542, 543, 545, 546, 547, 548
55 551, 555
57 571, 573, 575

Die Tabelle ist gegebenenfalls zu erganzen, soweit in anderen als den vorgegebenen Produktgrup-

pen ebenfalls freiwillige Anteile enthalten sind.

Summe der Auszahlungen fir freiwillige Leistungen: ............ €
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit laut Finanzhaushalt: ................... €
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Prozentualer Anteil der Auszahlungen fir freiwillige Leistungen: ..... %

Priifergebnis: Voraussetzung o erfullt o nicht erfiillt

Bei Uberschreitung des vorgesehenen Anteils Erléuterung der Ursachen:

e) Pflichtaufgaben

Voraussetzung

Erfolgte die Uberpriifung der Pflichtaufgaben auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit?

Vergleiche zu anderen Kommunen der gleichen GréRenklasse anhand der Zuschussbedarfe in ver-

schiedenen Einzelplanen oder den Produktgruppen.

Sachstand:
Prifergebnis: Voraussetzung o erfullt o nicht erflllt

f) Investitionen
Voraussetzung:

Wurden Investitionen im Bereich des eigenen Wirkungskreises, soweit sie nicht unabweisbar oder

haushaltskonsolidierend sind, vermieden?\ 777777777777777777777777777777777777 _ - | Kommentiert [JL39]: Wie soll man das nachweisen?
Sachstand: Eher folgende Formulierung: ,Wurden nur unabweisbare oder
haushaltskonsolidierende Investitionen im Bereich des eigenen
Wirkungskreises vorgenommen?*

Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt
Zu Nummer 2.1.1.1.5.4 Sonstige Sorgfaltspflichten

a) Ertrage
Voraussetzung:

Werden aus dem Beteiligungsvermdgen fir den Kommunalhaushalt die zu erzielenden Ertrage

ausgeschopft? __ — { Kommentiert [JL40]: Was ist hier die ZielgroRe?

Sachstand:



Priifergebnis: Voraussetzung o erfillt o nicht erfiillt

b) Immobilien

Voraussetzung:

Vorlage eines Auszugs aus der Eréffnungsbilanz mit allen Grundstiicken, mit Ausnahme der als
Verwaltungssitz, Schule oder Kindergarten genutzten Grundstiicken.

Stellungnahme zur Verauferbarkeit und Nachweis von Verkaufsbemiihungen.

Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

c) Demografie

Voraussetzung:

Erfolgte eine Anpassung der kommunalen Infrastruktur an die demographische Entwicklung?
Sachstand:

Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

d) Forderungen
Voraussetzungen: Aktives Forderungsmanagement durch Kommune. Vgl. Forderungsibersicht,
Muster 19 zu § 49 Abs. 2 KomHVO, MBI. 2016, S. 685

Sachstand:
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Prifergebnis: Voraussetzung o erflllt o nicht erfullt

Voraussetzungen fur die Gewahrung von Liquiditatshilfen
(Nur beim Beantragen von Liquiditatshilfen auszufiillen, entfallt bei Bedarfszuweisungen) Zeitpunkt

Liquiditatsausfall:

Liquiditatsplanung: vom ................ bis ...ooviiii

Liquiditatskredit It. Haushaltssatzung: .................. Euro (..... v. H. Einzahlung Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit)

Inanspruchnahme Liquiditatskrediti. H. v. .................. Euro

Duldung Hochstbetrag Liquiditatskrediti. H. v. .................. Euro bis zum ................ laut Verfi-
gung vom ......ceeuuneene

Zusammenfassende Gesamteinschatzung der Kommunalaufsicht

Ort, Datum Bearbeiter
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