Das ehrenamtliche Mandat in der kommunalen Selbstverwaltung-
Stellung, Rechte und Pflichten?!
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Einleitung: Die kommunale Selbstverwaltung und das Ehrenamt

In Sachsen bestimmt § 1 der Sichsischen Gemeindeordnung (SéchsGemO)? das Wesen und die Organe
der Gemeinde:

(1) DieGemendeig Grundlageund Glied desdemokr atischen Rechtsstaates.

(2 Die Gemende erfullt ihre Aufgaben in birger schaftlicher Sdbstverwaltung zum gemein-
samen Wohl aller Einwohner durch ihre von Blrgern gewahlten Organe sowie im Rahmen
der Gesetze durch die Einwohner und Burger unmittelbar.
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Nach dieser Bestimmung sind die Gemeinden die ,,Keimzelle der Demokratie’ (Bundesverfassungsge-

richt, BVerfGE 79, 127 [149]) — ohne kommunale Demokratie also kein demokratischer Rechtsstaat!
Deshalb werden die Gemeinden auch a's ,, Schulen der Demokrati€* bezeichnet.

Gemeinden gelten as das urspriingliche Feld fir die politische Betétigung der Birgerinnen und Biir-
ger. Durch das Mitwirken in der Kommunal politik findet eine politische Sozialisation statt und kdnnen
demokratische Normen und Verhaltensmuster entwickelt und erlernt werden. Allerdings kénnen nur
starke Ggmei nden ihren Verfassungsauftrag als Grundlage und Glied des demokratischen Rechtsstaates
erfillen.

Wenn Gemeinden die ,Keimzelle der Demokratie* sind, dann kann kommunale Selbstverwaltung nicht
alein als eine Rechtsfigur betrachtet werden. In der kommunal politischen Praxis geht es vielmehr dar-
um, Selbstverwaltung im politischen Sinne zu verstehen und zu realisieren.

Kommunale Selbstverwaltung im politischen Snne hat das Bundesverfassungsgericht in einer seiner
Entscheidungen (BVerfGE 11, 363) als die ehrenamtliche Mitwirkung der Burgerinnen und Birger an
der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben definiert. Es gehort zum Wesen der kommunaen Selbstverwal -
tung, dass sie von der Mitwirkung angesehener, mit den heimischen Verhaltnissen besonders vertrauten
Mitbirger getragen wird.

Das schafft Biirger- und Sachnéhe, Uberschaubarkeit, Flexibilitat und Spontanitét der Entscheidungen
und garantiert damit eine hohere Qualitat und Akzeptanz der Aufgabenerfiillung bei den Birgerinnen
und Birgern. Sinn einer politisch verstandenen Selbstverwaltung ist es, die Entfremdung zwischen
Verwaltung und Blrgern durch ihre Beteiligung an der Verwaltung zurlckzudrangen.

Um das zu gewdhrleisten, missen die Rechte der kommunalen Vertretungen gestérkt werden, sie diir-
fen a's kommunale Hauptorgane nicht zum Anhéngsel der Verwaltung werden.

Die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung wird durch Artikel 28, Absatz
2 des Grundgesetzes bestimmt. Nach Artikel 82, Absatz 2 der séchsischen Landesverfassung sind die
Gemeinden, Landkreise und andere Gemeindeverbénde die Tréager der kommunalen Selbstverwaltung.
»1hnen ist das Recht gewéhrleistet, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Ver-
antwortung zu regeln.”

Organe der Gemeinde sind der Gemeinderat und der Blrgermeister. Diese haben eigene, gesetzlich festge-
legte Zustdndigkeiten und damit eine echte Organstellung. Gemal3 8 27 Abs. 1 ist der Gemeinderat das
Hauptorgan. Er ist die Vertretung der Birger, legt gem. 8 28 Abs. 1 die Grundsétze der Verwaltung fest
und entscheidet in alen Angelegenheiten, fir die keine Zustandigkeit des Burgermeisters begriindet ist.
Es besteht eine Zustandigkeitsvermutung zugunsten des Gemeinderates.

Der Burgermeister wird als Vorsitzender des Gemeinderates fir die Dauer von 7 Jahren gewahlt und ist
in Gemeinden ab 5 000 Einwohnern hauptamtlich tétig, in wenigen Ausnahmefdlen auch in Gemeinden
ab 2 000 Einwohnern. Im Gegensatz zum Burgermeister wird in Sachsen der Gemeinderat nur fur 5 Jahre
gewahlt und er bestent nur aus ehrenamtlichen Mitgliedern geméai3 § 29. Wirden die Mitglieder des Ge-
meinderats hauptberuflich tétig sein, verlore kommunale Selbstverwaltung ihre Grundlage und ihren

2 Alle Paragrafenangaben ohne Gesetzesbezeichnung beziehen sich im fortlaufenden Text auf die Gemeindeordnung
fiir den Freistaat Sachsen (SachsGemO).

% Vgl. Gemeindeordnung filr den Freistaat Sachsen. Ergénzbarer Kommentar mit weiterfiihrenden Vorschriften, G §
1, S. 5 sowie Namacher/Namacher: Kommunalpolitik in Deutschland, 2. Uberarb. Aufl., S. 24 f.



Sinn.

Rein begrifflich wird das Gremium Gemeinderat in Stédten , Stadtrat” genannt. Dies beruht auf der his-
torischen Tradition des Erwerbs des Stadtrechtes im Mittelalter. Es hat keinerlei Auswirkung auf die
Ehrenamtlichkeit der Funktion des einzelnen Stadtrates und seine Rechte und Pflichten. Im Folgen-
den wird deshalb nur der Begriff des Gemeinderates als der Allgemeinere verwendet.

I. Der Unterschied zwischen Ehrenamt und Berufspolitik

Wenn Gemeinderéte ausschliefdich ehrenamtlich tétig sind, dann bestehen wesentliche Unterschiede zu
Abgeordneten in einem Landes-, dem Bundes- oder dem Europaparlament:

— Gemeinderédte Uben ihr Mandat ehrenamtlich aus, wahrend Abgeordnete im Bundestag, im Landtag
oder im Europaparlament Berufspolitiker sind. Das bedeutet, dass der Ehrenamtler nicht fir die
Ausiibung des Amtes bezahlt wird. Vielmehr erhdlt er lediglich eine Aufwandsentschadigung, so-
dass er sein Einkommen im Gegensatz zum Berufspolitiker anderweitig sichern muss.

— Die kommunalen Mandatstrager erhalten keine Didten, sondern nur einen Ersatz fir die Aufwen-
dungen der ehrenamtlichen Tétigkeit.

— AuRerdem besitzen Gemeinderdte weder Immunitét noch Indemnitét wie ein Abgeordneter in
einem Parlament. Indemnitét bezeichnet die Freistellung von straf- und zivilrechtlicher Verfolgung
auch Uber die Zeit der Mandatsausiibung hinaus und ist somit ein echtes Verfahrenshindernis. Wéh-
rend Immunitét lediglich die Strafverfolgung fir die Zeit des Mandates hemmt.

— Ein Abgeordneter, der grundsétzlich die Indemnitét genief¥, darf nicht wegen einer Abstimmung
oder einer AuRerung, die er im Parlament oder einem seiner Ausschiisse getan hat, gerichtlich oder
diengtlich verfolgt oder sonst auRerhalb des Parlaments zur Verantwortung gezogen werden. Ein
Kommunalpolitiker geniefdt diesen Schutz nicht. Er ist daher besonders verpflichtet, bei seinen
AuRerungen und seinem Abstimmungsverhalten zu priifen, ob diese mit dem geltenden Recht ver-
einbar sind.

— Ehrenamtler haben enen Informations- und Wissensnachteil gegentiber Berufspolitikern, denn sie
miissen sich zum einen ihre Fachkenntnisse neben der hauptberuflichen Tétigkeit verschaffen und
haben zum anderen in den Gemeinden und Stadten meist weder einen bezahlten Mitarbeiter noch e-
nen qualifizierten Mitarbeiterstab, wie dies die Fraktionen auf Landes-, Bundes- und Europaebene
besitzen. Der Kommunal politiker muss also ein , Allrounder* sein, er kann sich meistens nicht
nur auf einen Schwerpunktbereich vorbereiten und auf eine Zuarbeit Dritter hoffen.

— AuRerdemist die Gewaltenteilung auf Kommunal ebene nicht so abgegrenzt wie zwischen Parlament
und Regierung auf Bundes- und Landesebene — Gemeinderdte sind keine Parlamente! — sie sind
kein echtes Legidativorgan, sondern sind ein Bestandteil der Verwatung. Daran éndert nichts,
dass die Gemeinden eine Satzungshoheit haben.

Wesentliche Merkmale des Ehrenamtes

Die Einbindung ehrenamtlicher T&tigkeit in das Verwaltungshandeln der Kommunal ebenen ist ein zent-
rales Strukturelement der kommunalen Selbstverwaltung.

Der Sinn des Ehrenamtes besteht gerade darin, der Ubermacht der Verwaltungsbiirokratie entgegenzu-
wirken und die Entfremdung zwischen Verwaltung und Birger durch ihre Beteiligung an der Verwaltung
zurtickzudrangen. Auch und gerade deshalb, weil kommunale V erwaltung zunehmend einer Professionali-
sierung unterliegt und durch wachsenden Einsatz hauptberuflicher Angestellter und Beamter gekenn-
zeichnet ist, braucht sie al's kreativen Gegenpol das Ehrenamt.

Ehrenamtliche Mitwirkung an der kommunaen Aufgabenerfillung vollzieht sich in der Tétigkeit
als Gemeinde- oder Stadtrat, in den Ausschiissen und den Beiréten, aber auch in den Wahlausschiissen
oder as Sonderbeauftragter oder Helfer, wie dem ehrenamtlichen Naturschutzhelfer.

Verfassungsrechtlich abgesichert ist das Recht auf ehrenamtliche Mitwirkung in Art. 86 Abs. 2 der
Séchsischen Verfassung bezogen auf die Einwohner.



Eine Pflicht zur Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeit besteht aber nur fir Birger und nichtdeutsche
Unionsbirger.

Einwohner kdnnen im Gegensatz zu den Birgern nur auf freiwilliger Basis zur ehrenamtlichen Tétigkeit
herangezogen werden.

Einwohner: Einwohner der Gemeinde ist gemél3 8§ 10 jeder, der in der Gemeinde wohnt, d.h. dort eine
Wohnung innehat und sie tatséchlich benutzt.

Burger: Burger der Gemeinde ist gem. 8 15 Abs. 1 jeder Deutsche im Sinne des Art. 116 GG, der
das 18. Lebengahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnt und
seinen Hauptwohnsitz hat.

Unterschei dungskriterien sind also

— die deutsche Staatsbiirgerschaft,

— dasvollendete 18. Lebengahr,

— mind. ein Vierteljahr Hauptwohnsitz in der Gemeinde.

Den Birgern gleichgestellt sind die Staatsangehdrigen eines anderen Mitgliedstaates der EU (,EU-
Birger*), sofern die letzten beiden Kriterien erfllt sind.

Die Ubernahme des Ehrenamtes korrespondiert mit den Vorschriften des Arbeitsbefreiungsrechts. Das
heif3, dass der ehrenamtlich Tétige von seiner Erwerbsarbeit freizustellen ist, um sein Ehrenamt ausftih-
ren zu kénnen und ihm hieraus kein Nachteil entstehen darf.

In 8§ 35 Abs. 2 ist zur Rechtsstellung der Gemeinderéte explizit geregelt, dass niemand daran gehindert
werden darf, sich um ein Mandat zu bewerben, es zu tibernehmen und auszuiiben. Eine Kiindigung, Ent-
lassung oder Versetzung auf Grund der Ubernahme des Mandates ist unzuléssig. Es besteht ein Be-
nachteiligungsverbot im Hauptberuf.

Il. Wer ist in den Gemeinderat wahlbar und welche Hinderungsgriinde gibt es?

Wahlbarkeit

Die Wahlbarkeit in den Gemeinderat wird durch § 31 geregelt. In den Gemeinderat ist wahlbar, wer
gem. § 16 Abs.1 wahlberechtigt ist und somit das passive Wahirecht besitzt. Das heil¥, jeder Birger
der Gemeinde und jeder EU-Birger, sofern er das 18. Lebengahr vollendet hat und seit mindestens 3
Monaten in der Gemeinde seinen Hauptwohnsitz hat, ist in den Gemeinderat wahlbar.

Aulerdem darf gem. 88 31 Abs. 2; 16 Abs. 2 jeder, der fir den Gemeinderat kandidiert, nicht vom
aktiven Wahlrecht ausgeschlossen sein. Er darf also nicht durch Richterspruch das Wahl- und Stimm-
recht entzogen bekommen haben oder einen allumfassenden Betreuer bestellt bekommen haben. Nach
§ 45 Abs. 1 Strafgesetzbuch verliert fiir die Dauer von 5 Jahren die Fahigkeit, offentliche Amter zu be-
kleiden und Rechte aus 6ffentlichen Wahlen wahrzunehmen, wer wegen eines Verbrechens zu einer Frei-
heitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt wurde. Auf3erdem kann bel bestimmten Straftatbestan-
den durch Richterspruch auch das Wahlrecht aberkannt werden. Dies sind insbesondere Straftaten gegen
die freiheitliche Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland.

Vom Wahl- und Stimmrecht ist auch derjenige ausgeschlossen, fur den fir die Besorgung dler seiner
Ange egenheiten dauerhaft ein Betreuer bestellt wurden ist.

Hinderungsgr inde

Durch die Gemeindeordnung (8 32 Abs. 1) werden auch Hinderungsgriinde fir die Ubernahme des
Mandats as Gemeinderat genannt, die ihre Ursache nicht in der Person des Wahlberechtigten haben,
sondern in dessen derzeitiger Funktion bzw. Stellung. Dadurch sollen mogliche Interessenkollisionen
ausgeschlossen werden. Folgende Hinderungsgriinde sieht das Gesetz fir Gemeinderéte vor:

Gemeinderéte kdnnen nicht sein
1. der Burgermeder, die Beigeor dneten und die Beamten und Angestellten der Gemeinde —hierzu
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zéhlen nicht die Ehrenbeamten und die Ruhestandsbheamten, wie der ehemalige Blrgermeister; sowie die
Arbeiter der Gemeinde, wie die Mitarbeiter des Bauhofs, soweit diese as Arbeiter eingestellt sind. Es
besteht der Grundsatz der Gewaltentrennung, aso die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat (Inkompatibi-
litdtsgrundsatz). Die Bediensteten der Kommunalverwaltung kdnnen im Rahmen ihrer Verwaltungstéd-
tigkeit mit Angelegenheiten des Gemeinderates befasst sein, deshalb ist gleichzeitig ein Sitz im Gemeinde-
rat unvereinbar.

2. Beamte und Angeddlte einer jurigtischen Person des 6ffentlichen Rechts in der die Gemeinde
enen malgeblichen Einfluss auslibt — Juristische Personen des dffentlichen Rechts sind Rechtssub-
jekte, die auf offentlich-rechtlichem Gebiet Rechtsfahigkeit besitzen, durch Hoheitsakt errichtet wer-
den, das Recht der Selbstverwaltung genief3en und Satzungsrecht haben (K Orperschaften, Anstalten und
Stiftungen). Mal3geblich ist der Einflussin einer solchen juristischen Person, wenn die Gemeinde einen
rechtlich beherrschenden Einfluss auf die juristische Person austiben kann und aufgrund der Mehr-
heitsverhdltnisse eine Beschlussfassung gegen den Willen der Gemeinde nicht mdglich ist.

3. leitende Angestelte einer juristischen Person des Privatrechts, in der die Gemeinde einen
erheblichen Einfluss ausiibt — hierunter fdlen bspw. die kommunalen Wohnungsgesellschaften,
kommunale Wasser- und Energiewerke etc. die in einer Privatrechtsform, wie der AG, GmbH oder
Genossenschaft errichtet sind, wenn, wie eben erldutert, der Einfluss der Gemeinde erheblich ist.

4. Beamte und Angegtdlte eines Verwaltungsverbandes, dessen Mitglied die Gemeinde ist — Der
Vewdtungsverband igt der Zusammenschluss benachbarter Gemeinden desselben Landkreises. Die
Gemeinden behalten ihre rechtliche Selbststandigkeit, erfahren jedoch durch den Verwaltungsver-
band eine Starkung der leistungs- und Verwaltungskraft. In Betracht kommt der Verwaltungsver-
band, wenn die Wirtschafts- und Verwaltungskraft einer einzelnen Gemeinde fir die dauerhafte Aufga
benerfillung nicht mehr ausreicht. Da hier eine Zusammenarbeit auf allen Gebieten erfolgt, sind die Be-
amten und Angestellten des VVerwaltungsverbandes nicht in das ,, Aufsichtsorgan® Gemeinderat einer der
V erbandsgemeinden wahlbar.

5. Beamte und Angeddlite der erflllenden Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft, an der
die Gemeinde beteiligt i — unter Verwaltungsgemeinschaft verstent man die Zusammenarbeit mehrerer
benachbarter Gemeinden desselben Landkreises. Dabei bleibt jede Gemeinde rechtlich selbststan-
dig. Eine Gemeinde, die sog. erflllende Gemeinde, bekommt mehr Zustandigkeiten, da sie Aufgaben der
anderen beteiligten Gemeinde Ubernimmt. Gebildet wird eine Verwatungsgemei nschaft, wenn eine zent-
rale Gemeinde vorhanden ist, die auf Grund ihrer Leistungskraft die Aufgaben der umliegenden Ge-
meinden mit Ubernehmen kann und die Wirtschafts- und Verwatungskraft der umliegenden Gemeinden
auf Dauer zur ordnungsgeméal3en Aufgabenerflllung nicht ausreicht. Da dann die erflllende Gemeinde
Aufgaben Ubertragen bekommt, sind die Beamten und Angestellten gehindert, as Gemeinderédte in den
Mitgliedsgemeinden ehrenamtlich tétig zu werden. Dies entspricht dem Prinzip, dass die Verwaltung sich
nicht selbst kontrollieren darf und deshalb auch Beamte und Angestellte nicht Gemeinderéte am Dienstort
sein konnen. (Inkompatibilitétsgrundsatz)

6. Leatende Beamte und Angedéellte sowie mit Angelegenheiten der Rechtsaufsicht befasste Be-
amte und Angestellte der Rechtsaufsichtsbehdr de — Beamte und Angestellte sind dann als leitend
anzusehen, wenn sie befugt sind, selbststandige Sachentscheidungen von nicht nur untergeordneter Be-
deutung zu treffen und diese nach aul3en vertreten. Rechtsaufsichtsbehorde ist gem. § 112 das Land-
ratsamt, die Landesdirektion oder das Innenministerium, wenn es sich auch um die oértlich zusténdige
Aufsichtsbehérde handelt. Nichtleitende Beamte und Angestellte, die mit ,Angelegenheiten der
Rechtsaufsicht befasst* sind, sind bspw. die Bediensteten der Kommunalamter bzw. -referate.

7. Personen, die mit dem Birgermeister oder eénem Beigeor dneten in einem die Befangenheit be-
grundeten Verhdltnis gehen oder als Gesdllschafter an dersdben Gesdlschaft beteiligt snd —
Welche Personen in einem Befangenheitsverhdtnis zum Birgermeister bzw. zum Beigeordneten ste-
hen, regelt der § 20 Abs. 1. Dies sind die Ehegatten und Verlobten; die in gerader Linie Verwandten
bis zum 3. Grad bzw. die bis zum 2. Grad-V erschwéagerten, auch wenn die Ehe nicht mehr besteht. Die
andere Mdglichkeit, , die selbe Gesellschaft”, betrifft die Félle, in denen der Blrgermeister oder der
Beigeordnete an einer Gesellschaft betelligt ist. Diese Gesellschaft kann sowohl eine Kapitalgesell schaft
as auch eine Personengesellschaft sein. Wenn die Gemeinde als solche an der Gesellschaft beteiligt
ist, liegt kein Hinderungsgrund der Wahrnehmung des Mandates vor. Viemehr kann dann aber Befan-
genheit nach 8 20 Abs. 1 bei einzelnen Tagesordnungspunkten in den Gemeinderatssitzungen gegeben



sein. (Hierzu mehr unter IV.5. Pflicht zur Befangenheitsanzeige).

Die Hinderungsgrinde sollen Interessenkollisionen abwenden, die durch ein Zusammenwirken von
Amt und Mandat entstehen kdnnen und damit verhindern, dass eine personliche Bindung die Unabhan-
gigkeit der Entscheidung untergrébt.

Die Feststellung, ob ein Hinderungsgrund vorliegt, hat der Gemeinderat zu treffen.

Das Vorliegen von Hinderungsgriinden flhrt jedoch nicht zum Verlust der Wahlbarkeit. Demnach kann es
Personen, bei denen solche Hinderungsgriinde gegeben sind, rechtlich nicht verwehrt werden, fir den
Gemeinderat zu kandidieren, in dem sie bereits als Burgermeister, Dezernent, Beamter oder Angestell-
ter tétig sind. Im Falle ihrer Wahl missen sie sich entweder fir das Ehrenamt entscheiden und den
Hinderungsgrund beseitigen oder sie kénnen das Ehrenamt nicht antreten, wenn der Hinderungsgrund
nicht besatigt ist. Ein gewahlter Bewerber, der wegen eines Hinderungsgrundes zum Zeitpunkt der
Mandatsannahme sein Ehrenamt nicht antreten kann, kann fortan auch nicht mehr as Ersatzperson
(., Nachriicker*) gefiihrt werden.

I1l. Rechte des Gemeinderates

Hier kann unterscheiden werden zwischen

— den Rechten des einzelnen Gemeinderates,

— den Rechten von Minderheiten im Gemeinderat und
— den Rechten des Gemeinderats als Gesamtorgan.

Grundlage fur ale Rechte der kommunalen Mandatstréger ist stets die Mitgliedschaft im Gemeinderat.
Der Gemeinderat it die durch Wah! hervorgegangene kommunale Volksvertretung. Das Gemeinderat-
mitglied nimmt &hnlich dem Parlamentarier ein freies Mandat war.

I11. A. Rechtedes einzelnen Gemeinder atsmitglieds
1. das Recht auf freie M andatsausiibung

Der Gemeinderat ist bei seiner Téatigkeit frei in seinen Entscheidungen, nicht an Auftrage, Vorgaben
oder Weisungen gebunden, sondern ist lediglich , Treuhénder der Burgerschaft. Auch Zusagen und
Zusicherungen, die gegeniiber den Wahlern gegeben wurden oder den Bewerbern abgerungen wurden,
konnen diese Freiheit nicht beschranken. Das Gemeinderatsmandat ist kein imperatives (auftragsge-
bundenes) Mandat. Das gewahlte Gemeinderatsmitglied ist nicht Beauftragter seiner Wahler oder
Wahlervereinigung; er unterliegt deshalb auch keinem Fraktionszwang. In seiner Entscheidung un-
terliegt das Gemeinderatsmitglied ebenso auch keiner ,, Parteidisziplin®.

Bel Verletzung der Fraktionsdisziplin sind alerdings Mal3nahmen zuléssig, die die Rechtsstellung des
Gemeinderats als Mitglied der Fraktion oder Partei betreffen. (siehe hierzu unter 1V.11. Pflichten
gegenlber der Fraktion). Freies Mandat heif¥ auch nicht, dass der Mandatstréger vollig beziehungdos
zu den kommunalpolitischen Zielvorstellungen der ihn aufstellenden Partel steht. Im Normalfall wird
sich eéin Gemeinderat bei seinen kommunalpolitischen Aktivitéten und Entscheidungen schon an den
politischen Leitvorstellungen der Partei orientieren (z. B. Kommunalwahl programm).

2. das Recht auf ungehinderte M andatsausiibung

Zwecks der Sicherung der Ausiibung dieses freien Mandates verfligen die Gemeinderdte Uber einige
Rechte, die sie vor Beeintrachtigungen ihres Mandates schiitzen sollen. So ist jede berufliche Benach-
teiligung wegen der Ubernahme oder Ausiibung eines Mandats unzuldssig. Unter Nachteilen sind Be-
nachteiligungen jeder Art, sowohl materielle as auch ideelle, zu verstehen. Hierzu zahlen Zurlcksetzun-
gen bei Beférderungen, Versetzungen auf geringer bezahlte Arbeitsplétze sowie eine Kiindigung oder Ent-
lassung wegen der Mandatsausiibung. Dies bedeutet allerdings nicht, dass sch der Gemeinderat auf einen
absoluten K Uindigungsschutz berufen kénnte. Er ist natiirlich aus sonstigen Griinden kiindbar, die nicht im
Zusammenhang mit seiner Tétigkeit als Gemeinderat stehen.

Unzulassig ist ebenso eine Versetzung an einen anderen Beschaftigungsort, sofern dadurch die Man-
datsausiibung unmdglich gemacht oder erschwert wird. Damit ist nicht jede Versetzung schlechthin
verboten, sondern nur solche, die eine unzumutbare Erschwerung der Mandatsaustibung mit sich brin-
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gen. Dagegen besteht kein Angpruch auf Zurlickstellung beim Wehrdienst.

Einem Arbeitnehmer muss die fir die Mandatsausiibung erforderliche freie Zeit gewahrt werden. Er
darf alerdings nicht einfach fernbleiben, sondern muss seine Freistellung von der Arbeit beantragen;
die Freistellung darf ihm nicht verwehrt werden.

Der Gemeinderat hat Anspruch auf Gewahrung der fir die Mandatsausiibung erforderlichen freien Zeit.
Zur Mandatsausiibung zahlen jene Tétigkeiten, die zum Kernbestandteil der Gemeinderatsfunktion geho-
ren. Dies umfasst zumindest die Teilnahme an den Sitzungen des Gemeinderates und seiner Aus-
schiisse und in engem Rahmen auch Tétigkeiten, die als Mitglied des Gemeinderats und in seinem
Auftrag wahrzunehmen sind (z. B. as delegiertes Mitglied bei Verbandstagungen). Als gtrittig gilt, ob
dazu auch Fraktionssitzungen oder Fortbildungsmal3nahmen gehoren.

Ein Anspruch auf Bezahlung durch den Arbeitgeber fir diesen Zeitraum besteht nicht. Die dem Arbeit-
geber durch das Fernbleiben entstehenden Nachteile werden ihm nicht ersetzt.

3. das Recht auf rechtzeitige L adung

Vor der Sitzung des Rates hat der Mandatstréger ein Recht auf eine rechtzeitige Einladung zur Sitzung
und auf die Zusendung der Tagesordnung mitsamt den Sitzungsunterlagen. Dadurch soll erreicht wer-
den, dass der Mandatstrager eine ausreichende Zeit zur Vorbereitung auf die Sitzung hat. Streitig ist,
was unter dem unbestimmten Rechtsbegriff ,rechtzeitig” zu verstehen ist. Als Regel wird in den
meisten Geschaftsordnungen die 10-Tagesfrist genannt. Allerdings kann bel umfangreichen Tages-
ordnungen diese Frist nicht ausreichend sein, sodass hier im Einzelfall eine langere Frist angebracht ist.

Wichtig ist, dass auch die entschei dungserheblichen Unterlagen im Vorfeld dem Mandatstrager Uberge-
ben werden, damit dieser die Zeit hat, sich ausfihrlich damit zu befassen. Sollten zu bestimmten Ver-
handlungsgegensténden nur Tischvorlagen zu Beginn der Sitzung ausgeteilt werden, dann muss dem
Mandatstréger aber ausreichend Zeit zum Befassen mit der Vorlage, eventuell in Form einer Auszeit, gege-
ben werden. Tischvorlagen diirfen nur in Dringlichkeitsfallen und als Ausnahmen erfolgen, da diese
dem Mandatstréger die Mdglichkeit zu einer komplexen Befassung mit der Problematik im Vorfeld der
Sitzung verwehren und somit fir eine sachgerechte Entschel dungsfindung hinderlich sind.

4. das Rederecht in Rat und Ausschiissen

Fir das Rederecht des Mandatstrégers besteht keine gesetzliche Regelung, es gehort zu den hergebrach-
ten demokrati schen Gewohnheitsrechten. Zu einem funktionierenden Gemeinderat gehort das lebendi-
ge Wechselspiel von Rede und Gegenrede, um im Ergebnis schliefdich zu einem artikulierten Gemein-
dewillen zu kommen.

Da das Rederecht nicht in der Gemeindeordnung geregelt ist, wird die Redeordnung stets in der Ge-
schéftsordnung des Gemeindrats geregelt. Insbesondere in grof3eren Réten wird es im Regelfall not-
wendig, Redezeitbegrenzungen einzuftihren, damit die ohnehin oft langen Sitzungszeiten durch eine
unendlich lange Rednerliste nicht bis zur Unzeit ausgedehnt werden kénnen. Als Faustregeln werden
in so genannten Mustergeschéftsordnungen genannt:

— die Redezeit betragt im Regelfall hochstens 5 Minuten;
— einMandatstrager darf zum selben V erhandlungsgegenstand hdchstens zweimal reden.

Das Rederecht bezieht sich auch auf die Sitzungen der jeweiligen Ausschiisse, in denen der Mandats-
tréger Mitglied ist. Wenn der Gemeinderat jedoch an Sitzungen von Ausschiissen teilnimmt, in denen
er nicht Mitglied oder Stellvertreter ist, kann ihm ein Rederecht im Einzelfall eingerdumt werden.” Die
Entscheidung obliegt dem jeweiligen gewahlten Gremium. Auch das kann ggf. in der Geschéftsordnung
geregelt werden.

In kleinen Gemeinderéten und ihren Ausschiissen sowie in Beirdten wird hingegen haufig ein weitge-
hend uneingeschranktes Rederecht praktiziert, ist hier sogar eine wichtige Grundlage flr eine breite
und abgewogene M einungsfindung.

In der Wahrnehmung des Rederechts im Gemeinderat driickt sich auch politische Kultur aus. Dain einer
Kommunalvertretung normaerweise die Geschaftsordnung nicht solche strengen Redezeitregelungen

4 Gemeinder ate, die nicht Mitglied in einem Ausschuss sind, kdnnen nach 8§ 42, Abs. 4 der SdchsGemO an allen Sit-
zungen des Ausschusses teil nehmen, auch wenn diese nichtéffentlich sind.



enthdt wie etwaim Landtag, sollte der Mandatstréger sein Rederecht

nach den Regeln der Fairness und des gegenseitigen Respekts anwenden,
— nicht missbrauchen, indem er vom Gegenstand der Debatte abweicht,

— rechtzeitig innerhalb der Fraktion bzw. dem Fraktionsvorsitzenden anmelden, um ein unabge-
stimmtes und moglichst erfolgloses Auftreten zu vermeiden,

— S0 praktizieren, dass Geduld und Zeit der anderen Ratsmitglieder nicht im Interesse der Sache
Uberstrapaziert werden.

5. dasRecht, Antrége zur Sacheund zur Geschéftsordnung zu stellen

Sach- und Geschéftsordnungsantrage zu stellen, gehdrt ebenso wie das Rederecht zu den elementaren
Rechten jedes Mandatstrégers.

Sachantrége sind Anderungs- oder Ergénzungsantrage zu einem Verhandlungsgegenstand in der durch
den Gemeinderat bestétigten Tagesordnung. Sie kdnnen gestellt werden, solange die Beratung Uber den
betreffenden V erhandlungsgegenstand nicht abgeschl ossen ist.

Sachantrage konnen mindlich oder schriftlich vorgebracht werden. Sie miissen so abgefasst sein, dass
Uber sie abgestimmt werden kann. Sachantrége, die von einem Gemeinderat gestellt werden mochten,
sollten zuné&chst in der Fraktion vorgetragen werden.

Antrége, einen bestimmten Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung zu setzen, kénnen norma-
lerweise nicht von einem einzelnen Gemeinderatsmitglied gestellt werden (— siehe unten I11.B.
Minderheitenrechte).

Jedoch kann von jedem einzelnen Gemeinderat beantragt werden, Angelegenheiten beschleunigt zu bera-
ten und zu entscheiden, die nicht auf der Tagesordnung stehen, wenn deren Aufschiebung aber fir die
Gemeinde oder fir einzelne Einwohner zu erheblichen Nachteilen flhren wirde (Dringlichkeitsan-
trag). Ein Dringlichkeitsantrag ist rechtzeitig vor der Sitzung mit einer kurzen Begriindung beim Bur-
germeister einzureichen. Dieser leitet den Dringlichkeitsantrag mit einer Stellungnahme unverziiglich
den Mitgliedern des Gemeinderates zu. In der Sitzung erfolgt die Begriindung der Dringlichkeit durch
den Antragsteller.

Antrége ,,zur Geschéftsordnung® kénnen jederzeit, mit Bezug auf einen bestimmten Gegenstand gestellt
werden. Ein Geschéftsordnungsantrag unterbricht die Sachberatung. Aul3er dem Antragsteller und dem
Birgermeister erhalten jede Fraktion und nicht fraktionsgebundene Gemeinderdte die Gelegenheit,
zum Antrag zu sprechen. Typische Geschéftsordnungsantrége sind insbesondere der Antrag,

— ohne welitere Aussprache zur Tagesordnung tiberzugehen;
— die Aussprache zu beenden;
— die Rednerliste zu schlief3en;

— den Gegenstand zu einem spéteren Zeitpunkt erneut zu beraten; — die Beschlussfassung zu verta-
gen;

— den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuss zu verweisen.

Ein Schlussantrag ist erst zuldssig, wenn von jeder Fraktion ein Mitglied vor Stellung des Schlussan-
trages das Wort ergriffen hatte. Ein Gemeinderat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann keinen
Schlussantrag stellen.

6. das Recht, Anfragen an den Burgermeister zu stellen

Jeder Gemeinderat kann gemaf3 § 28 Abs. 5 schriftliche Anfragen oder in einer Sitzung des Gemeinde-
rats mindliche Anfragen zu einzelnen Gemeindeangelegenheiten an den Blrgermeister und dessen
Verwaltung stellen. Diese Anfragen sind auf eine einzelne, klar umrissene Angelegenheit beschrankt.
Sie sind in einer angemessenen Frist zu beantworten. Die Anfragen kdnnen schriftlich oder mindlich in
einer Gemeinderatssitzung gestellt werden. Wie lange die Frist des Blrgermeisters zur Beantwortung
der Anfrageidt, ist gesetzlich nicht bestimmt, kann aber in der Geschéftsordnung geregelt werden.

Ein Akteneinsichtsrecht steht dem einzelnen Gemeinderat nicht zu (— siche unten III.B. Minder-
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heitenrechte).
7. das Recht auf eine Notiz in der Nieder schrift

Jeder Gemeinderat und auch der Birgermeister kénnen nach 8§ 40, Abs. 1 verlangen, dass ihre Erkldrung
oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird. Die Aufnahme einer Erkl&rung kann aber nur in
der Sitzung und nicht noch nachtraglich verlangt werden. Der Vorsitzende und jedes Mitglied kdnnen
verlangen, dass in der Niederschrift vermerkt wird, wie sie abgestimmt haben (was ggf. fur Haf-
tungsfragen von Interesse sein kann). Bel geheimer Abstimmung oder einer Wah! ist ein Antrag, das Ab-
stimmungsverhalten zu vermerken, nicht mdglich, da die tatséchliche Abstimmung nicht bekannt ist. Ein
Gemeinderatsmitglied, das an der Sitzung Uberhaupt nicht teilgenommen hat oder das wegen Befangenheit
von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen war (8§ 20), kann nicht die Aufnahme eines Vermerks
in der Niederschrift verlangen.

Weigert sich der Vordtzende, eine Erklérung oder die Gegengtimme in der Niederschrift namentlich zu
vermerken, so kann das ehrenamtliche Gemeinderatsmitglied allgemeine L e stungsklage erheben.

8. das Recht auf Entschéadigung fur die ehrenamtliche Téatigkeit

Ehrenamtliche Téatigkeit wird zwar allgemein unentgeltlich geleistet, aber ein ehrenamtlich tétiger
Birger soll durch diese Tétigkeit auch keine Verluste erleiden. Deshalb wird in § 21, Abs. 1 bestimmt,
dass der ehrenamtlich Tétige einen grundsétzlichen Entschadigungsanspruch auf konkreten Ersatz
seiner notwendigen Auslagen und seines Verdienstausfalls hat. Um die Abrechnung zu erleichtern, ist
es erlaubt, per Satzung Durchschnittssétze festzulegen, die an die Stelle einer individuellen Abrech-
nung treten.

Fir Gemeinderéte, Ortschaftsréte und sonstige Mitglieder in Ausschiissen und Beiréten kann nach § 21,
Abs. 2 eine besondere Form der pauschaierten Aufwandsentschéadigung gewahrt werden. Hier han-
delt es sich um vorab festgesetzte, regelméaliig zu zahlende Betrége zur Abgeltung von Auslagen und
Verdienstausfall, aber auch zur Abgeltung von Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung sowie von Haf-
tungsrisiken. Wird eine pauschalierte Aufwandsentschadigung gewahrt, kommen andere Ersatzanspri-
che nicht in Betracht. Eine Vermischung der grundsétzlichen Entschadigungsmdglichkeit nach not-
wendigen Audagen und Verdienstausfall mit einer Entschadigungspauschale ist unzuléssig. Deshalb
darf in einer Satzung zur pauschalierten Aufwandsentschadigung nicht explizit ein Anspruch auf
Ersatz der notwendigen Auslagen und des V erdienstausfalles zugestanden werden.

In der Aufwandsentschadigung in Form der Monatspauschale inbegriffen ist der Aufwand eines jeden
Gemeinderatsmitgliedes zur Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen, unabhéngig davon, ob dies im
Rahmen von Fraktionssitzungen erfolgt oder in eigener Verantwortung. Die Vorbereitung auf Aus-
schuss- und Ratssitzungen gehdrt zu den Pflichten, die ein ehrenamtlich tétiger Gemeinderat mit der
Ubernahme seines Ehrenamtes wahrzunehmen hat.

Regelt die Satzung jedoch, dass die Aufwandsentschéadigung zu einem Teil a's pauschaler Grundbetrag
und zu einem anderen Teil as Sitzungsgeld gewéahrt wird, kann die Teilnahme an Fraktionssitzungen,
die notwendig sind, um Sitzungen des Gemeinderats vorzubereiten, einen Aufwandsentschadigungs-
anspruch begriinden.

Wahrend Durchschnittssétze fir alle ehrenamtlich Tatigen unabhangig von ihrer Tétigkeit gleich fest-
gesetzt werden konnen, kann fir Gemeinderéte eine Staffelung nach Mal3gabe der ausgelibten Funkti-
onen vorgenommen werden.

Die den Gemeinderdten gewahrten Aufwandsentschadigungen unterliegen grundsétzlich als Einnahmen
aus , sonstiger selbsténdiger Arbeit® im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3 Einkommenssteuergesetzes der
Einkommenssteuer. Dies gilt inshesondere fir Entschadigungen, die fir Verdienstausfall oder Zeitver-
lust gezahlt werden. Pauschale Entschadigungen sind steuerfrei, soweit sie, abhangig von der Ge-
meindegréfl3e, bestimmte Monats- oder Jahresbetrége nicht Ubersteigen. Steuerfrel sind ebenso die
Reisekostenverguitungen, die nach den Vorschriften des Sichsisches Rei sekostengesetzes gezahlt werden.

Fir ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinderats sind pauschale Entschéadigungen und Sitzungsgelder
steuerfrei, soweit sie insgesamt wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrége nicht Uberstei-



gen’:

in eéner Gemeinde oder Stadt mit: monatlich jahrlich

hdchstens 20 000 Einwohnern 90 EUR 1080 EUR
20 001 bis 50 000 Einwohnern 144 EUR 1728 EUR
50 001 bis 150 000 Einwohnern 177 EUR 2 124 EUR
150 001 bis 450 000 Einwohnern 223 EUR 2676 EUR
mehr as 450 000 Einwohnern 266 EUR 3192 EUR
in eénem Landkreismit: monatlich jéhrlich

hdchstens 250 000 Einwohnern 177 EUR 2124 EUR
mehr al's 250 000 Einwohnern 223 EUR 2676 EUR

Ehrenamtlich Tétige erhalten auRerdem Ersatz fir Sachschéden entsprechend der fir die Beamten gel-
tenden Bestimmung des 8 103 S&chsisches Beamtengesetz. Dartiber hinaus haben Gemeinderéte gemal}
§ 35 Abs. 5 bei einem Dienstunfall dieselben Rechte wie ein Ehrenbeamter.

9. dasRecht zur Fraktionshildung

Obwohl lange Zeit der Status von kommunalen Fraktionen in den Gemeinde- und Landkreisordnungen
der Bundedander nicht geregelt war, wurden Fraktionen in der kommunalen Praxis fur unverzichtbar
gehalten, wurde ihre Bildung gewohnheitsrechtlich anerkannt.

Relativ spét folgte Sachsen dem Vorbild anderer Bundesléander. Durch Gesetz vom 11. Mai 2005 wurde
der § 35a,,Fraktionen” in die SichsGemO und mit gleich- lautender Bestimmung der § 31ain die Sachsi-
sche Landkrei sordnung (SéchsLKrO) eingeflgt.

In der SéchsGemO ist nunmehr rechtlich das abgesichert, was bidang nur gewohnheitsrechtlich gdlt: ,, Ge-
meinder ate kdnnen sich zu Fraktionen zusammenschlief3en.”

Darausfolgt:

— Fraktionen beruhen auf freiwilligem Zusammenschluss, die Griindung erfolgt durch freie 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung ihrer Mitglieder;

— eineVerpflichtung zur Fraktionshildung oder zum Beitritt von Fraktionen besteht somit nicht;

— Mitglieder der Fraktion kdnnen nur Gemeinderéte sein, keine Mitglieder kénnen z. B. sachkundige
Einwohner oder Fraktionsbedienstete sein.

Esliegt in der Natur eines Zusammenschlusses, dass eine Fraktion aus mindestens 2 Personen bestehen
muss. In der Regel griinden sich die Fraktionen vor der ersten (konstituierenden) Sitzung der neugewahl -
ten Kommunal vertretung.

Genauso wie die Bildung von Fraktionen bzw. der Beitritt zu ihnen ein Akt freier Entscheidung ist, kon-
nen umgekehrt Gemeinderédte die Fraktion jederzeit verlassen oder die Auflésung der Fraktion be-
schlief}en. Ebenfalls hort eine Fraktion auf zu existieren, wenn durch Tod, Ausscheiden aus dem Ge-
meinderat, Fraktionsaustritt oder -ausschluss die Mindestfraktionsstérke nicht mehr erreicht wird,
weil kein ,Nachriicker® mehr zur Verfiigung steht bzw. im Falle einer Ergdnzungswahl nach § 34 Abs. 7
die Mindestzahl nicht mehr erreicht wird.

Eine Fraktion besteht immer nur fir den Zeitraum einer Wahlperiode des Gemeinderats. Die mit der neu-
en Wahlperiode sich konstituierende Fraktion gleichen Namens und gleicher politischer Abkunft, ja
selbst mit den gleichen Personen ist mit der vorhergehenden Fraktion weder identisch noch ihre
Rechtsnachfolgerin.

5 Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen ,, Seuerliche Behandlung von Entschadigungen, die
kommunalen Wahlbeamten und ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen gewahrt werden* vom 23. Ja-
nuar 2008
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I11. B. Rechtevon Minder heiten
1. das Recht auf Akteneinsicht

Nach § 28, Abs. 4 kann ein Viertd der Gemeinderéte das Recht auf Akteneinsicht verlangen und be-
antragen, dass dafir ein besonderer Ausschuss (Untersuchungsausschuss) bestellt wird oder ein be-
stehender Ausschuss damit betraut wird.

Das Quorum ein Viertel bezieht sich auf die Gesamtheit der tatséchlich zum Gemeinderat gehdrenden
Réte und nicht nur zur Sitzung anwesenden. Der Burgermeister wird, obwohl er stimmberechtigtes
Mitglied in der Vertretungskorperschaft ist, bel der Bestimmung des Quorums nicht mitgerechnet.

Die Bestellung des Ausschusses liegt nicht in den Handen der Antrag stellenden Minderheit, sondern muss
vom Gemeinderat durch Beschluss herbeigefiihrt werden. Bei dieser Beschlussfassung hat der Birger-
meister wieder das Stimmrecht, sofern nicht 8 20 (Ausschluss wegen Befangenheit) greift.

Der kommunale Untersuchungsausschuss besitzt nicht die Kompetenzen eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses, zwischen beiden bestehen grundséizliche, quditative Unterschiede. Um
Missversténdni sse zu vermeiden, sind daher auf kommunaler Ebene die Begriffe ,, Akteneing chtsausschuss®
oder ,,besonderer Ausschuss zur Akteneinsicht” gangiger.

Der kommunae Akteneind chtsausschuss kann nur das Verhdtnis zwischen Gemeinderat und dem Birger-
meister/Verwaltung zum Gegenstand haben. Dem Ausschuss stehen nur die Akten der jeweiligen
Kommunalverwaltung zu. Andere Behorden oder Gerichte sind nicht verpflichtet, Auskinfte zu ertei-
len oder Beweiserhebungsersuchen nachzukommen. Ebenso stehen dem Akteneinsichtsausschuss kei-
ne Befugnisse nach Strafprozessordnung zu, er kann z. B. keine Zeugeneinvernahme durchfiihren oder
gar Sanktionen oder Straf mal3nahmen gegen Personen verhangen.

Wird ein besonderer Ausschuss bestellt, so handelt es sich um eine besondere Form eines beratenden
Ausschusses. Auf ihn findet deshalb § 43 (Beratende Ausschiisse) Anwendung. In dem Ausschuss mis-
sen die Antragssteller zumindest mit einer Person vertreten sein, damit die Minderheitenrechte gewahrt
bleiben. Dies gilt auch dann, wenn ein bereits bestehender Ausschuss mit der Akteneinsicht betraut
wird.

Die Bildung eines besonderen Ausschusses kann auch durch einfachen Beschluss ohne Hauptsat-
zungsregelung erfolgen.

Das Recht auf Akteneingcht erstreckt sich nach § 28, Abs. 4 auf alle Angelegenheiten der Gemeinde und
schlielt auch Weisungsaufgaben mit ein.’ Ein bestimmter Akteneinsichtsausschuss kann sich nach §
43 aber nur mit ,,einzelnen Angelegenheiten” befassen. Er muss deshalb einen fest umrissenen Auftrag
erhalten und sich auf eine bestimmte Angelegenheit beschranken. Eine dauernde oder inhaltlich nicht
beschréankte Einsichtnahme bzw. die Bestellung eines Ausschusses fir ,,allgemeine Akteneinsicht”
wére unzuldssig.

Die Zusammensetzung des Akteneinsichtsausschusses erfolgt nach § 42 wie flr beschliel?ende Aus-
schisse. Der Vorstzende des Akteneing chtsausschusses kann aus seiner Mitte gewdahit werden, wenn
die Hauptsatzung dies so bestimmt hat, ansonsten fiihrt der Blrgermeister den Vorsitz.

Im Ubrigen arbeitet der besondere Ausschuss wie eine beratender Ausschuss: die Sitzungen sind
grundsétzlich nichtoffentlich, zu den Beratungen kénnen sachkundige Einwohner und Sachverstandige
hinzugezogen werden.

Und schliefdich: der Akteneinsichtsausschuss kann as beratender Ausschuss nichts beschlief3en, er
kann auf der Basis der Akteneinsicht untersuchen, er kann dazu beraten und ggf. vor dem Gemeinderat
berichten, Empfehlungen und Schlussfolgerungen ableiten.

2. das Recht auf Einberufung der Sitzung

Der Burgermeister muss den Gemeinderat nach § 36, Abs. 3 einberufen, wenn ein Viertel der Gemein-
derédte dies unter Angabe des Verhandlungsgegenstands verlangen. Dadurch wird gesichert, dass der
Gemeinderat seiner Funktion als Hauptorgan nachkommen kann und nicht in Abhangigkeit vom Biir-
germeister gerdt. Der Gemeinderat kann somit nicht nur Einfluss auf die Sitzungshéaufigkeit, sondern
auch auf die Tagesordnung nehmen. AufRerdem wird es Minderheiten im Gemeinderat ermdglicht, zu

®Vgl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Kommentar, Kohlhammer Dt. Gemeinde verlag 2004, S 81.
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einer von ihnen as wichtig angesehenen Angelegenheit eine rasche Befassung herbeizufGihren, auch
wenn dies dem Blrgermeister oder der Gemeinderatsmehrheit nicht als wichtig oder dringend er-
scheint.

Das erforderliche Quorum kann durch die Hauptsatzung oder Geschéftsordnung weder erhéht noch
herabgesetzt werden. Stellt eine Fraktion, die das erforderliche Quorum auf sich vereinigt, den An-
trag, genligt es, wenn er durch den Vorsitzenden gestellt wird. Die Geschéftsordnung kann das Recht,
die Einberufung zu verlangen, nicht einfach auf Fraktionen erstrecken, die das Mindestquorum nicht
erfillen. Fir die Berechnung des Quo- rums wird die tatséchliche Zahl der Mitglieder des Gemeinderats
zugrunde gelegt, jedoch ohne den Blrgermeister.

Fur die Stellung des Antrages ist die Schriftform nicht erforderlich. Die Pflicht zur unverziiglichen Ein-
berufung wird nur ausgel6st, wenn mit dem Einberufungsbegehren ein Verhandlungsgegenstand be-
nannt ist. Der Verhandlungsgegenstand muss zum Aufgabengebiet des Gemeinderates gehtren. Der
Birgermeister hat das Recht und die Pflicht zu einer materiellen Prifung.

Hat ein Viertel der Gemeinderéte es verlangt, dann ist der Birgermeister zur unverziiglichen Einberu-
fung verpflichtet, auch wenn er selbst die Angelegenheit nicht fur dringlich erachtet. Unverzlglich
bedeutet ohne schuldhaftes Zdgern, d. h., so schnell, wie es die Umstande zulassen. Zu beachten sind
insbesondere die Ladungsfristen sowie die sonst fir die Vorbereitung objektiv notwendigen Zeiten.
Auf die Teilnahmeméglichkeit aller Mitglieder des Gemeinderats braucht keine Ricksicht genommen
zu werden. Allerdings darf die Bestimmung nicht dazu missbraucht werden, kommunalpolitische
Mehrheitsverhaltnisse zu beeinflussen, wenn bekannt ist, dass enzelne Gemeinderéte verhindert
sind. Kommt der Burgermeister seiner Pflicht zur Einberufung nicht nach, kann er von der Rechtsauf-
sichtsbehérde dazu angehalten werden.

3. dasRecht, einen Verhandlungsgegenstand auf die Tagesor dnung zu nehmen

Nach § 36 Abs. 5 kann ein Finftd der Gemeinderéte die Aufnahme eines Verhandlungsgegenstandes,
wenn er in die Kompetenz des Gemeinderates fallt, spatestens auf die Uberndchste Sitzung des Gemein-
derates verlangen. Bei der Berechnung dieses Funftels ist die tatséchliche Zahl der Gemeinderéte (ohne
Birgermeister) zu Grunde zu legen. Der Antrag ist an keine Formvorschriften gebunden und kann somit
auch mindlich oder aufferhalb der Sitzung gestellt werden. Um Missbréuche zu verhindern, ist ein
Anspruch auf Behandlung dann ausgeschlossen, wenn der Gegenstand innerhal b der letzten sechs Mona-
te bereitsim Gemeinderat behandelt worden ist, es sei denn, seit der letzten Befassung hat sich die Sach-
und Rechtdage wesentlich gendert. Liegen die Voraussetzungen fir eine Befassung mit der Angelegenheit
vor, muss der Blrgermeister diesen auf die Tagesordnung nehmen. Dies muss zwingend auf der Uber-
néchsten Sitzung erfolgen. Der Blrgermeister kann dies jedoch bereits eher tun. Er kann dies auch tun,
wenn weniger as ein Finftel der Gemeinderéte es verlangen. Der Birgermeister ist an Beschrankungen
nicht gebunden; er kann — unter Wahrung der Ladungsfrist — einen V erhandlungsgegenstand immer auf
die Tagesordnung setzen.

[11.C. Rechteder Fraktionen als Organteile des Gemeinder ates

Eine Fraktion ist der freiwillige Zusammenschluss politisch gleichgesinnter Mandatstréger, die fir die

Entscheidungsfindung ihre V orstellungen aufeinander abstimmen. Der Sinn einer Fraktion besteht dar-

in,

— die kommunal politische Willensbildung zu koordinieren durch eine Vorberatung unter Gleich-
gesinnten so die Handlungsfahigkeit der kommunalen V ertretungskérperschaft zu fordern;

— die den einzelnen Mitgliedern der Kommunalvertretung zustehenden Rechte wirksamer zu
gestalten: u. a. dem Einzelnen den Zugang zu Informationen erleichtern, durch Arbeitsteilung in
der Fraktion das Wirken der Gesamtheit der Fraktionsmitglieder effektiver zu gestalten.

Fraktionen sind nach § 35a Abs. 1, Organteile des Gemeinderats®. Als ,, Organteil” ist die Fraktion
jedoch keine juristische Person, sondern eine nicht rechtsféhige Personenvereinigung. Als solche
besitzt sie aber die Beteiligungsféahigkeit im Kommunalverfassungsstreitverfahren, soweit es zur
Wahrnehmung der Fraktionsrechte erforderlich ist.

Die setzt nur einen algemeinen rechtlichen Rahmen fiir die Stellung der Fraktionen im Gemeinderat und
Uberl&sst nach 8 35a Abs. 1 weitergehende Bestimmungen der Selbstorgani sationshoheit der Gemein-
de.
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In der Geschaftsordnung des Gemeinderats kdnnen insbesondere folgende Fragen geregelt werden:
— der Akt der Fraktionshildung, z. B. Zeitpunkt, Form und Anzeige gegeniiber dem Kreistag;
— die Fraktionsstérke;

— Rechte und Pflichten von Fraktionen im Zusammenhang mit dem Geschaftsgang im Gemeinderat
(z. B. Antragsrecht, Anfragerecht, Recht auf Geschéaftsordnungsantrége).

Nicht der Geschéftsordnung des Gemeinderats unterworfen ist die innere Organisation der Fraktion. Als
»Organteil* des Gemeinderats muss die Fraktion in ihrer inneren Organisation jedoch demokratischen
und rechtsstaatlichen Grundsétzen entsprechen.

Waéhrend Fraktionen in Kreistagen nach § 31a, Abs. 3 der S&chsischen Landkreisordnung einen An-
spruch auf angemessene Mittel fir Sach- und Personal kosten haben, besteht dies fur Fraktionen in Ge-
meinden nicht. Hier steht es im Ermessen der Gemeinde, ob Mittel aus dem Haushalt fur die Ge-
schéftsfihrung der Fraktion gewahrt werden.

[11.D. Rechte des Gremiums Gemeinder at als Gesamtor gan
1. Festlegung der Verwaltungsgrundsitze

Nach § 27 ist der Gemeinderat das Hauptorgan der Gemeinde. Er bestimmt die Richtlinien der ge-
meindlichen Politik, indem er gemal3 § 28, Abs. 1 die Grundsétze firr die Verwaltung festlegt und tber
alle Angelegenheiten der Gemeinde entscheidet , soweit nicht der Blrgermeister kraft Gesetzes zustandig
ist oder ihm durch den Gemeinderat bestimmte Aufgaben Ubertragen wurden.

Zu den Verwaltungsgrundsétzen zéhlen die generdllen Leitlinien, mit denen der Gemeinderat V orgaben
Uber Programm, Planung und Gestaltung des Gemeindehandelns macht und mit denen er seine grundsétz-
lichen kommunal politischen Ziel setzungen definiert. Beispiele hierfir sind:

— konzeptionelle Planungen fir die Stadtentwicklung;

— Richtlinien fUr die Vermietung von gemeindeeigenen Wohnungen an bestimmte, zu bevorzugende
Personengruppen;

— Grundsétze fir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen oder Kriterien fur die Vermietung
gemeindeeigener V ersammlungsraume.

Die vom Gemeinderat aufgestellten Grundsdize hat der Birgermeister zu beachten. Insoweit ist seine
Befugnis zur Leitung der Geschéfte eingeschrankt. Ganz wesentliche Steuerungsméglichkeiten ergeben
sich fir den Gemeinderat auch dadurch, dass er die ausschliefdliche Zusténdigkeit fir die Beschluss-
fassung Uber den Gemeindehaushalt und die Finanzplanung hat. Der Haushalt als ,,in Zahlen gefasste
Politik" enthalt vielfache Bindungen und Festlegungen fur das kiinftige gemeindliche Handeln. In § 41,
Abs. 2 werden weitere Angel egenheiten aufgezahlt, die alein dem Gemeinderat zur Entscheidung zuste-
hen. Die Verantwortung fir das Verwatungshandeln der Gemeinde liegt damit nicht nur beim Buirger-
mei ster, sondern auch beim Gemeinderat.

Einzelweisungen darf der Gemeinderat dem Blrgermeister in dessen Zustandigkeitsbereich nicht
erteilen. Ein derart detailliertes Eingriffsrecht ist mit der kommunal politischen Richtlinienkompetenz im
Wortsinne nicht vereinbar. Ebenso kommt dem Gemeinderat keine innere Organisationsbefugnis zu (z. B.
die Gliederung der Gemeindeverwaltung, der Geschifts- verteilungsplan und Ahnliches).

Die Befugnis zur Bestimmung der Verwaltungsgrundsétze steht ausschliefdich dem Gemeinderat zu.
Daher besteht keine subsididre Zusténdigkeit des Birgermeisters fir den Fall, dass der Gemeinderat von
seiner Befugnis keinen hinreichenden Gebrauch macht. Der Burgermeister kann sich in diesem Fall auch
nicht auf seine Weisungsbefugnis berufen und keine allgemeinen V erwaltungsanordnungen erlassen,
soweit dadurch die Grundsatze der Verwaltung festgel egt werden.

2. Allgemeines Uber wachungsr echt

Mit § 28 Abs. 2 wird dem Gemeinderat ein allgemeines Uberwachungsrecht zugestanden, durch das
er kontrolliert, damit die Ausfuhrung (der Vollzug) seiner Beschllisse durch den Birgermeister auch
entsprechend den Intensionen des Gemeinderats geschieht. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der
Wille des Gemeinderats unverfa scht vollzogen wird.
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Angelegenheiten, die der Blrgermeister in eigener Zustandigkeit erledigt (z. B. Weisungsaufgaben)
sind allerdings einer Uberwachung entzogen.

Ebenfalls kann der Gemeindrat nicht in die alleinige Zustandigkeit des Birgermeisters beim Vollzug der
Gemeinderatsheschlisse eingreifen, die Durchfiihrungszustandigkeit bleibt dlein beim Burgermeister. So
kann der Gemeinderat nicht beschlief3en, dass der Birgermeister den Vollzug personlich durchzufiihren
oder einen bestimmten Bediensteten hiermit zu betrauen hat. Erfordert der Vollzug die Aufnahme von
Verhandlungen (z. B. Erwerb eines Grundstiicks; Eingliederungsverhandlungen mit einer benachbarten
Gemeinde), so bleibt die Fihrung der Verhandlungen Sache des Blrgermeisters.

Im Wesen der Uberwachung liegt es, dass sie sich auf die Kontrolle des Vollzug im algemeinen und
bestimmte Einzelfélle von gewisser Bedeutung beschrénkt und den Birgermeister nicht bisin das De-
tail einer ale Einzelfalle durchleuchtenden Uberwachung unterzieht.

Soweit an Stelle des Gemeinderats ein Ausschuss beschliefd, kommt diesem auch das Kontrollrecht
Uber den Vollzug zu.

3. Besaitigung von Missstanden

Uber das Uberwachungsrecht hinaus kann der Gemeinderat beim Auftreten von Missstanden in der
Gemeindeverwaltung, also nicht nur im Zustdndigkeitsbereich des Gemeinderats, vom Blrgermeister
deren Besaitigung verlangen.

Ein Missstand liegt vor, wenn aufgrund mangel hafter Amtsfihrung des Blrgermeisters die Erledigung
(auch einzelner) Gemeindeaufgaben nicht mehr ordnungsgemald erfolgt und diese Méangel ein bedeut-
sames Gewicht haben. Es ist nicht erforderlich, dass die Verwaltung insgesamt in Unordnung geraten
ist. Méngel hinsichtlich bestimmter Aufgabengebiete oder einzelner Angelegenheiten gentigen. Diese
Mangel kénnen darauf beruhen, dass der Burgermeister wiederholt oder in schwerwiegender Weise
gegen gesetzliche Bestimmungen (bei Weisungsaufgaben auch gegen rechtméliig ergangene Weisun-
gen der Rechtsaufsichtsbehorde) verstoldt, bei der Austibung seines Ermessens fehlerhafte oder of-
fenkundig unzweckmaflige Entscheidungen trifft bzw. dass er ein eigentlich erforderliches Handeln
unterlasst oder die Gemeindebediensteten nicht in der gebotenen Weise beaufsichtigt. Der Verstol3
muss von Gewicht und einer gewissen Nachhaltigkeit sein. Einmalige oder geringfligige Verstofle
stellen keinen Missstand dar. Ebenso kann der Gemeinderat eine Entscheidung des Birgermeisters
nicht alein deshalb riigen, weil er ein anderes Vorgehen fir zweckméal3iger erachtet hétte.

Die Beseitigung der Misssténde hat durch den Birgermeister selbst zu erfolgen. Der Gemeinderat kann
daher einen Missstand nicht unmittelbar selbst abstellen und deshalb in solchen Féllen auch nicht den
Vollzug an sich ziehen oder Dritte damit beauftragen. (z. B. Anschaffung moderner Kommunikations-
und PC-Technik fir eine Schule).

Der Gemeinderat kann aber sein Informationsrecht ausiiben und den Blrgermeister zundchst auf vorlie-
gende Mangel hinweisen. Reicht dies nicht aus, hat der Gemeinderat auch die Méglichkeit, beim Vorlie-
gen von Missstéanden einen Beschluss zu fassen, durch den dem Blrgermeister eine Weisung erteilt
wird, bestimmte Handlungen zu unterlassen oder andere vorzunehmen oder, soweit Dritte noch keine
Rechte erworben haben, Malinahmen zurtickzunehmen, ferner, sich vom Bulrgermeister Uber das von
ihm Veranlasste berichten zu lassen, damit sichergestellt ist, dass der Mangel behoben wird. Lag ein
Missstand vor, ist der Burgermeister gehalten, die Weisung zu vollziehen, sofern sie verh@ltnismaldig
und geeignet ist, dem Mangel abzuhelfen. Kommt der Blrgermeister der Weisung nicht nach, besteht
dennoch kein Recht des Gemeinderats auf Selbstausfiihrung. Dem Gemeinderat bleibt daher lediglich die
Maoglichkeit, die Rechtsaufsichtsbehdrde anzurufen. Ferner kommt die Einleitung disziplinarischer
Schritte gegen den Blrgermeister in Betracht.

4. Per sonalrechtliche Entscheidungen

Bedeutsame personarechtliche Entscheidungen werden einvernehmlich zwischen dem Birgermeister
und dem Gemeinderat getroffen. So werden wichtige Personalentscheidungen der Mitwirkung des Ge-
meinderats nicht entzogen. Dem Birgermeister wird an dieser Entscheidung eine gleichwertige Mit-
wirkung eingeréumt, weil er seiner Verantwortung als Leiter der Verwaltung nur nachkommen kann,
wenn ihm ein entsprechender Einfluss auf die Auswahl der Bediensteten gegeben ist.

Einvernehmen bedeutet Herstellen der vollen Zustimmung. Ein blof3es Benehmen, d. h. Anhdrung mit dem
Ziel der Vergandigung, genlgt nicht, erst recht reicht es nicht, den Blrgermeister nur anzuhéren. Der
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Vollzug der Personal entscheidung obliegt nach 8 52 Abs. 1 dem Burgermeister.

Das Einvernehmen wird in der Regel dadurch erteilt, indem der Blrgermeister eine Beschlussvorlage
unterbreitet, die der Gemeinderat billigt oder der Gemeinderat wahlt aus dem Kreis der in Betracht
kommenden Bewerber eine Person aus und fordert den Blrgermeister zur Zustimmung auf. Der Ge-
meinderat kann dem Birgermeister auch eine V orauswahl tiberlassen und sodann aus dem vom Biir-
germeister (vorab) gebilligten Personenkreis seine Entscheidung treffen.

Kommt das erforderliche Einvernehmen nicht zustande, entscheidet der Gemeinderat alein. Allerdingsist
in diesem Falle eine Mehrheit von zwel Dritteln der anwesenden Stimmberechtigten erforderlich. Eine
nochmalige Entscheidung des Gemeinderats it auch dann erforderlich, wenn der Gemeinderat seine
Wahl mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit getroffen hat, der der Birgermeister seine Zustimmung versagt
hat. Im Falle der Zustimmungsverweigerung ist ein zweistufiges Verfahren vorgesehen; ferner hat die
noch ausstehende Entscheidung durch den Birgermeister maf3gebliche Bedeutung fir die Entscheidungs-
findung der Gemeinderéte. Bel der Berechnung wird der Birgermeister mitgezahlt.

Kommen weder Einvernehmen noch Zwei-Drittel-Mehrheit zustande, kann die geplante Personal -
mafinahme nicht vorgenommen werden. Rechtlich problematisch sind dabei die Féle, in denen die
Gemeinde zur Stellenbesetzung verpflichtet ist (z. B. der Kassenverwalter nach § 86 Abs. 2). In die-
sen Falen kann die Rechtsaufsichtsbehtrde im Wege der Anordnung einschreiten, und, wenn die Ge-
meinde ihr nicht nachkommt, nach ergebnislosen Fristablauf die Stelle im Wege der Ersatzvornahme
besetzen.

Die Bestellung der Beigeordneten hat in 8 56 Abs. 2 eine spezielle und abschliefl3ende Regelung erfah-
ren. Ein Einvernehmen ist hier nicht erforderlich. Vielmehr entscheidet der Gemeinderat alein, wobei
der BUrgermeister nach 8 39 Abs. 5 Stimmrecht hat. Die Beschlussfassung erfolgt im Wege der Wah!.

1V. Pflichten eines Gemeinderats

Digjenigen, die eine ehrenamtliche Téatigkeit Ubernommen haben, stehen dann in der Pflicht, die Gber-
tragenen Aufgaben gewissenhaft, unparteiisch, uneigenniitzig und verantwortungsbewusst zu erfillen.

Uneigenniitzig heif¥, sich bei Entscheidungen ausschliefdich vom Wohl der Allgemeinheit leiten zu
lassen und dabel nicht von personlichen wirtschaftlichen und ideellen Vorteilen oder Nachteilen bewe-
gen zu lassen, unvoreingenommen entscheidungserhebliche Tatsachen zu bewerten und eine sachge-
rechte Abwagung zu treffen.

V erantwortungsbewusst handeln heif3t, vor sich und der Gemeinde Rechenschaft Uber das eigene Tun
abzulegen, sich dabel an Recht und Gesetz zu halten, unvoreingenommen entscheidungserhebliche
Tatsachen zu bewerten und eine sachgerechte Abwagung zu treffen.

Das ist die allgemeine Erwartungshaltung an die ehrenamtlich Tatigen. Dabei stehen ein Miss-
brauchsverbot hinsichtlich der Dienststellung und die Pflicht zur ordnungsgeméafien Fihrung des Am-
tesim Vordergrund.

1. diePflicht zur Ubernahme der ehrenamtlichen Tétigkeit

In 8§ 35 ist geregelt, dass die Gemeinderéte ihr Mandat ehrenamitlich austiben und dass sie hierzu durch
den Burgermeister verpflichtet werden.

Mit dem Begriff des Mandates wird der durch die Wahl vom Birger erteilte Auftrag bezeichnet. Die
Mandatsausiibung ist eine Form der ehrenamtlichen Tétigkeit nach 88 17 ff. Zur ehrenamtlichen Tétig-
keit besteht eine Verpflichtung fir die Dauer der Wahlperiode, wenn man entsprechend gewahlt wurde.
Sobald der Kandidat aso seine Bereitschaftserklarung abgegeben hat und auf dem Wahlzettel aufge-
nommen wurde, kann er von einer mdglichen folgenden Verpflichtung nicht mehr zurticktreten.
Wenn er dann am Wahltag die erforderlichen Stimmen erhaten hat und kein Hinderungsgrund gege-
benist, hat er die Pflicht zur Ausiibung des Ehrenamtes.

Er kann die ehrenamtliche Té&tigkeit nur noch nach § 18 ablehnen oder spéter niederlegen, wenn es
dafir einen wichtigen Grund gibt.

In § 18 sind hierfur finf Griinde festgeschrieben:
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a) der Burger ist dlter als 65 Jahre,
b) er leidet unter einer anhaltenden Krankheit,
C) er hat bereits 10 Jahre dem Gemeinderat angehort oder ein anderes Ehrenamt bekleidet,

d) er wirde durch die Auslibung der ehrenamtlichen Tétigkeit in seiner Berufs- oder Erwerbstétigkeit
oder in der Fursorge fir seine Familie erheblich gehindert

€) der Ehrenamtler (bt ein 6ffentliches Amt aus und die oberste Dienstbehtrde hat feststellt, dass die
ehrenamtliche Tétigkeit mit seinen Dienstpflichten nicht vereinbar ist

Diese Aufzdhlung ist aber nicht abschliel3end. Ein wichtiger Grund wére auch, wenn der Birger zu
mehreren ehrenamtlichen Tétigkeiten verpflichtet wiirde und eines dieser Ehrenamter hierunter zu
leiden droht.

Die Bewertung des vorgebrachten wichtigen Grundes obliegt dem Gemeinderat. Dieser hat hierbei
nur einen engen, eingeschrankten Beurteilungsspielraum, sofern der Burger seiner Nachweispflicht hin-
sichtlich der V oraussetzungen nachgekommen ist.

Ein Niederlegen des Mandats wére alerdings zwingend, wenn der Gemeinderat seinen Hauptwohnsitz
aul¥erhalb des Gemeindegebietes verlegt. Damit wirde ihm die Wahlbarkeit nach 8 31 verloren gehen.
Zudem darf angenommen werden, dass er auch nicht mehr effektiv in der Lage i, die Gemeindeinteressen
Zu vertreten.

Das Gestz erméchtigt das Gremium Gemeinderat, einen Birger, der ohne wichtigen Grund eine ehren-
amtliche Tatigkeit ablehnt oder aufgibt, ein Ordnungsgeld aufzuerlegen.

2. die Pflicht zur Teilnahme an den Sitzungen

Jeder Gemeinderat ist verpflichtet, an den Sitzungen des Gemeinderates und der Ausschiisse, in die er
gewdhlt ist, teilzunehmen. Diesist eine Pflicht, die fir sich genommen eigentlich eine Selbstverstand-
lichkeit darstellen sollte. Sie wurde jedoch wegen ihrer grof3en Bedeutung vom Gesetzgeber bewusst
aufgenommen.

Nur aus wichtigen personlichen oder beruflichen Grinden darf der Gemeinderat im Ausnahmefall der
Sitzung fernbleiben. Er ist verpflichtet, dieses gegentiber dem Vorsitzenden rechtzeitig mitzuteilen.
Rechtzeitig bedeutet hierbei, bis spatestens zum Beginn der Sitzung.

Wenn der Gemeinderat an einer Sitzung eines Ausschusses, dessen Mitglied er ist, nicht tellnehmen
kann, ist er verpflichtet, neben der Entschuldigung beim Ausschussvorsitzenden seinen Stellvertreter zu
informieren und diesem die entsprechenden Sitzungsunterlagen zu Ubergeben.

Verstdfde ohne vorherige hinreichende Entschuldigung kénnen als Pflichtverstdfie geahndet werden und es
kann ein Ordnungsgeld bis zu 500,00 € verhéngt werden, was im Ermessen des Gremiums Gemeinde-
rat steht.

3. diePiflicht, dasM andat nach Gesetz und zum Gemenwohl auszuiiben

Gemald § 35, Abs. 3 iben die Gemeinderédte ihr Mandat ,, nach dem Gesetz“ und ihrer ,freien, dem
Gemeinwohl verpflichteten Uberzeugung® aus. Die kommunalen Mandatstrager sind also in ihrer
Tatigkeit streng an die geltenden Gesetze gebunden. Wie von der Verwaltung muss auch von ihnen
gesetzeskonformes Handeln verlangt werden.

Mit ihrer Wahl sind Gemeinderdte mehr als jeder andere Burger schon moralisch dazu verpflichtet,
dem Gemeinwohl zu dienen. Die S&chsGemO verpflichtet sie aber ausdriicklich dazu.

Eine Pflichtverletzung wirde insbesondere dann vorliegen, wenn der Mandatstrager zu eigenem
Vortell handelt und dabel das Gemeinwohl schédigt. Wer ein Ehrenamt ausiibt, ,, muss die ihm Ubertrage-
nen Aufgaben uneigenniitzig und verantwortungsbewusst erfillen.” (8 19 Abs. 1)

Gemeinderdte sind auch nicht an Verpflichtungen und Auftrége gebunden, die ihre dem Gemeinwohl
verpflichtete Uberzeugung beschréanken konnte. Gemeinderédte konnen auch nicht verpflichtet werden,
Entschei dungen herbeizufiihren, die gegen geltende Gesetze verstolien.
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4. die Pflicht zur Ver schwiegenheit/Geheimhaltung

Zwischen der Gemeinde und dem ehrenamtlich tétigen Blrger besteht ein spezielles Treueverhdtnis.
Aus diesem folgt unter anderem auch die Pflicht zur Verschwiegenheit.

Der Ehrenamtler ist zur Verschwiegenheit Uber ale Angelegenheiten verpflichtet, deren Geheimhaltung
gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach erforderlichist. (8 19 Abs. 2)

Im Grundsatz geht es bel der V erschwiegenheitspflicht nicht um Geheimniskrémerei, sondern um die Wah-
rung der Rechte von Dritten. Verschwiegenheitspflicht dient dazu, das Vertrauen der Menschen in den
Gemeinderat zu gewahrleisten. AufBerdem wird dadurch gewdhrleistet, dass in sensiblen Situationen
ohne vermeintlichen 6ffentlichen Druck in den Beratungen ein unbefangener und freier Meinungsaus-
tausch stattfinden kann. Keine V erschwiegenheitspflicht besteht fir offenkundige Tatsachen.

Die Pflicht zur Geheimhaltung
— kann gesetzlich vorgeschrieben sein, bspw. bei Steuerangelegenheiten;

— sie kann besonders angeordnet werden durch Beschluss des Gemeinderates oder durch Weisung des
Blrgermeisters,

— oder sich aus der Natur der Sache ergeben.
Betroffen davon sind insbesondere

—  Personalangel egenheiten, die mit der Wirdigung von Fahigkeiten oder Charakter der Personen ver-
bunden sind,

— Planungsabsichten, soweit sie sich auf Grundstiickspreise auswirken, indem so genanntes Bauer-
wartungsland geschaffen wird,

— Ankéaufe von Liegenschaften,

— Angaben, die dem Datenschutz unterliegen.

Die Geheimhaltung kann nur

— aus Grinden des 6ffentlichen Wohls

— oder zum Schutz berechtigter Interessen einzelner

besonders angeordnet werden. Diese Anordnung ist aufzuheben, sobald sie nicht mehr gerechtfertigt
ist.

Die Geheimhaltungspflicht gilt jedoch nur in engen Grenzen, sie muss fir jeden Einzelfall begrindet
sein!

Die Verpflichtung zur Geheimhaltung soll zum einem dem Datenschutz des betroffenen Birgers die-
nen und zum anderen einen Schutz der Gebi etskorperschaft bewirken.

Insbesondere ist Uber dle in nichtffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten solange Verschwie-
genheit zu wahren, bis das entsprechende Gremium im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden die
Schweigepflicht aufhebt. Diese Pflicht erstreckt sich auf den gesamten Verlauf der Verhandiung und
nicht nur auf das Ergebnis.

Das Gebot zur Verschwiegenheit verliert jedoch seine Bindungskraft, wenn die 6ffentliche Erorte-
rung im Interesse des Wohls der Gemeindebewohner wiinschenswert oder sogar notwendig ist, insbe-
sondere wenn es um die Offenlegung von Missstdnden geht. Besonders gilt das bel Straftatbesténden oder
bei der Aufdeckung ungerechtfertigter Beglnstigungen. Ein Gemeinderat darf die Kenntnis von ge-
heim zuhaltenden Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Diese Verpflichtung besteht auch nach
Beendigung der ehrenamtlichen Tétigkeit fort. Dabei ist unmal3geblich, wie der ehrenamtlich Tétige
Kenntnis von den geheim zu haltenden Informationen erlangt hat.

Auch wenn geheim zu haltende Angelegenheiten durch Indiskretion bekannt geworden sind, beseitigt
das nicht das Fortbestehen der Schweigepflicht aus Grinden eines méglichst effektiven Schutzes der mit
Hilfe der Schweigepflicht zu schiitzenden Rechtsgiiter sowie aus Griinden der Rechtssicherheit.

Sollen geheim zu haltende Informationen in Fraktionssitzungen behandelt werden, so besteht hier in
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gleicher Weise wie fur den Gemeinderat und seine Ausschiisse das Gebat, die betreffende Angelegenheit
in einer nichtéffentlichen Sitzung zu beraten. Alle Teilnehmer an dieser Sitzung sind dann zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.

Hat ein Gemeinderat as Zeuge vor Gericht in einer geheim zu haltenden Angelegenheit auszusagen,
bedarf es dazu einer Aussagegenehmigung durch den Blrgermeister. Die Genehmigung zu einer
Zeugenaussage darf nur dann versagt werden, wenn die Aussage dem Wohle der Gemeinde Nachtei-
le bereiten oder die Erfiillung von 6ffentlichen Aufgaben nennenswert erschweren wiirde.

Zur Verschwiegenheitspflicht gehdrt nicht nur das Stillschweigen Uber die betreffende Angelegenheit
selbst, sondern auch alles zu unterlassen, was die Geheimhaltung gefahrden kdnnte, wie etwa das sorg-
lose Liegenlassen oder Wegwerfen von Sitzungsunterlagen.

Wer vorsétzlich gegen die Verschwiegenheitspflicht verstofdt, kann mit einem Ordnungsgeld bis zu
500 EUR beegt und eventuell fir den entstandenen Schaden in Haftung genommen werden.

5. die Pflicht zur Befangenheitsanzeige/Mitwirkungsver bot

Gemeinderdten und anderen ehrenamtlich Tatigen ist die Mitwirkung an Beratungen und Entscheidun-
gen kommunaler Gremien untersagt,

a) wenn sie bereits in der betreffenden Angelegenheit in anderer Eigenschaft tétig geworden sind und
eigene Sonderinteressen verfolgt haben (z. B. als Gutachter oder Berater) oder

b)wenn
- sesebst,
— ihre Familienangehdrigen oder V erwandten,
— natlrliche oder juristische Personen, zu denen eine besondere Bindung oder Abhangigkeit besteht,
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil erlangen kénnten.

Besteht in einer bestimmten Angelegenheit die Vermutung, dass ein ehrenamtlich T&tiger in der Sache
befangen i<, hat er dies vor Beginn der Beratung dem V orsitzenden anzuzeigen. Er darf dann weder an
der Entscheidung noch an der Beratung der Angelegenheit teilnehmen. Er muss seinen Platz im Gremi-
um verlassen und darf weiterhin an der Beratung auf den Zuhorerpl&tzen teilnehmen. Bei einer nichtof-
fentlichen Sitzung hingegen darf der Betreffende nicht mehr an der Sitzung teilnehmen.

Liegt bei einem ehrenamtlich Tétigen eine Befangenheitssituation vor, dann ist eben eine unbefange-
ne, objektive, gemeinwohlorientierte und interessenunabhéngige Entscheidung nicht mehr mdglich
ist. Dies gilt inshesondere fiir ale Gutachter- und Beratertétigkeiten. Bei der Mitarbeit eines Gemeinde-
ratesin einer Blrgerinitiative ist im Einzelfall zu untersuchen, ob dieses Handeln in einem Zusammen-
hang mit der Mandatsausibung erfolgt oder ob individuelle Sonderinteressen im Spiel sind. Kein Inte-
ressenkonflikt besteht zwischen allgemeinem birgerschaftlichen und politischem Engagement, weil der
Mandatstréger hier keine individuellen Sonderinteressen verfolgt, sondern hdchstens a's Interessenvertre-
ter einer Bevolkerungsgruppe in Erscheinung tritt.

Der Ausschluss wegen Befangenheit ist in 8§ 20 abschlief3end geregelt. Eine Befangenheitssituation
liegt dann vor, wenn die Entscheidung dem ehrenamtlich T&tigen selbst oder folgenden Personen einen
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann:

5.1. dem Ehegatten, friheren Ehegatten oder Verlobten

Voraussetzung i<, dass die Ehe rechtlich besteht. Es reicht nicht aus, dass eine eheghnliche Gemein-
schaft vorhanden ist. Aber auch die erfolgte Scheidung der Ehe hebt die Befangenheit nicht auf.
Deshalb bleibt auch der ehemalige Ehegatte befangen. Fur die Verlobung gilt § 1297 BGB. Dabel
handelt es sich um ein beiderseitiges, ernst gemeintes Eheversprechen, das zum Augenblick der Ent-
scheidung noch besteht.

5.2. einem Verwandten

Das sind Verwandte in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad. Hier gilt § 1589 BGB
— Verwandtschaftsgrade.
Aus der Sichtweise der Bezugsperson, dem Gemeinderat, sind das folgende Verwandte:
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geradeLinie Seitenlinie
1. Grad Eltern und Kinder, auch nichteheliche
Kinder
2. Grad Grof3eltern und Enkel Geschwister
3.Grad Urgrof3eltern und Urenkel Onkel, Tanten, Nichten, Neffen

5.3. einem Verschwagerten

Das betrifft Verschwégerte in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum 2. Grad. Nach § 1590 BGB
ist man mit dem Verwandten seines Ehegatten verschwaégert. Auch dies ist unabhdngig vom Bestehen
der Ehe.

Aus der Sichtwelise der Bezugsperson, dem Gemeindrat, ist man mit folgenden Personen in gerader und
in Seitenlinie verschwégert.

geradeLinie Seitenlinie
1. Grad Schwiegereltern und  Schwiegerkinder,
Stiefeltern und Stiefkinder
2. Grad Stiefgroleltern und Stiefenkel Verwandte des Ehegatten im 2. Grad der

Seitenlinie (z. B. Geschwister)

3.Grad Stiefurgrof3eltern und Stiefurenke Verwandte des Ehegatten im 3. Grad der
Seitenlinie (z. B. Onkel, Tanten)

Zu beachten ist hierbei, dass nur Verschwégerte bis zum 2. Grad eine Befangenheit begriinden kon-
nen. Wobel wiederum nicht entscheidend ist, ob die Ehe noch besteht.

5.4 einer von ihm/ihr vertretenen Person
Das gilt sowohl fir die rechtsgeschéftliche als auch fur die gesetzliche Vertretung von Personen.

Personen sind hier juristische Personen des privaten und des offentlichen Recht, sowie natiirliche Per-
sonen. Gemeint ist al'so sowohl der Verein, wie die handel srechtlichen Kapital gesellschaften, die Genos-
senschaften und privatrechtlichen Stiftungen, aber auch Stiftungen, Angtalten und Korperschaften des
offentlichen Rechts.

Hierunter fd8lt die gesetzliche Vertretung, bspw. der Eltern fir ihre minderjéhrigen Kinder, der Betreuer fiir
unter Betreuung stehende Personen, der Vormund fir unter V ormundschaft stehende Kinder.

Aber auch die Vertretung des Vorstandes fir den rechtsféhigen Verein oder des Geschéftsfuhrer einer
juristischen Person des Privatrechts fallt unter diese Befangenheitsvorschrift.

Bel der Vollmachtsvertretung kommt es darauf an, dass sich die Vollmacht auch auf die zu treffende
Entscheidung bezieht.

5.5. einer Person oder Gesellschaft, bel der er/sie beschaftigt ist

Entscheidend ist, dass der/die ehrenamtlich Té&tige in einem wirtschaftlichen Abhangigkeitsverhaltnis
steht. Ob der/die Betreffende in leitender oder nur in einfacher Stellung tétig ist, spielt dabei keine Rolle.
Nicht dazu gehdren friihere Beschéaftigungsverhaltnisse, unentgeltliche Beschéftigung oder ein werk-
vertragliches Tétigsein.

Begteht eine wirtschaftliche Abhangigkeit, wird das Vorhandensein einer Befangenheit zunéchst vermu-
tet. Wird bei einer Prifung des Einzelfalls jedoch festgestellt, dass kein Interessenkonflikt besteht, gilt
die Vermutung als widerlegt.

5.6. wenn in einer Gesdlschaft mindestens 10 % der Anteile gehdren

Befangen sind Gemeinderéte auch, wenn sie selbst oder Verwandte 1. Grades, also die Eltern und die
Kinder, an der Gesellschaft mindestens 10 % der Anteile gehtren. Die 10%-Klausdl ist auch erfillt,
wenn die Summe der Antelle, die der Gemeinderat und sein Ehegatte, die Eltern oder Kinder innehaben,
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zusammen diese Hiirde Ubersteigen.

57. éna Gedlschaft oder @ner jurigischen Parson des offentlichen Rechts, in deren Organen
er/setétigist

Diese Bestimmung enthélt zum einen Befangenheitsvorschriften fir Gemeinderéte, die in privatrechtli-
chen Gesellschaften oder juristischen Personen des dffentlichen Rechts tétig sind (ausgenommen kom-
munale Gebietskorperschaften) sowie Uberwachung s- und Kontrollfunktionen in Aufsichts- und
Verwaltungsréten oder vergleichbaren Gremien austiben. Sie umfasst aber auch die Vorstandstétigkeit

oder vergleichbare Tatigkeiten und damit auch den Personenkreis, der eine Gesellschaft oder juristi-
sche Person nach auf3en kraft Gesetzes vertritt.

Diese Befangenheit besteht nicht, wenn der Gemeinderat zwar in einem Vorstand oder Aufsichtsrat eines
kommunalen Unternehmens vertreten ist, jedoch diese Funktion as Vertreter der Gemeinde ausiibt. Das
gilt in gleicher Weise fir Gemeinderéte, die in die Verbandsversammlung eines Zweckverbands ent-
sandt wurden.

Ausnahmen vom Mitwir kungsver bot
Andererseits gibt es aber auch generelle Ausnahmen von der Geltung des Mitwirkungsverbotes:

— bel Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tétigkeit (z. B. stellvertretender Blrgermeister, Ortsvorsteher,
Beauftragte, Berufung sachkundiger Einwohner);

— auch wenn ein Kommunalpolitiker ein Doppelmandat in mehreren Volksvertretungen hat, fuhrt
dieser generdll mogliche Interessenwiderspruch nicht zum Mitwirkungsverbot. Diesem Verbot geht
der in der Wahl geduRRerte Wille der Blrger vor.

— wenn ein Interesse bei alen Birgern und Mandatstrégern in der gleichen Weise berthrt ist und
daher die Entstehung sachfremder Motive unwahrscheinlich ist,

— wenn es um die Interessen ganzer Berufs- und Bevolkerungsgruppen geht (z. B. bei Abgaben-
satzungen).

Entscheidend ist letztlich, ob ein individuell abgrenzbares Sonderinteresse vorliegt. Bei der Beratung Uber
Gewerbesteuerhebesitze sind Gewerbetreibende (als Berufsgruppe) deshab nicht befangen. Wird Uber
den Ausbau einer Stral3e entschieden sind die Anlieger (als Bevolkerungsgruppe) nicht befangen, je-
doch der Inhaber der Firma, die sich um den Auftrag bewirbt.

6. die Treuepflicht in Form desVertretungsverbbotes

§ 19 Abs. 3 verbietet es Gemeinderéten, die Anspriiche und Interessen anderer gegen die Gemeinde
geltend zu machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Dabei ist es vollig gleichgiltig,
ob die Vertretung entgeltlich, unentgeltlich, privatrechtlich oder offentlich-rechtlich, gerichtlich oder
im Verwaltungsverfahren erfolgt.

Der ehrenamtlich Téatige steht in einem besonderen Treueverhdtnis zu der Gemeinde, in der er sein Ehren-
amt austibt.

Die wichtigste Folge der Treuepflicht ist das gesetzlich geregelte Vertretungsverbot. Dieses entfaltet
seine praktische Bedeutung besonders bei den Kommunalpolitikern, die in ihrer beruflichen Té&tigkeit
mit der Vertretung anderer betraut sind. Hiervon sind besonders Rechtsanwélte, Wirtschaftspriifer,
Steuerberater und Architekten betroffen, die als Gemeinderéte arbeiten.

Das Vertretungsverbot verbietet es, Anspriiche Dritter gegen die Gebietskorperschaft geltend zu machen.
Eine Ausnahme hiervon sind die Félle der gesetzlichen Vertretung.

Das Vertretungsverbot dient der Vermeidung von Interessenkollisionen und Konflikten zwischen der
Ausiibung ehrenamtlicher und beruflicher Tétigkeit und soll eine einwandfreie, objektive und unparteii-
sche Filhrung der Gemeindegeschéfte und Entscheidung gewahrleisten.

Es kommt fir das Vertretungsverbot nicht auf die Méglichkeit eines Interessenwiderstreits mit eigenen
Interessen der Gemeinde als Rechtssubjekt an, sondern auf die Gefahr einer Beeinflussung der Verwal -
tung im genannten Sinne in einer Angelegenheit, fir die die Kommune zustandig ist.

Das kommunalrechtliche Vertretungsverbot bezweckt, die Kommunalverwaltung von allen Einflissen
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freizuhalten, die eine objektive, unparteiische und einwandfreie Flhrung der Geschéfte geféhrden
konnen. Durch diese Inkompatibilitétsvorschrift soll verhindert werden, dass Mitglieder von Kommu-
nalvertretungen ihren politischen Einfluss in der Verwaltung zugunsten der von ihnen vertretenen
Personen ausnutzen und ihre berufliche Té&tigkeit im Widerstreit mit dem von ihnen wahrzunehmenden
Offentlichen Interessen kollidiert. Dadurch konnte ein Missbrauchsanschein entstehen.

Diese Gefahr besteht in Anbetracht der rechtlichen und politischen Abhéngigkeiten der Gemeindeverwal-
tung vom Gemeinderat bel jeder Geltendmachung von Interessen Dritter durch ein Ratsmitglied oder
einem sonstigen ehrenamtlich Tétigkeiten gegentiber der Gemeinde im Rahmen ihres Wirkungskreises,
gleichglltig, ob ein Anspruch zugrunde liegt, und ob eigene Anspriiche oder Interessen der Gemeinde
dagegen stehen.

Das Vertretungsverbot umfasst alle Anspriiche oder Interessen Dritter gegen die Gemeinde, es gilt im
wei sungsfreien wie weisungsgebundenen Aufgabenbereich.

Das Vertretungsverbot gilt nicht in Kommunalverfassungsstreitverfahren, also in Verfahren zwischen
den Gemeindeorganen; im Rahmen der Mitwirkung bei einer Eheschlief3ung und im Bu’geldverfahren.

Ob die Voraussetzungen des Verbotes vorliegen, entscheidet bei Mitgliedern des Gemeinderates der
Gemeinderat, im Ubrigen die Leitung der Verwaltung. Diese Entscheidung ist ein Verwaltungsakt, der
gerichtliche Gberprift werden kann.

Wenn gegen das Vertretungsverbot verstof3en wird, bleibt die zugrunde liegende Rechtshandlung den-
noch wirksam, denn das Verbot wirkt nur im Innenverhaltnis.

Es kann jedoch bei einem Verstol3 ein Ordnungsgeld in Hdhe von bis zu 500,00 € verhangt werden.
7. die Pflicht zur Haftung

Die Ausiibung eines kommunalen Mandats ist nicht risikofrei. Bei der Vielzahl der zu treffenden Ent-
scheidungen gibt es darunter zwangslaufig auch solche, die sich as nachteilig und mitunter héchst
schédlich fir die Gemeinde herausstellen. Allgemein steht in solchen Fallen Kommunal politikern wie
allen anderen Menschen das Recht auf Irrtum zu.

In besonders schwerwiegenden Féllen des Schadens zum Nachteil der Gemeinde kann jedoch fur den
Mandatstrager die Haftung eintreten, insbesondere dann, wenn

— in grob fahrlassiger Weise oder vorsétzlich Pflichten verletzt wurden, der Mandatstréger bei
einer Beschlussfassung mitgewirkt hat, obwohl er wegen Befangenheit davon ausgeschl ossen war
und ihm der Ausschlief3ungsgrund bekannt war,

— dazu beigetragen wurde, Finanzausgaben zu genehmigen, fir die weder die Gesetze noch die
Hauptsatzung eine Erméchtigung vorsahen,

— Ausgaben beschlossen wurden, fir die nicht gleichzeitig die erforderlichen Deckungsmittel bereit-
gestellt werden konnten.

Die Gemeinde selbst ist zwar im Regelfdl in einem kommunalen Haftungsverband haftpflichtversi-
chert, so dass die entsprechende Versicherung fir den Schaden aufkommen dirfte. Schwierig sieht es
dagegen fir den Mandatstrager aus, wenn in grob fahrldssiger oder vorsétzlicher Weise pflichtwidrig ge-
handelt wurde oder gar Strafgesetze verletzt wurden.

8. die Pflicht zur Kompetenz

§ 19 Abs. 1 verpflichtet allgemein dazu: wer eine ehrenamtliche Téatigkeit ausibt, muss die ihm Gbertra-
genen Aufgaben verantwortungsbewusst erfillen.

Es liegt aber auf der Hand, das derjenige, der im Interesse des Gemeinwohls handeln und sorgsam den
gesatzlichen bestimmten Pflichten nachkommen will, sich selbst sachkundig machen muss und dabei
selbst aktiv sein muss. Jeder Gemeinderat ist verpflichtet, sich selbst mit den Vorlagen zu befassen und
sich Uber die Angelegenheiten und Probleme der Gemeinde auf dem Laufenden zu halten.

Da jeder Birger Zugang zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit al's Gemeinderat haben soll, fehlen im Ge-
setz Bestimmungen Uber konkrete fachliche Qualifikationen. Lediglich eine Haftungsregelung bel
Amtspflichtverletzungen durch den ehrenamtlich Téatigen fur die Gemeinde ist zugunsten des Ge-
meinderates gesetzlich festgeschrieben.
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Verantwortungsbewusstes Handeln eines Gemeinderats setzt aber Sachkunde, Wissen und Kompetenz
voraus.

Fir den Gemeinderat gehort dazu insbesondere:

— diefundierte Beschaftigung mit den Sitzungsunterlagen,

— die Auswertung der lokalen Presse und Medien,

— eine Minimalkenntnis der gesetzlichen Grundlagen,

— die Nutzung von Fachliteratur und Zeitschriften.

Zur fundierten Vorbereitung auf die Sitzung im Gemeinderat oder im Ausschuss gehért aber auch,
— nicht nur die Sitzungsunterlagen rechtzeitig und griindlich zu lesen,

— sondern sich zusétzliche V or-Ort-Informationen zu beschaffen, bevor Entscheidungen getroffen wer-
den, die Auswirkungen auf Einwohnerinnen und Einwohner haben.

Dass kommunal politische Kompetenz mit zunehmender Erfahrung grofRer wird, gehért zu den Binsen-
weisheiten. Aber es sai davor gewarnt, nur auf eigene Erfahrungen zu bauen. Erfahrungsaustausch
mit Kommunal politikern anderer Stadte und Gemeinden und regel maliige Fortbildung bewahrt davor,
in selbstgefélige Routine zu verfallen.

9. die Pflicht zur Information der Burger und der Offentlichkeit

Wer ein kommunales Mandat Gbernimmt, steht gegeniiber seinen Wahlern in der Pflicht. Zu dieser
Pflicht gehdrt insbesondere

— fir den Birger ansprechbar zu sein und bereit zu sein, sich Birgeranhdrungen oder Birgerfragen
zu stellen — a so sowohl fir den Einzelnen als Ansprechpartner zu dienen, as auch sich zu bestimm-
ten kommunalen Problemen befragen zu lassen und sein Abstimmungsverhalten vor dem Birger zu
erkldren und argumentativ tétig zu werden,

— den Burger rechtzeitig in die Entscheidungsfindung einbeziehen und das Geschehen im Rathaus
fUr den Burger durchschaubar machen — so ist es mitunter ratsam, mit Blrgerinitiativen ins Ge-
spréch zukommen, um deren Sichtweise und Argumente kennen zu lernen.

Entsprechend dem Prinzip des , Glasernen Rathauses® kommt es darauf an, die Entscheidungen im
Gemeinderat fur die Burgerinnen und Burger verstandlich und transparent zu machen.

Dazu gehort auch, dass die Sitzungen der Gemeinderatsfraktionen 6ffentlich abgehalten werden.
Nichtdffentliche Fraktionssitzungen wéren dann gerechtfertigt,

—  wenn Gegenstande beraten werden, die der allgemeinen Verschwiegenheitspflicht unterliegen;
— wenn das 6ffentliche Wohl, die Interessen der 6rtlichen Gemeinschaft gefahrdet wéren;

— wenn die Ricksichtnahme auf berechtigte Interessen Einzelner das erfordert;

— wenn die Position der Fraktion bel der kommunalpolitischen Willensbildung in der Gemeinde oder
in der Ause nandersetzung mit politischen Kontrahenten geschwécht wirde.

10. die Pflicht zur Sor gfalt

V erantwortungsbewusste Wahrnehmung des kommunalen Mandats entsprechend § 19 Abs. 1 bedeutet
auch, mit Sorgfalt anstehende Entscheidungen vorzubereiten. Zum sorgfétigen Handeln gehort unter
anderem:

— ensatige und oberfl&chliche Bewertungen zu vermei den und unvoreingenommen an bestimmte Sach-
verhalte heranzugehen,

— eine sachgerechte Abwagung zwischen mal3geblichen Gesichtspunkten und verschiedenen Alterna-
tiven,

— rechtlich zweifelhaften Fragen nachzugehen und diese zu kléren,

— daskritische Durcharbeiten der Sitzungsunterlagen,
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— diefinanzidlen Konsequenzen von Entscheidungen zu kalkulieren und aufzuzeigen, d.h. auch die tat-
séchlichen Kosten und Folgekosten in Betracht zu ziehen sowie die Frage, was passiert, wenn die
Fordermittel ausbleiben.

11. Pflichten gegentiber der Fraktion

Das kommunale Ehrenamt wird als freies, nicht auftragsgebundenes Mandat ausgelibt und ist daher
mit jeglichem Fraktionszwang unvereinbar. Dennoch unterliegt im Sinne der Kollegiaitéat jedes
Fraktionsmitglied einer Fraktionsdisziplin. Dazu gehort zumindest:

— sich an der Arbeit der Fraktion zu beteiligen und an den Sitzungen teilzunehmen,
— sich auf die Fraktionssitzungen gut vorzubereiten,

— eine moglicherweise abweichende Meinung zu einer mehrheitlich beschlossenen Fraktionspostion
offen und rechtzeitig in der Fraktion auszusprechen,

— gich rechtzeitig um eine Vertretung in den entsprechenden Ausschiissen und Gremien zu bemihen,
sofern die eigene Teilnahme an der Sitzung nicht moglich ist. Dazu gehoren auch, rechtzeitig
die Unterlagen zu Ubergeben und Standpunkte mit dem Stellvertreter auszutauschen.

Die einer Fraktion zugedachte Aufgabe, , die Arbeit im Gemeinderat zu rationalisieren, indem sie die
Meinungsbildung fraktionsintern koordiniert, kann nur erfillt werden, wenn ihre Mitglieder ein Min-
destmal? an kollektiver Geschlossenheit aufweisen. Daher sind Sanktionen, die sich auf die Stellung
des Gemeinderats in der Fraktion beziehen, zul&ssig, wenn sich ein Gemeinderat in zentralen Fragen
der kommunalpolitischen Arbeit gegen die Fraktionsinteressen stellt. Wird durch das Verhdten des ein-
zelnen Gemeinderats die Arbeit der Fraktion nachhaltig beeintrachtigt und damit dem fir die Zusam-
menarbeit notwendigen Vertrauensverhdtnis die Grundlage entzogen, liegt ein wichtiger Grund vor, der
den Fraktionsausschluss rechtfertigt.*’

7 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergénzbarer Kommentar mit weiterfilhrenden Vorschriften, Erich Schmidt
Verlag, Kommentar zu § 35a.
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