Entwurf
Gesetz

zum bereichsspezifischen Verbot der Gesichtsverhiillung.

Artikel 1

Anderung der Landeswahlordnung

Die Landeswahlordnung vom 27. Mai 2015 (GVBI. LSA S. 200) wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 8 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

,Sie dirfen ihr Gesicht in Austibung ihres Amtes nicht verhillen.”

2. § 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz2 werden nach dem Wort ,auszuweisen” die Woérter ,und den
Abgleich des Gesichts mit dem Lichtbild des Personalausweises, des Passes oder

eines sonstigen amtlichen Lichtbilddokumentes zu ermdglichen” angefugt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefugt:

Jda sich auf Verlangen des Wahlvorstandes nicht ausweisen kann oder die zur
Feststellung der |[dentitat nach Absatz 1 Satz 2 erforderlichen

Mitwirkungshandlungen verweigert.”

Artikel 2

Anderung des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt

Dem § 8a Abs. 3 des Kommunalwahlgesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2004 (GVBI. LSA S. 92), zuletzt geédndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBL LSA S. 288, 333), wird folgender
Satz 2 angeflgt:

,Sie durfen ihr Gesicht in Auslibung inres Amtes nicht verhiillen.”



Artikel 3

Anderung der Kommunalwahlordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt

§ 46 der Kommunalwahlordnung flr das Land Sachsen-Anhait vom 24. Februar 1994
(GVBI. LSA S. 338, 435), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27. November 2015
(GVBI. LSA 8. 573), wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort jauszuweisen” die Worter ,und den Abgleich
des Gesichts mit dem Lichtbild des Personalausweises, des Passes oder eines sonstigen

amtlichen Lichtbilddokumentes zu ermdglichen” angefligt.
2. In Absatz 5 Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefligt:

,1a sich auf Verlangen des Wahlvorstandes nicht ausweisen kann oder die zur

Feststellung der ldentitat nach Absatz 1 Satz 2 erforderlichen

Mitwirkungshandiungen verweigert.”

Artikel 4

Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Ihn §1 des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 2013 (GVBI. LSA S. 68), zuletzt gedndert durch Artikel 8
des Gesetzes vom 25. Februar 2016 (GVBI. LSA S. 89, 94), wird nach Absatz 2 folgender
Absatz 2a eingeflgt:

.(2a) Das Verschleiern oder Verhillen des Gesichts widerspricht der Funktion der Schule als
Ort der offenen Kommunikation und der Integration. Es ist deshalb den Schilerinnen und
Schilern an allen unter staatlicher Aufsicht stehenden Schulen und bei allen
Schulveranstaltungen untersagt. Dieses gilt nicht, wenn einzelne schulbedingte Tatigkeiten,

Unterrichtszwecke, Sicherheits- oder Gesundheitsvorschriften eine Ausnahme erfordern.”

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Entwurf eines Gesetzes zum bereichsspezifischen Verbot der
Gesichtsverhiillung

Begriindung

Allgemeiner Teil:

Der demokratische Rechtsstaat setzt eine offene Kommunikation zwischen den Reprasen-
tanten des Staates und seinen Birgerinnen und Blrgern voraus. Hierzu zahlt auch die Er-
kennbarkeit von Funktionstragern. Dazu gehéren auch ehrenamtlich tatige Funktionstrager
wie Wahlvorstdnde. Ebenso kann der Rechtsstaat bei Wahiakten nicht darauf verzichten,
Uber die Person des Wéhlers Gewissheit zu erlangen. Der Wahler oder die Wahlerin muss

identifiziert werden kénnen, um die unverfalschte Stimmabgabe sicherzustellen.

Ferner vermittelt das unter der Aufsicht des Staates stehende Schulwesen in der Bundesre-
publik Deutschland die demokratischen Grundwerte. Dazu gehdren auch der offene Mei-
nungsaustausch und der Aufbau eines vertrauensvollen Verhaltnisses zwischen Lehrperso-
nal und Schilerinnen und Schillern. Ein offener Meinungsaustausch und ein Vertrauensver-
haltnis zwischen allen Schulangehdrigen kénnen nur dann entstehen, wenn auch die schulin-
terne Kommunikation offen erfolgt. Eine permanente Gesichtsverschleierung von Schilerin-

nen lauft diesem Erziehungsanliegen von Schule in einem demokratischen Rechtsstaat zu-

wider.

Besonderer Teil:

Zu den Bestimmungen im Einzelnen.

Artikel 1 Anderung der Landeswahlordnung

Zu Nummer 1 (§ 8)

Die Mitglieder der Wahlausschiisse und Wahlvorstande mussen identifizierbar sein und dur-
fen wahrend der Verhandlung, Beratung und Entscheidung in dffentlicher Sitzung ihr Gesicht

nicht in einer Weise verhillen, die die vertrauensvolle Kommunikation behindert oder die

unparteiische Wahrnehmung ihres Amtes in Frage zu stellen geeignet ist.



Zu Nummer 2 (§ 49)

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Identifizierung einer ihren Personalausweis oder ein
sonstiges amtliches Lichtbilddokument vorlegenden Person erfolgt seit jeher durch einen
Abgleich des Lichtbilds mit inrem Gesicht. Dies erfordert, dass das Gesicht deutlich erkenn-
bar ist, und zwar in demselben Umfang wie auf dem Lichtbild im jeweiligen Ausweisdoku-
ment abgebildet. Zur Ausweispfiicht auf Verlangen des Wahlvorstandes gehdrt daher not-
wendigerweise auch, dass die ausweispflichtige Person einen solchen Lichtbildabgleich er-
mdglicht, also beispielsweise eine Gesichtsverhiiliung kurzzeitig liftet oder etwa einen Mo-

torradhelm absetzt.

Zu Buchstabe b

Bei der Stimmabgabe hat der Wahlvorstand eine Wahlerin oder einen Wahler auch dann
zurlickzuweisen, wenn dieser sich auf Verlangen des Wahlvorstandes nach § 49 Absatz 1
Satz 2 LWO nicht ausweist oder die Feststellung seiner ldentitdt durch den Wahlvorstand
unmoglich macht und die zur Feststellung seiner |dentitat erforderliche Mitwirkung beim Ab-

gleich von Gesicht und Ausweispapier verweigert,
Zu Artikel 2 Anderung des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt

Die Mitglieder der Wahlausschisse und Wahlvorstdnde mussen identifizierbar sein und dir-
fen wahrend der Verhandlung, Beratung und Entscheidung in &ffentlicher Sitzung ihr Gesicht
nicht in einer Weise verhullen, die die vertrauensvolle Kommunikation behindert oder die

unparieiische Wahrmehmung ihres Amtes in Frage zu stellen geeignet ist.

Zu Artikel 3 Anderung der Kommunalwahlordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt

Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Klarstellung. Die |dentifizierung einer ihren Personalausweis oder ein
sonstiges amtliches Lichtbilddokument vorlegenden Person erfolgt seit jeher durch einen
Abgleich des Lichtbilds mit ihrem Gesicht. Dies erfordert, dass das Gesicht deutlich erkenn-
bar ist, und zwar in demselben Umfang wie auf dem Lichtbild im jeweiligen Ausweisdoku-
ment abgebildet. Zur Ausweispflicht auf Verlangen des Wahlvorstandes gehort daher not-
wendigerweise auch, dass die ausweispflichtige Person einen solchen Lichtbildabgleich er-
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moglicht, also beispielsweise eine Gesichtsverhlllung kurzzeitig liftet oder etwa einen Mo-

torradhelm absetzt.

Zu Nummer 2

Bei der Stimmabgabe hat der Wahlvorstand eine Wahlerin oder einen Wahler auch dann
zurlickzuweisen, wenn dieser sich auf Verlangen des Wahlvorstandes nach § 46 Absatz 1
Satz 2 KWO LSA nicht ausweist oder die Feststellung seiner Identitédt durch den Wahlvor-
stand unmaéglich macht und die zur Feststellung seiner Identitat erforderliche Mitwirkung

beim Abgleich von Gesicht und Ausweispapier verweigert.
Zu Artikel 4 Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Das freiheitliche und demokratische Gesellschaftsverstandnis in der Bundesrepublik
Deutschland und in Sachsen-Anhalt ist gepragt von einer offenen Kommunikationskultur.
Dieses gilt in besonderem Mafe fur den Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule. Die
offene Kommunikation zwischen Schuilerinnen und Schiilern sowie den Lehrkraften und den
weiteren Beteiligten des Schullebens setzt dabei nicht nur Sprache, sondern auch das Erfas-
sen der Kérpersprache, insbesondere durch Blicke, Mimik und Gestik voraus. Dieses offene
zwischenmenschliche Miteinander ist Fundament einer freiheitlichen und demokratisch kon-
stituierten Geselischaft. Damit ist auch die Kleidung in Bezug auf die Gewahrleistung der
Kommunikation maRgeblich. Das Verschleiern oder Verhlilen des Gesichts widerspricht in
besonderer Weise den Erfordernissen des § 1 Absatz 1 und 2 des Schulgesetzes, welches
eine offene Kommunikationskultur voraussetzt. Die wesentlichen Teile des Gesichts, wie
Augenpartie, Nase und Mund, missen im Interesse einer offenen und ungehinderten Kom-
munikation sichtbar sein. Der Hinweis auf Schule und Schulveranstaltungen soll sicherstel-
len, dass das Verbot auch bei schulischer Ganztagshetreuung sowie bei Veranstaltungen
aufterhalb des engeren Schulraums, z. B. bei Klassenfahrten gilt. Die Ausnahmetatbestande
des Absatzes 2a Satz 3 umfassen z. B. schulische Theater- oder Karnevalsveranstaliungen
ebenso wie sicherheits- und gesundheitsbedingte Gesichtsverhtllungen z. B. im Chemie-,

Physik- oder Werkunterricht.
Zu Artikel 5 Inkrafttreten

Das Gesetz soll am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten.



