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Entgeltfortzahlung bei Arbeitsunfihigkeit von Feuerwehrmitgliedern nach § 10 Abs. 1
Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (BrSchG);
Uberlegungen zur Uberiragung der Aufgabe auf die Feuerwehrunfalikasse Mitte

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiiringen soll der
neu zu bildenden Feuerwehrunfallkasse Mitte (FUK) die Erstattung von Entgeltfortzahlungen
bei Arbeitsunfahigkeit von Feuerwehrmitgliedern bei privaten Arbeitgebern anstelle der bis-
her im Freistaat Thiiringen zustindigen Aufgabentriger (Stédte und Gemeinden) als zusiitzli-
che Aufgabe iibertragen werden.

In diesem Zusammenhang hat das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales des Landes Sach-
sen-Anhalt um Priifung gebeten, ob diese Zustandigkeitsregelung auch im Land Sachsen-
Anbhalt iibernommen werden sollte.

Nach Beteiligung unserer Verbandsmitglieder nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Nach § 10 Abs. 1 Satz 2 BrSchG haben die Tréger der Feuerwehr den privaten Arbeitge-
bern auf Antrag das Arbeitsentgelt zu erstatten, dass sie Arbeitnehmern aufgrund gesetz-
licher Vorschriften wihrend einer Arbeitsunfihigkeit weiter leisten, wenn die Arbeitsun-
fahigkeit auf den Dienst in der Feuerwehr zuriickzufiihren ist. Die Aufgabe wird unmit-
telbar durch die zustindigen Stidte und Gemeinden bzw. die Verwaltungsgemeinschaften
in Sachsen-Anhalt wahrgenommen.

Diese Regelung hat sich bewihrt und sollte nicht gedindert werden.
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1.1 Hierfiir spricht zunéchst, dass die Zahl der seit Inkrafttreten des Brandschutzgesetzes
geltend gemachten Anspriiche auf Erstattung der Entgeltfortzahlung und demzufolge der
Bearbeitungsaufwand in den Verwaltungen eher vernachléssigbar sind und gegen Null
tendieren. Beispielhaft verweisen wir auf folgende Aussagen unserer Mitglieder:

@ Die Stadt Merseburg hat mitgeteilt, dass in fiinf Jahren kein einziger Fall aufgetreten
ist.

o Die Verwaltungsgemeinschaft K6tzschau weist darauf hin, dass es bislang tiberhaupt
noch nicht zu einem Erstattungsfall gekommen ist.

o Die Stadt Wernigerode teilt mit, dass in den vergangenen Jahren keine entsprechenden
Forderungen geltend gemacht wurden. Dies gilt u. a. ebenfalls fiir die Stadt Blanken-
burg (Harz), die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Westlicher Saal-
kreis, die Stadt Stendal, die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Oebis-
felde-Calvorde, die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft DroyBiger-
Zeitzer Forst.

1.2 Sofern es zu Erstattungen gekommen ist, sind die Zahibetréige im Regeifail gering.

Beispielsweise hat die Stadt StaBfurt im vergangenen Jahr bei drei Antrigen Erstattungs-
leistungen 1. H. v. 404 Euro erbracht; die Stadt Halle (Saale) hat in einem Fall Erstat-
tungsleistungen i. H. v. 582,24 Euro erbracht. In der Verwaltungsgemeinschaft Osterburg
wurden fiir alle Gemeinden im Haushaltsjahr 2005 insgesamt 160,11 Euro Erstattungs-
leistungen gezahlt. Der uns bekannt gewordene Hochstbetrag belduft sich auf 7.119 Euro
fir das Haushaltsjahr 2005 und verteilt sich auf vier Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft Salzwedel-Land.

1.3 Unabhéngig davon nehmen nach Mitteilung des Kommunalen Schadenausgleichs der
Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen (KSA) 340 Stadte und Gemeinden aus Sachsen-Anhalt den Deckungsschutz des KSA
fiir Félle der Arbeitsentgelterstattung an private Arbeitgeber in Anspruch. Zur weiteren
Information haben wir die aktuell geltenden Bedingungen sowie die voraussichtlich (re-
daktionelle Uberarbeitung) ab 1. 1. 2007 anzuwendenden Bedingungen fiir den KSA-
Deckungsschutz beigelegt.

Damit haben sich rd. ein Drittel aller Stidte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt diesem
freiwilligen Deckungsschutz-System angeschlossen, das den kommunalen Interessen of-
fenbar am ehesten Rechnung trégt. Insbesondere diesen Kommunen wire eine Aufgaben-
tibertragung auf die FUK kaum vermittelbar.

2. Unter Beriicksichtigung dieser Ausgangslage ist es zumindest zweifelhaft, ob eine Kon-
zentration der Aufgabe bei der Feuerwehrunfallkasse Mitte wirtschaftlich vertretbar ist.

Die FUK musste die notwendigen Strukturen schaffen und bei Inkaufnahme entsprechen-
der Kosten vorhalten, die aus Sicht der Kommunen zusitzlich anfallen und im Rahmen der
Umlage (ebenso wie die zu leistenden Erstattungszahlungen) an die FUK zu decken wiren.

3. Zu bedenken ist weiterhin, ob die Ubertragung der Erstattungspflicht auf die FUK zu ei-
nem anderen Verhalten privater Arbeitgeber bei der Beantragung von Entschidigungsleis-



tungen fithren kann. Wihrend gegeniiber der eigenen Gemeinde (vor allem bei geringfiigi-
gen Kosten der Entgeltfortzahlung) u. U. von der Geltendmachung abgesehen wird, diirfte
die hierdurch zum Ausdruck kommende ortliche Verbundenheit gegeniiber der Feuerwehr-
unfallkasse Mitte nicht zu unterstellen sein. Eine landesweit titige, anonyme Einrichtung
wird wohl eher fiir alle Rechte in Anspruch genommen werden.

. Nicht zuletzt ist auf Art. 87 Abs. 2 der Landesverfassung hinzuweisen. Danach sind die
Kommunen berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfihigkeit verpflichtet, in ihrem Ge-
biet alle 6ffentlichen Aufgaben selbstéindig wahrzunehmen, soweit nicht bestimmte Aufga-
ben im éffentlichen interesse durch Gesetze anderen Stellen iibertragen sind.

Im vorliegenden Fall kénnen wir ein 6ffentliches Interesse, das eine Aufgabeniibertragung
auf die FUK rechtfertigen wiirde, nicht erkennen. In diesem Zusammenhang ist auf den
Beschluss des BVerfG vom 23. 11. 1988 - 2 BvR 1619/83 u. a. (sog. Rastede-
Entscheidung) zu verweisen. Danach darf der Gesetzgeber den Gemeinden eine Aufgabe
mit relevantem &rtlichen Charakter nur aus Griinden des Gemeininteresses, vor allem etwa
dann entziehen, wenn die ordnungsgemiBe Aufgabenerfiillung nicht sicherzustellen wire
und wenn die den Aufgabenentzug tragenden Griinde gegeniiber dem verfassungsrechtli-
chen Aufgabenverteilungsprinzip des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG iiberwiegen. Nach Auffas-
sung des BVerfG scheidet das bloe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustén-
digkeitskonzentration - etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung - als Rechtfertigung eines Aufgabenentzugs aus.

Auch Griinde der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6ffentlichen Verwaltung insge-
samt rechtfertigten eine ,,Hochzonung* nicht schon aus sich heraus, sondern erst dann,
wenn ein Belassen der Aufgabe bei den Gemeinden zu einem unverhiltnisméBigen Kos-
tenanstieg fithren wiirde.

Diese Voraussetzungen sind im vorliegenden Fall jedoch nicht gegeben.

Der Stédte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt hélt eine Ubertragung der Aufgabe auf die
Feuerwehrunfallkasse Mitte somit weder fiir sachgerecht noch fiir geboten.

Mit freundlichen GriiRen

Y

Dr. Kregel
Landesgeschéftsfiihrer

2. @ als Tischvorlage zur 114. Prisidiumssitzung am 4. 9. 2006 v
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Anlage 3 zu TOP 4

Entwurf des Arbeitskreises

Musterrichtlinien fiir
Unterstutzungsleistungen

im Zusammenhang mit dem Dienst in Feuerwehren (Freiwillige
Feuerwehren oder Pflichtfeuerwehren)

Vorbemerkungen

Unterstltzungsleistungen werden durch die /den ****" auf der Grundlage von g
Brandschutzgesetz / Feuerwehrgesetz 2 im Namen und fiir Rechnung des Landes
XXX/ der Stadte und Gemeinden als Trager des Brandschutzes erbracht, wenn
keine Entschadigungsanspriiche nach dem Siebten Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB VII) bestehen.

Die Entschadigung nach diesen Richtlinien ist Ausdruck der Anerkennung des
uneigennitzigen Einsatzes der Frauen und Manner in den Feuerwehren. Damit wird
der Tatsache Rechnung getragen, dass Angehérige der Feuerwehren in erheblich
héherem Grade besonderen Gefahren ausgesetzt sind.

§ 1 Geltungsbereich

Diese Richtlinien gelten fiir die Entschadigung von Gesundheitsschaden von
Feuerwehrmitgliedern, die im Rahmen der Aufgabenerfiillung der Feuerwehr geman
§ *** BrSchG 2 (oder anderer Verweis) entstanden sind oder sich verschlimmert
haben.

§ 2 Gesundheitsschiden (GS)

Als Gesundheitsschaden im Sinne dieser Richtlinien gelten Erkrankungen und
Korperschaden mit und ohne Arbeitsunfahigkeit im Sinne der Krankenversicherung.
Die Gesundheitsschaden sind durch eine duliere Einwirkung ausgelést ohne den
Kausalitdtsanforderungen bei Versicherungsfillen im Sinne des SGB VIl zu
entsprechen. Dies gilt auch bei Todesfallen.

1) Kérperschaft bzw. Institution nach vorgesehener Landesregelung

2) Notwendige gesetzliche Grundlage wegen Gesetzesvorbehalt nach § 30 SGB IV



§ 3 Entschéadigung

Eine Entschadigung nach diesen Richtlinien erhalten aktive Angehérige der
Feuerwehren und ihre Hinterbliebenen, soweit ein Gesundheitsschaden wahrend des
Feuerwehrdienstes (Einsatz, Ubung und Vorbereitungshandlungen) eingetreten ist.

§ 4 Entschidigungsfonds und Leistungsgrundsitze

(Hinweis: Soll eine andere Institution als eine Feuerwehr-Unfallkasse oder Unfallkasse beauftragt
werden, ist der § 4 entsprechend zu &ndern oder fiir die Musterrichtlinie eine zweite Fassung
vorzubereiten)

(1) Bei der *** " wird gemaR § *** Brandschutzgesetz / Feuerwehrgesetz 2 ein
Entschadigungsfonds errichtet, dessen Mittel vom Land / den Gemeinden und
Gemeindeverbéanden als Trager des Brandschutzes jahrlich durch Mittelanforderung
oder gesonderte Umlage bereitgestellt werden. Die Auszahlung der
Unterstiitzungsleistungen durch **** 1) st nicht prajudizierend.

(2) Die Mittel des Entschadigungsfonds sind getrennt von den (ibrigen Mitteln der ***
Y zu verwalten und werden entsprechend den Richtlinien an die Berechtigten
gezahlt. Der *** V) steht eine Kostenerstattung gemaR § 30 Abs. 2 SGB IV zu.

(3) Damit fiir die Leistungsgewahrung trotz Einnahme- und Ausgabenschwankungen
ausreichend Mittel zur Verfliigung stehen, wird ein Betriebsmittelstock des
Entschadigungsfonds gebildet. Die Zufiihrung betragt maximal 5 Prozent der
durchschnittlichen jéhrlichen Umlage fiir den Entschadigungsfonds. Die
angesammelten Betriebsmittel sollen 25 Prozent der Umlage des Vorjahres nicht
ubersteigen.

(4) Als Unterstiitzungsleistungen werden pauschalierte Entschadigungen geman
Anlage | (Beispiel Bayern) gezahlt. Die Zahlung von Leistungen nach diesen
Richtlinien erfolgt ohne Anerkennung eines Rechtsanspruchs als freiwillige Leistung

(5) Leistungen aus dem Entschadigungsfonds werden auf Antrag erbracht, sobald
die Entschéadigungsanspriiche nach dem SGB VII abgelehnt worden sind. Die von
der Gemeinde erstattete Unfallanzeige an den Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung gilt als Stellungnahme des Unternehmers. Der / die Antragsteller
sind verpflichtet, die fir die Leistungsgewahrung notwendigen Auskiinfte zu erteilen
und die erforderlichen Nachweise zu erbringen (Mitwirkungspflichten).

(6) Uber die Gewahrung von Leistungen aus dem Entschadigungsfonds entscheidet
der Geschéftsfiihrer / die Geschéaftsfiihrerin bis zu einer Gesamtsumme von 3.000 €.
Uber die Gewahrung héherer Leistungen entscheidet der Rentenausschuss der
Kasse oder ein anderes Gremium der Korperschaft oder Institution nach Abs. 1.

(7) In besonderen Harteféllen, die existenzgefahrdend sind oder erhebliche
wirtschaftliche Nachteile fiir die Betroffenen darstellen, kann der

1) Kérperschaft bzw. Institution nach vorgesehener Landesregelung

2) Notwendige gesetzliche Grundlage wegen Gesetzesvorbehalt nach § 30 SGB IV



Rentenausschuss/das andere Gremium zusatzlich zu den Pauschalen nach Anlage 1
Beihilfen bis zu 10.000 € gewahren

§ 5 Ruckzahlungsverpflichtung

Sollte nach Zahlung einer Entschadigung aus dem Fonds ein Rechtsanspruch nach
dem SGB VIl anerkannt werden, ist die Unterstiitzungsleistung zu erstatten.

§ 6 Ubergangsregelung

Diese Richtlinien treten mit Wirkung vom xx.xx.xxxx in Kraft. Sie gelten auch fiir
Félle, die vor dem xx.xx.xxxx eingetreten, aber zu diesem Zeitpunkt noch nicht
rechtskraftig abgeschlossen worden sind.

1) Kérperschaft bzw. Institution nach vorgesehener Landesregelung

2) Notwendige gesetzliche Grundlage wegen Gesetzesvorbehalt nach § 30 SGB IV



Anlage |

(Beispiel Freistaat Bayern)

Aus dem Entschadigungsfonds werden pauschal gleistet:

Fallgruppen

Kriterien

Entschadigung

Fallgruppe |

Leichtere Kérper- und
Gesund-heitsschaden ohne
(bleibende)
Funktionsbeeintrachtigung

1.1

Ohne Arbeitsunfahigkeit oder
mit

Arbeitsunfahigkeit von
weniger als fanf
zusammenhangenden Tagen

entfallt

1.2

Mit arztlich bescheinigter
Arbeitsun-fahigkeit von finf
oder mehr zu-

sammenhéngenden Tagen

15,00 EUR pro Tag
maximal insgesamt

1.000 €

Fallgruppe II

Erkrankungen, welche nach
den Erfahrungswerten der ***
Y Gber

1) Korperschaft bzw. Institution nach vorgesehener Landesregelung

2) Notwendige gesetzliche Grundlage wegen Gesetzesvorbehalt nach § 30 SGB IV




die 26. Woche nach dem
Ereignis

hinaus auf Dauer zu einer
Minde-rung der
Erwerbsfahigkeit (MdE) in
nachfolgender Abstufung
fuhren:

1.1 20 bis 30 % 2.000,00 EUR
.2 mehr als 30 bis 45 % 3.500,00 EUR
.3 50 bis 75 % 6.000,00 EUR
.4 80 bis 100 % 10.000,00 EUR

Fallgruppe Il

Todesfille ¥

20.000,00 EUR

1) Kérperschaft bzw. Institution nach vorgesehener Landesregelung

2) Notwendige gesetzliche Grundlage wegen Gesetzesvorbehalt nach § 30 SGB IV






