STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 31. Mérz 2014
ka-bo

Niederschrift
iiber die 42. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des SGSA,
am Mittwoch, 12. Mérz 2014, 10:00 Uhr, in der Landesgeschéftsstelle,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 13:25 Uhr

Anwesenheit:
s. beigefligte Anwesenheitslisten

ZuTOP1: Begriiung

Der Ausschussvorsitzende, Herr Marske, erdffnet die Sitzung und begriiBt die Anwesenden.
Er heiB3t die neuen Mitglieder, Herrn Aleku als ordentliches Mitglied und Herrn Hell als
stellv. Mitglied im Ausschuss herzlich willkommen.

Herr Marske begriiit auch die Géste Frau Borris, Herrn Harnisch und Herrn vom Baur von
der Landeshauptstadt Magdeburg und dankt ihnen im Vorfeld fiir ihr Kommen.

ZuTOP2: Feststellung der Tagesordnung
Die Tagesordnung wird ordnungsgemiB festgestellt.

ZuTOP3: Genehmigung der Niederschrift iiber die 41. Sitzung des Ausschusses am
30. 10. 2013

Gegen die Niederschrift iiber die 41. Sitzung des Ausschusses am 30. 10. 2013 werden keine

Einwinde erhoben. Der Ausschussvorsitzende stellt die Niederschrift als genehmigt fest.



ZuTOP 4: Staffelung von Beitriagen nach § 13 KifoG nach Stunden?
Herr Marske begriifit zu diesem Tagesordnungspunkt Frau Borris, Leiterin des Sozialamtes
der Landeshauptstadt Magdeburg und fiihrt kurz in die Thematik ein.

Herr Marske berichtet, dass es in der Landeshauptstadt Magdeburg tiber 130 Kindertagesein-
richtungen gibe, wobei davon nur drei in der Tréigerschaft der Stadt stiinden und die iibrigen
von freien Trigern betrieben wiirden.

Auf der Grundlage der Kita-Satzung wurden 10.000 Bescheide an die Eltern herausgeschickt.

Herr Marske berichtet von einer Klage des RA Rasch, der in der Landeshauptstadt seine bei-
den Kinder in Einrichtungen bringt. Herr Rasch wendet sich gegen die in der Satzung vorge-
sehene Staffelung der sechsstiindigen Betreuung. Nach seiner Rechtsauffassung sei die bis-
lang vorgesehene Staffelung nach der aktuellen Satzung rechtswidrig und miisse vielmehr
eine stundenweise Staffelung ermdéglicht werden.

Jedoch habe die Landeshauptstadt auf einen richterlichen Hinweis hin, den Bescheid gegen
Herm Rasch zuriickgezogen, sodass sich das Hauptsacheverfahren erledigt habe. Somit werde
es in diesem Fall keine verwaltungsgerichtliche Entscheidung geben.

Frau Borris macht hierzu ergéinzende Ausfiihrungen.

Herr Marske und Frau Borris wenden sich an die Ausschussmitglieder und erkundigen sich
nach deren Erfahrungen.

Frau Wilke merkt an, dass die 10.000 Bescheide, die die Landeshauptstadt versandt habe,
mittlerweile bestandskréftig geworden sein diirften und nur diejenigen vereinzelten Beschei-
de, gegen die Widerspruch eingelegt wurde, noch streitig sein kdnnen. Auch sei fraglich, ob
ein Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO noch méglich sei.

Nun stellt sich jedoch die Frage, ob die Satzung der Gemeinde oder aber direkt § 13 Kif6G
anzuwenden sei.

Gemadl § 13 Abs. 1 KiF6G LSA sind fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der Forderung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen von den Eltern
Kostenbeitrige zu erheben und diese nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden zu
staffeln. Nach § 3 Abs. 6 KifoG LSA bestimmen die Eltern den tiglichen Betreuungsbedarf
nach ihren individuellen Bediirfnissen. Sie schlieBen dazu mit den Tréigern der Einrichtung
eine schriftliche Vereinbarung iiber den Leistungsumfang und die Anzahl der Betreuungs-
stunden ab. Es fragt sich daher, wie dezidiert die Staffelung der Anzahl der Betreuungsstun-
den in der Kita-Satzung geregelt werden muss. AuBerdem ist unklar, ob die Satzungsbefugnis
reicht, um Einfluss auf die mit den freien Trigern und den Eltern abgeschlossenen privat-
rechtlichen Betreuungsvertrige zu nehmen.

Nach dem Beschluss des VG Magdeburg vom 21.02.2014 (Az.: 4 B 351/13) verstoBt die
Festsetzung von Teilnahmebeitrégen/ -gebiihren fiir die Inanspruchnahme der Einrichtungen
von freien Trégemn der Jugendhilfe nach § 13 Abs.3 Kif6G LSA durch die Wohnsitzgemeinde
gegen Bundesrecht. § 90 Abs.1 Satz 3 SGB VIII erméchtige den 6ffentlichen Triiger nur zur
Festsetzung von Teilnahmebeitrigen und Gebiihren fiir die Inanspruchnahme der eigenen
Einrichtungen.

AuBlerdem verstoBe die Erhebung von Benutzungsgebiihren durch die Wohnsitz gemeinde
nach § 13 Abs. 3 KifoG LSA fiir die Benutzung einer Kindertageseinrichtung eines &ffentli-
chen oder privaten Trigers auBerhalb des eigenen Gemeindegebietes gegen hoherrangiges
Bundesrecht in § 90 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII, wonach der Teilnahmebetrag oder die Ge-
biihr dem Tréger der Tageseinrichtung zustehe, in dem das Kind gefordert werde. Zudem
miisse eine entsprechende Beitrags-/Gebiihrenssatzung nach § 2 Abs.1 KAG LSA ausdriick-



lich eine Erhebung auBerhalb des eigenen Gemeindegebietes zulassen. Die Verfahrensweise
Beitrige/Gebiihren als Wohnsitzgemeinde fiir die Inanspruchnahme von Einrichtungen Freier
Trédger und den Einrichtungen 6ffentlicher oder freier Trager aulerhalb der eigenen Gemein-
degrenzen zu erheben diirfte danach rechtswidrig sein.

Frau Wobken schildert die Praxis in der Gemeinde Siidharz. Unklar sei u.a., was angemesse-
ner Ausgleich im Sinne des KifoG bedeutet. In der Praxis der Kommunen gebe es groBe Prob-
leme bei den Ausgleichszahlungen, wenn das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt in einer
Gemeinde hat, aber in die Kita einer anderen Gemeinde geht. Sollen dann 50 % oder 100 %
des Kostenbeitrags, die der Platz gekostet hitte, von der Kommune gefordert werden?
Insgesamt gébe es im Landkreis Mansfeld-Siidharz sehr unterschiedliche Regelungen und
Staffelungen. Daher fordert der Landkreis die Umstellung auf Stundenbeitréige, leiste jedoch
keinerlei Hilfestellung.

Frau Wobken verweist auf die Seiten des Sozialministeriums, auf denen zahlreiche Informati-
onen in den sog. FAQs zu finden seien. Sie bittet den SGSA, an das MS heranzutreten mit der
Bitte um Stellungnahme hinsichtlich der Staffelung des § 13 Kif6G und zu der Frage, ob diese
Norm im Einklang mit Bundesrecht stehe.

Frau Wilke erkundigt sich nach dem Stand der Verfassungsbeschwerde gegen das KiF6G und
fragt nach der Klageschrift.

Herr Marske erwidert, dass in der Verfassungsbeschwerde uv.a. inzident die Staffelung des

§ 13 KifoG gepriift werde. Das der Klage zugrundeliegende Gutachten von Prof. Dietlein sei
den klagefiihrenden Stidten und Gemeinden zugeleitet worden. Insofern sei ein gesondertes
Herantreten an das MS im Hinblick auf die Auslegung des § 13 KiF6G entbehrlich.

Herr Platz fragt nach, ob es in anderen Kommunen keine Probleme mit dem Kifé6G gebe.

Darauf hin merkt Frau Wilke an, dass sie Zweifel an der RechtméBigkeit des Kif6G habe und
es in der Praxis fiir nicht praktikabel halte.

Herr Hell aus Stendal duBert sich, dass dringend die Frage der Abrechnung in Bezug auf die
eigenen und freien Triger geklirt werden miisse. Allerdings sieht er in der Stundenstaffelung
kein Problem, da gem. § 13 Abs. 1 S. 2 KiF6G die Kostenbeitriige nach der Anzahl der ver-
einbarten Betreuungsstunden zu staffeln sind.

Nun berichtet Herr Nemson iiber die Praxis in der Stadt Merseburg. Dort gebe es grundsitz-
lich nur freie Tridger und man stehe mit dem Landkreis in Kontakt. Auch betrife § 13 KiF6G
die ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe, also die Kreisfreien Stidte und Landkreise.
Nach seiner Auffassung miisste jede Kindertagesstitte separat kalkuliert werden. Diese und
andere Fragen im Zusammenhang mit dem Kif6G miissten dringend geklirt werden. Er hofft,
dass das die Verfassungsbeschwerde gegen das KiF6G diese und andere Fragen abschliefend
kldren kann.

Herr Aleku berichtet von einem Normenkontrollverfahren gemaf Art. 100 GG, das in Kéthen
anhidngig sei und wonach die Geschwisterregelung des § 13 Abs. 4 Kif6G verfassungswidrig
sei. Darliber sei noch nicht abschlieBend geurteilt.

In Kéthen sei es im Ubrigen so, dass eine Staffelung von 5, 7 und 10 Stunden moglich ist,
wobei ein Sockel von 4 Stunden Mindestbetreuung zugrunde gelegt wird.

Herr Schreyer berichtet iiber die Praxis der Stadt Halle, wonach die Kinderbetreuung von 25
bis 60 Wochenstunden mdglich sei. In Halle gebe es eine Vielzahl verschiedener Triiger.
Der Kostenbeitrag wiirde strikt nach Satzung erhoben.



Frau Wilke erldutert die Praxis in der Stadt Naumburg und legt das Wahlrecht der Eltern im
Sinne des § 3 KifoG enger aus. Demnach haben die Eltern das Recht, den téglichen Betreu-
ungsbedarf gemés ihren individuellen Bediirfnissen zu wahlen.

Herr Aleku vertritt eine weite Lesart dieser Norm und geht von einem weitgehenden Wahl-
recht, auch in Bezug auf die Staffelung der Betreuungszeiten der Eltern aus.

Herr Hell merkt kritisch an, dass, wenn der Wunsch der Eltern maBigeblich sei, die Betreuung
dann ggf. sogar im Viertelstunden oder gar Minutentakt gestaffelt werden miisste. Das KiF6G
gehe nicht ausdriicklich von gesamten Stunden aus. Er meint jedoch, dass die Satzung ledig-
lich den Staffelrahmen vorgeben muss und erst dann das Wahlrecht der Eltern greift.

Herr Platz ergénzt, dass die kommunalen Satzungen so anzuwenden seien, wie sie sind, da es
etliche Sollbruchstellen im Kif6G gebe, sodass man diese Satzungen kaum gesetzeskonform
auslegen konne. Auch wiirde im Zuge der Verfassungsbeschwerde die Novellierung des Ki-
f6G insgesamt liberpriift werden.

Der Ausschuss stellt insgesamt fest, dass die Landkreise mit dem Vollzug des KifoG iiberfor-
dert sind und daher nicht imstande seien Unterstiitzung oder Hilfestellung zu geben. Auch das
Sozialministerium und das Landesjugendamt wiirden keinerlei Informationen zur Verfiigung
stellen.

Insgesamt stellt der Ausschuss fest, dass es in jeder Stadt unterschiedliche Satzungsregelun-
gen zur Umsetzung des Kif6G gibt und in der Praxis verschiedene Losungen gefunden wer-
den.

Herr Marske rét, den Ausgang der Verfassungsbeschwerde gegen das KiF6G abzuwarten und
bis dahin die jeweiligen kommunalen Satzungen in ihrer aktuellen Fassung anzuwenden. Ins-
gesamt wollte er lediglich fiir dieses Thema sensibilisieren.

ZuTOP5: Aufstellung ,,Blitzerautos“ / Formeller und materieller Polizeibegriff
Herr Marske fiihrt in das Thema ein. GeméB § 35 Abs. 1 Stralenverkehrsordnung (StVO) ist
die Polizei von den Vorschriften der StVO befreit, soweit das zur Erfiillung hoheitlicher Auf-
gaben dringend geboten ist.

In der Rechtsprechung und Literatur werden hierzu eine weite und ein enge Auslegung des
Polizeibegriffs vertreten. Nach der weiten Auslegung unterfallen diesem Polizeibegriff eben-
falls die kommunalen Ordnungsbehdrden. Nach der engen Auslegung werden die kommuna-
len Ordnungsbehdrden nicht hierunter subsumiert.

Herr Marske verweist auf das Urteil des VG Diisseldorf vom 28.05.2009 (Az.: 14 K 2548/08),
wonach die Ordnungsbehoérden nicht unter den Polizeibegriffi. S. d. § 35 StVO fallen.

Herr vom Baur stellte seine rechtlichen Erwégungen zu § 35 StVO dar. Er stellte weiter fest,
dass die Landeshauptstadt Magdeburg die Verfiigung des Landesverwaltungsamtes zu den
"Blitzerautos" vom 11.04.2005 fiir verallgemeinerungsfahig in dem Sinne halte, dass auch bei
den sonstigen hoheitlichen Aufgaben des kommunalen Ordnungsdienstes vom materiellen
Polizeibegriff auszugehen sei und § 35 Abs.1 StVO so auch auf die kommunalen Polizeivoll-
zugskrifte Anwendung finden wiirde.



Zur Information der Ausschussmitglieder teilt Herr vom Baur eine Broschiire mit dem Titel
,»Qute Arbeit braucht Qualifizierung - Beschéftigte der kommunalen Ordnungsdienste dringen
auf Standards bei Ausriistung sowie Aus- und Weiterbildung* aus.

Insgesamt besteht im Ausschuss Einigkeit, dass der weite Polizeibegriff anzuwenden ist und
auch die kommunalen Ordnungsbehorden unter § 35 Abs. 1 S. 1 StVO fallen und damit Son-
derrechte, wie Parken auf Gehwegen oder Befahren einer FuBBgéngerzone in Anspruch neh-
men diirfen, soweit das zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben dringend geboten ist.

Dringend geboten ist das Abweichen von den Vorschriften der StVO zur Erfiillung hoheitli-
cher Aufgaben nur, wenn die sofortige Diensterfiillung wichtiger ist als die Beachtung der
Verkehrsregeln und die durch die Verletzung der Verkehrsregeln entstehenden Gefahren, (s.
OVG NRW, Beschluss vom 21.07.2009, Az. 12 A 2660/07, Rn. 3 £.).

Somit muss stets eine Abwégung erfolgen, ob die durch die Verletzung der Verkehrsregeln
entstehenden Gefahren ein sofortiges Einschreiten der kommunalen Ordnungsdienste erfor-
dern und die Nichtbeachtung der Verkehrsregeln gerechtfertigt ist.

ZuTOP6: Entwurf des Landesgaststittengesetzes (GastG-E)
Herr Harnisch, Leiter des Ordnungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg, fiihrt in die
Thematik ein und stellt einige Aspekte aus dem Entwurf des Landesgaststittengesetzes vor.

Er hilt die 6ffentliche Diskussion zur Vereins- also Schwarzgastronomie (§ 4 GastG-E) fiir
eine Schattendiskussion, da auch nach bisherigem Recht identische Regelungen im Bundes-
gaststittengesetz enthalten seien. Nach seiner Auffassung wichst durch das neue Landesgast-
stattengesetz lediglich der Konkurrenzdruck fiir die alten Gastronomen und bestehende
Schank- und Gastwirtschaften, was nicht zu befiirworten sei.

Auch entfiele nun die Biindelungsfunktion der Gaststittenbehorde und seien nunmehr keine
Larmanordnungen gemif § 10 GastG-E moglich. Somit seien Probleme in Bezug auf Nach-
barschaftsldrm und tiberhaupt Beldstigung der Allgemeinheit zu erwarten. Kiinftig seien Auf-
lagen zum Schutz der Nachbarschaft nicht mehr mdglich und wiirden gefundene Kompro-
missldsungen, wie z.B. der Terrassenkompromiss der Landeshauptstadt damit in Frage ge-
stellt. Daher befiirchte er negative Auswirkungen beim Vollzug des neuen GastG.

Insgesamt enthalte das neue Landesgaststittengesetz keine Rechtsgrundlage zum priaventiven
Einschreiten der Gaststéittenbehdrde mehr. Vielmehr konne nur im Nachgang, also bei Be-
schwerden, eine Klarung herbeigefiihrt werden. Dies sei sehr misslich.

Herr Harnisch merkt weiter an, dass die Anzeigepflicht (§ 2 GastG-E) nun 4 Wochen vor Be-
ginn des Betriebs erfolgen miisse. Die Empfangsbescheinigung miisse innerhalb von 3 Tagen
erfolgen. Auch habe die Gaststéittenbehdrde von bestimmten Gastronomiebetrieben, wie z. B.
beim Reisegewerbe, keine Kenntnis mehr.

Die Vereinsgastronomie (§ 4 Abs. 1 und 2 GastG-E) seien mit den Regelungen des aktuell
geltenden § 24 Bundesgaststittengesetz identisch. Auch wenn die Vorlage von Mitgliederver-
zeichnissen im neuen Abs. 3 in § 4 fiir die Praxis untauglich sei, so habe dies jedoch kaum
Praxisrelevanz, da es nur noch selten reine Vereinsgastronomie gebe. Nach seiner Erfahrung
werden Vereinsheime némlich tiberwiegend von privaten Péchtern betrieben.

Das Landesgaststittengesetz enthalte insgesamt keine Regelung gegen Schwarzgastronomie.
Im Ergebnis sei das Landesgaststittengesetz insgesamt unausgereift.



Die Ausschussmitglieder schlielen sich den Ausfiilhrungen von Herrn Harnisch an und sind
der Auffassung, dass die geschilderten Probleme nicht nur fiir die Kreisfreien Stidte zutref-
fen, sondern auch die kreisangehorigen Gemeinden betreffen. Insbesondere im kreisangehéri-
gen Raum sei das Auseinanderfallen der Zustéindigkeiten zwischen Gaststéttenbehorde, Im-
missionsschutzbehdrde usw. zu kritisieren. Daher seien Vollzugsprobleme zu befiirchten.

Herr Eysel beflirchtet, dass trotz des gleichen Verwaltungsaufwandes in Bezug auf die Prii-
fung der Anzeige nunmehr geringere Gebiihren zu erwarten seien.

Der Ausschuss hélt den GastG-E insgesamt fiir optimierungsbediirftig.

ZuTOP7: (Rechtsextremistische) Versammlungen im Gewerbegebiet

Frau Kagelmann fiihrt in die Thematik ein. In einem Gewerbegebiet einer kleineren Gemein-
de mit knapp 2.000 Einwohnern fand im August letzten Jahres eine Versammlung der NPD
statt. Diese Versammlung wurde auf den Strallen eines Gewerbegebietes sowie auf einem
Grundstiick im Gewerbegebiet veranstaltet und von der zustéindigen Versammlungsbehorde
genehmigt, trotz der Einwénde der betroffenen Gemeinde. Dieses Grundstiick steht im Eigen-
tum der Gemeinde und zum Verkauf. Die Gemeinde erkundigt sich nun nach den Mdglichkei-
ten, kiinftig Versammlungen auf dem Grundstiick des Gewerbegebietes, das zum Verkauf
steht, zu verhindern.

Zunichst wird die Frage aufgeworfen, ob auch das im Gewerbegebiet gelegene Grundstiick
fiir die 6ffentliche Nutzung gewidmet wurde und diese Widmung bekannt gegeben wurde.

Herr Schreyer und Herr Nemson vertreten die Auffassung, dass die Gemeinde in diesem Fall
froh sein konne, dass die Versammlung lediglich im Gewerbegebiet und nicht im Ortskern
genehmigt wurde. Aufgrund der gem. Art. 8 GG verfassungsrechtlich garantierten Versamm-
lungsfreiheit konne man Versammlungen nicht ohne Weiteres beschrinken oder gar verbie-
ten.

Hieriiber besteht im Ausschuss Einigkeit. Im Ubrigen wird der Gemeinderatsbeschluss vom
November 2013 fiir untauglich gehalten. Dieser konne nicht wirksam kiinftige Versammlun-
gen verhindern, s. § 13 Versammlungsgesetz LSA. Sofern 6ffentliche Flachen, wie z. B. Stra-
Ben, 6ffentlich gewidmet sind, sind dort auch Versammlungen mdéglich.

Allerdings kidme ggf. eine privatrechtliche Beschriankung (§§ 903, 1004 BGB) der Grund-
stiicksnutzung in Betracht.

ZuTOP8: Ubertragung von Grundstiicken nicht ermittelter Eigentiimer fiir die
kommunale Infrastruktur
Frau Kagelmann fiihrt zum Sachstand aus. In vielen Gemarkungen der Stidte und Gemeinden
existieren Grundbiicher mit dem Eintrag ,, nicht ermittelter Eigentiimer‘ bzw. ,, unbekannter
Eigentiimer “. Dabei handelt es sich iiberwiegend um Grundstiicke mit &ffentlicher Nutzung,
d.h. Nutzungsarten Stralen, Wege und Gewisser. Die iibrigen Fldchen werden oft landwirt-
schaftlich genutzt, wobei darunter auch umgepfliigte Wege, unverrohrte Grében und ehemali-
ge Griben sind.
Die Ausschussmitglieder werden um Meinungsbildung und Beratung gebeten, ob aus ihrer
Sicht eine Zuordnung zum kommunalen Infrastrukturvermdgen bzw. eine kostenfreie Uber-
tragung dieser Grundstiicke auf die Stidte und Gemeinden moglich ist.



Im Ausschuss werden derartige Probleme fiir Einzelfille gehalten und seien die Fristen zum
Vermdgenszuordnungsgesetz mittlerweile abgelaufen.

Auch gebe es bei herrenlosen Grundstiicken ein Aneignungsverfahren fiir jedermann und
konne man beim jeweils zustindigen Landkreis einen Betreuer bestellen.

Herr Marske regt an, sich mit Frau Frost vom Liegenschaftsamt der Landeshauptstadt Mag-
deburg (Tel.: 0391/ 5402329) in Verbindung zu setzen.
Im Ubrigen kdnne man sich beim LIMSA informieren.

Im Ausschuss wird iiberwiegend die Meinung vertreten, dass es fiir die kostenfreie Ubertra-
gung von Grundstiicken nicht ermittelter Eigentiimer fiir die kommunale Infrastruktur an die
Kommunen keine Rechtsgrundlage gibt.

ZuTOPY9: Zusammenarbeit mit den Kommunalaufsichtsbehdrden — Erfahrungsaus-
tausch

Frau Wilke merkt an, dass die Stadt Naumburg sich nicht iiber unzureichende Unterstiitzung

ihrer Kommunalaufsichtsbehérde beschweren kann. Jedoch vertrete die Kommunalaufsicht

oft eine andere, zu weilen wenig nachvollziehbare Rechtsauffassung.

Herr Schreyer meint, dass sich die Stadt Halle ebenso wenig iiber ihre Kommunalaufsichtsbe-
horde beschweren kénne. Allerdings seien die inhaltlichen Betrachtungen differenziert zu
bewerten. So halte er es grundsétzlich fiir legitim, seine Rechtsauffassung zu dndern — wie es
auch in der Rechtsprechung vorkommt. Auffillig sei jedoch, dass man teilweise unterschied-
liche Auskiinfte von der Kommunalaufsicht erhalte, je nach Sachbearbeiter. Auch sei augen-
scheinlich, dass die Auskunft der Kommunalaufsicht z.T. unterschiedlich ausfallen kann,
wenn einerseits die Verwaltung oder andererseits der Stadtrat nachfragt.

Herr Marske berichtet ebenfalls von unterschiedlichen Erfahrungswerten. Er nennt als Bei-
spiel die Verfahrensweise bei den Altstiftungen in der Landeshauptstadt. So verzogere sich
die Auskunftserteilung bei komplexen Verfahren iiber sehr lange Zeitrdume, z.T. mehrere
Jahre.

Auch Herr Eysel bestitigt, dass die Zusammenarbeit der Stadt Blankenburg mit der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde funktioniert und diese versuche, zu unterstiitzen, jedoch je nach Sachbe-
arbeiter auch unterschiedliche Auskiinfte erteilt wiirden.

Abschlielend stellt der Ausschuss fest, dass die Zusammenarbeit mit den Kommunalauf-
sichtsbehorden im GroBen und Ganzen funktioniere.

ZuTOP 10: Informationen der Landesgeschiiftsstelle

a) Zinsforderungen auf Stddtebaufordermittel

Frau Ost berichtet, die Stadt Bernburg habe im Dezember 2013 iiberraschend ein Anhérungs-
schreiben des LVWA erhalten, in dem Zinsforderungen fiir das Haushaltsjahr 2007 angekiin-
digt wurden. Dies sei deshalb iiberraschend gewesen, als am 28. 11. 2013 das OVG geurteilt
habe, dass fiir die Jahre 1991 - 2003 die Zinsforderungen des Landes verjahrt seien. Nunmehr
habe das Landesverwaltungsamt Strafzinsforderungen fiir das Haushaltsjahr 2007 angekiin-
digt und bereits einen Strafzinsbescheid im Entwurf beigefligt. Nach ihrer Rechtsauffassung
seien die Strafzinsforderungen fiir 2007 léngst verjéhrt und habe auch das Musterverfahren,
das mit dem v.g. Urteil endete, auch nicht zur Hemmung der Verjéhrung fiihren kénnen.



Grundlage dieser Vereinbarung zum Musterverfahren war, dass wihrend der Laufzeit des
Musterverfahrens diejenigen Zinsforderungen gegen alle beteiligten Kommunen nicht verjih-
ren sollten, die bereits durch Anhérung angekiindigt worden waren, dies waren 175 Bescheide
fiir den Zeitraum 1991 — 2003. Dies ergibt sich u.a. aus der Pridambel und aus Punkt 1 der
Vereinbarung, in denen der Gegenstand der Vereinbarung beschrieben wird.

Es handelte sich bei der Vereinbarung um ein Zugestéindnis der Kommunen an das Landes-
verwaltungsamt, um diesem die Fithrung von hunderten Rechtsstreitigkeiten vor dem Verwal-
tungsgericht zu ersparen. Daher diirfte die Auslegung der diesbeziiglich mit allen am Muster-
verfahren teilnehmenden Kommunen geschlossenen Vereinbarungen nach §§ 157, 133 BGB
ergeben, dass die Hemmungsvereinbarung auch ohne ausdriickliche Erwdhnung des Zeit-
raums nur diese bereits angekiindigten Bescheide betrifft und nicht alle méglichen Bescheide.

Dies wiirde die Rechtsprechung des OVG, Urteil vom 28.11.2013, 2 L 140/12 unterlaufen
und die Kommunen, die sich am Musterverfahren beteiligt haben, schlechter stellen, als die
tibrigen. Man kann nicht davon ausgehen, dass die Kommunen eine Vereinbarung mit sol-
chem Inhalt freiwillig abgeschlossen hitten.

Frau Kagelmann ergénzt diese Ausfilhrungen und teilt die Rechtsauffassung von Frau Ost, s.
E-Mail-Rundschreiben der Landesgeschiftsstelle vom 26.02. und 06.03.2014.

Herr Schreyer bestitigt die Rechtsauffassung und hilt die Vereinbarung zum Musterverfahren
iiber die Hemmung der Verjdhrung nur fiir den Zeitraum 1991 - 2003 fiir einschlagig.

Im Ubrigen sei bei der Stadt Halle auffillig, dass auch die MaBnahmen zur Forderung des
Denkmalschutzes gar nicht unter diese Vereinbarung fallen kénnten, da diese nicht Streitge-
genstand des Musterverfahrens war.

Frau Wobken bestitigt, dass sie ebenfalls ein Anhérungsschreiben, datiert vom 5. 3. 2014
erhalten habe. Frau Pohl ebenfalls. Sie bittet darum, in der Landesgeschéftsstelle zu priifen,
ob die original unterzeichnete Mustervereinbarung der Stadt Schonebeck in den Akten auf-
findbar sei.

Herr Eysel schlief3t sich dieser Bitte an, da auch in Blankenburg die Originalversionen nicht
in den Akten enthalten seien.

b) Landesentwicklungsgesetz

Frau Kagelmann berichtet iiber den aktuellen Stand zum Entwurf eines Landesentwicklungs-
gesetzes, s. gemeinsame Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde vom 11. 3. 2014.
Auf das E-Mail-Rundschreiben vom 18.02. seien zahlreiche, z.T. sehr detaillierte Riickmel-
dungen aus der Mitgliedschaft in der LGSt eingegangen. Daher bittet Frau Kagelmann um
Verstindnis, dass in der gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde nicht
alle Anmerkungen aufgenommen werden konnten. In der Stellungnahme wurden u.a. das
Zentrale-Orte-System, die Beteiligung der Offentlichkeit und die Einhaltung des Konnexitits-
prinzips angesprochen.

Der Entwurf des LEnG wurde auch im Bauausschuss am 05.03.2014 thematisiert und soll im
Prasidium am 24.03.2014 beraten werden.

c) Kommunalverfassungsbeschwerde Wassergesetz

Herr Baier informiert iiber den aktuellen Stand zur Verfassungsbeschwerde gegen das Lan-
deswassergesetz. So werde die Landeshauptstadt Magdeburg gegen das Landeswassergesetz
klagen. Die Stidte Gommern und Mdckern schlieen sich der Verfassungsbeschwerde an.

Herr Marske ergénzt die Ausfithrungen. Die Verfassungsbeschwerde miisse bis 31. 3. 2014
erhoben sein. Die entsprechenden Vorbereitungen laufen.



d) Lirmkartierung; Umlagen fiir Gewdsserunterhaltung

Weitere Informationen der Landesgeschiftsstelle werden in Form von zwei Tischvorlagen
zum Thema Klageerwiderung EU-Léarmkartierung und Umlagen fiir die Gew#sserunterhal-
tung ausgehindigt.

Zu TOP 11: Anfragen und Anregungen

a) Herr Marske erkundigt sich bei den Ausschussmitgliedern, ob Einwinde gegen Tonband-
aufnahmen der Ausschusssitzungen bestehen. Er halte dies fiir sinnvoll, um die Protokollfiih-
rung zu erleichtern. Dann sei es Frau Kagelmann méglich, sich besser an den Diskussionen
im Ausschuss zu beteiligen. Unmittelbar nach der Genehmigung des Protokolls wiirden diese
Tonbandaufnahmen gel6scht werden.

Er stellt den Antrag, ab der nichsten Sitzung Tonbandaufzeichnungen anzufertigen.

Der Ausschuss stimmt dem Antrag einstimmig zu.

b) Frau Wobken erkundigt sich, ob in der Anderung des Kommunalabgabengesetzes eine An-
derung zum Loschwasser / Verjdhrungsfrist fiir Beitriige enthalten sei. Dies wird von Herrn
Baier verneint.

Dariiber hinaus fragt sie nach dem Stand des Kommunalverfassungsgesetzes. Dies soll zum 1.
Juli 2014 in Kraft treten.

Dariiber hinaus erkundigt sich Frau Wobken nach den Personalentscheidungen in der Stadt
Halle, die aktuell in der Presse diskutiert werden. Darauf erwidert Herr Schreyer, dass der
Homepage der Stadt Halle zahlreiche Informationen zu entnehmen seien. Die Stadt vertrete
diesbeziiglich eine transparente Vorgehensweise.

Frau Wdbken berichtet, dass in der Gemeinde Siidharz das Verfahren zur Sozialversiche-
rungspflicht fiir ehrenamtliche Biirgermeister ruhend gestellt sei.

¢) Hetr Eysel kommt auf § 22 des Brandschutzgesetzes zu sprechen und die Vorhaltekosten
der Feuerwehr. Er erinnert daran, dies nicht aus den Augen zu verlieren.

d) Herr Baier berichtet aus der Bauausschusssitzung vom 5. 3. 2014 zur Abstufung von Stra-
Ben. Am Beispiel der Abstufung einer LandesstraBe in eine GemeindestraBe in Zeitz mit der
Folge, dass die Stralenbaulast nunmehr von der Stadt Zeitz zu tragen sei. Diesbeziiglich sei
eine Arbeitsgruppe des Landes geplant und interessierte Gemeinden mitarbeiten kénnen.

¢) Herr Eysel erkundigt sich in Sachen Zensus, ob es richtig sei, dass die Landeshauptstadt
Magdeburg nunmehr eine eigenstindige Klagebegriindung einreiche. Dies bestitigt Herr
Marske.

Herr Marske empfiehlt Herrn Eysel den direkten Kontakt mit Herm Dr. Hoppe, dem Leiter
des Amtes fiir Statistik der Landeshauptstadt Magdeburg, Tel. 0391/ 540 2808.

Jf) Frau Ost schildert eine Sachlage in Bezug auf die StraBenbeleuchtungsvertriige der Stadt
Bernburg. Es sei ein Verfahren anhéngig gewesen, weil kein ordentliches Vergabeverfahren
durchgefiihrt worden sei. Mittlerweile sei die Klage zuriickgenommen worden.

Frau Ost weist auf die durch die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahre 2005
geédnderte Rechtslage im Zusammenhang mit Konzessionsvertriigen hin, da nunmehr gleich-
wohl eine 6ffentliche Ausschreibung der StraBenbeleuchtung erforderlich ist. Zur Information
iibergibt sie einen interessanten Aufsatz von W. Schmid zu diesem Thema, s. Anlage, aus.
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Sie bittet die Landesgeschiftsstelle das Muster fiir Stra8enbeleuchtungsvertriige im Komsanet
etc. diesbeziiglich zu priifen.

ZuTOP 12: Zeit und Ort der nichsten Sitzung
Die nichste Ausschusssitzung findet am 10. September 2014, 10:00 Uhr, in der Landesge-

schiftsstelle statt.

Frau Ost bittet darum, kiinftig vor den Sitzungen Themenvorschlige bei den Ausschussmit-
gliedern abzufragen. Dies findet im Ausschuss mehrheitlich Zustimmung,

Marske Kagelmann
desgeschiftsfiihrer Ausschussvorsitzender Protokollfiihrerin




STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste

der 42. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des SGSA
am 12. Mdrz 2014, in Magdeburg

1. Ordentliche Mitglieder

i Name
" Klaus Marske
|

| Christine Ost

- Kommune

| Landeshauptstadt Magdeburg

! Unterschrift
I

| Stadt Bernburg (Saale)

| Mario Brauns
' Stefan Dammhayn

| Volker Friedrich

| Stadt K&then (Anhalt)

Stadt Kénnern

| Stadt Bad Schmiedeberg

| Stadt Wernigerode

| Thomas Nemson _TStadt Merseburg

| Peter Otto 1 Stadt Weillenfels
.|

| Wolfgang Scheller | Stadt Quedlinburg

Marco Schreyéf

| Stadt Halle (Saale)

Kirsten Wilke

[ — S
| Anja Wobken

|
|
| Stadt Naumburg (Saale)

T Gomeinde Sidbarz
|

| Torsten Zugehor

iA‘Lﬁtherstadt Wittenberg




2. Stellv. Mitglieder

| Name " Kommune | Unterschnft

| Danny Kavalier B '§£éi&1'tmﬁ"é&'§t"e'di”m et

! ] /

i Gabriele Pohl ’ Stadt Schonebeck (Elbe) m' i,f' &/Q/é/
| i f P

| ;

| Annett Kubisch Stadt Bitterfeld-Wolfen

S - . (_\
i Bernhard Fuchshuber Stadt Aschersleben : ; g W Q W\

'T(_arm Tschernich-Weiske Stadt Oramicnbanm-Wertitz-
T peSciReglon 'E ﬁ,

E_ﬁﬁﬁfpp Eysel ) ——_“I- Stadt Blankenburg (Harz) ;
Katy Katy Schroter ! Gemeinde Kabelsketal

|
; 'Henning Konrad Otto ! Stadt Haldensleben

;E"Géfh'!afd Bieler =~ i Stadt Halberstadt

%Pi{iidigcr Hell o i Hansestadt Stendal _

}_ Henrik Otto - ; Stadt Zeitz ) - —_,

l Uia Pelz S '%Iii'thérsté&t'Ei'slebéﬁ' i

Nofrﬁéﬁﬁi?be S Stadi Arendsee (Altmark) |

U |

3. Giiste

+ Name " Institution o Unterschrift

‘Holger Platz Landeshauptstadt Magdeburg 4 / i

I :v\ 2 f’-__r.n 3 én‘ ) Comai&m(-'f —-——|
H{( (/N __Vc_)p_qﬁg_qu,_u(‘“ . Uf 3 _{'_(UO : |
Hen Hamak | Ui b Ocdrwgeg B

4. Von der Landesgeschiftsstelle

| Name  Institution | Unterschnpi
 ElkeKagelmann ~  |'SGSA’

: S




