Entwurf

) Gesetz
zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes
und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften.

Artikel 1
Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes

Das Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) wird wie folgt ge-
andert:

1.

In der Inhaltsibersicht erhélt die Angabe zu § 80 folgende Fassung:
»8 80 Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen®.
Dem § 3 wird folgender Absatz 3 angeflgt:
»(3) Der Landkreis soll die Selbstverwaltung der kreisangehdrigen Gemeinden erganzen
und férdern. Der Landkreis und die Gemeinden sollen im Zusammenwirken alle Aufga-
ben der o6rtlichen Selbstverwaltung erfullen.”
Dem § 10 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:
,Regelungen in der Hauptsatzung nach 8§ 46 Abs. 1 Satz 2, § 48 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2
und Abs. 4 Satz 3 sowie § 49 Abs. 2 Satz 2 sind von der Genehmigungspflicht ausge-
nommen.*
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,16.“ durch die Angabe ,14.“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2.

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Der Einwohnerantrag muss von mindestens 3 v. H. der stimmberechtigten Ein-
wohner unterzeichnet sein, hochstens jedoch in Kommunen

1. mit bis zu 10 000 Einwohnern
von 240 stimmberechtigten Einwohnern,

2. mit mehr als 10 000 bis zu 20 000 Einwohnern
von 360 stimmberechtigten Einwohnern,

3. mit mehr als 20 000 bis zu 30 000 Einwohnern
von 480 stimmberechtigten Einwohnern,



5.

c)

4, mit mehr als 30 000 bis zu 50 000 Einwohnern
von 540 stimmberechtigten Einwohnern,

5. mit mehr als 50 000 bis zu 100 000 Einwohnern
von 900 stimmberechtigten Einwohnern,

6. mit mehr als 100 000 bis zu 200 000Einwohnern
von 1 500 stimmberechtigten Einwohnern,

7. mit mehr als 200 000 Einwohner
von 2 500 stimmberechtigten Einwohnern.*

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort Einwohnerantrages® die Worter ,in &ffentli-
cher Sitzung® eingeflgt.

bb) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,Die Vertretungsberechtigten sind bei der Beratung zu hoéren; sie haben ein
Anwesenheits- und Rederecht in allen Sitzungen der Vertretung, in denen der
Einwohnerantrag beraten wird.”

cc) Nach Satz 3 wird folgender neuer Satz 4 eingefiigt:

»<Alle Beratungen in den Sitzungen der Vertretung sind 6ffentlich.”

dd) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Das Burgerbegehren muss die begehrte Sachentscheidung in Form einer mit
Ja oder Nein zu beantwortenden Frage und eine Begrindung mit Kostenschatzung
enthalten; es soll bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, das Birger-
begehren und die Unterzeichnenden zu vertreten. Die Verwaltung der Kommune ist
in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren Blrgern bei der Einleitung eines Blir-
gerbegehrens behilflich. Sie teilt den Vertretungsberechtigten schriftlich ihre Ein-
schatzung der mit der Durchfiihrung der verlangten Malnahme verbundenen
Kosten mit und erteilt Auskiinfte zur Sach- und Rechtslage.”

Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

.(6) Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet die Vertretung nach
Anhorung der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens unverziglich, spates-
tens innerhalb von sechs Wochen nach Eingang aller fiir die Zulassigkeit des Bir-
gerbegehrens erforderlichen Unterlagen, in 6ffentlicher Sitzung. Die Vertretungsbe-
rechtigten haben ein Anwesenheits- und Rederecht in allen Sitzungen der Vertre-
tung und ihrer Ausschisse, in denen das Birgergehren beraten wird. Alle Beratun-
gen in den Sitzungen der Vertretung und seiner Ausschiisse sind offentlich. Die
Entscheidung der Vertretung Uber die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens ist ortsiib-
lich bekanntzugeben. § 25 Abs. 6 gilt entsprechend. Ist die Zulassigkeit des Burger-
begehrens festgestellt, dirfen bis zur Durchflihrung des Blrgerentscheids eine dem



Begehren entgegenstehende Entscheidung nicht mehr getroffen und dem Begehren
entgegenstehende Vollzugshandlungen nicht vorgenommen werden, es sei denn,
dass zu diesem Zeitpunkt rechtliche Verpflichtungen der Kommune hierzu bestan-
den haben.”

6. § 27 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Vertretung kann die Frist im Benehmen mit den vertretungsberechtigten Perso-
nen des Blrgerbegehrens um bis zu drei Monate verlangern, soweit dies zur Zu-
sammenlegung der Durchfiihrung des Blrgerentscheids mit einer Wahl erforderlich
ist.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 2a eingefligt:

.(2a) Spatestens am 25. Tag vor dem Biirgerentscheid hat die Kommune den
stimmberechtigten Blrgern die Auffassungen zum Gegenstand des Birgerbegeh-
rens, die von der Vertretung und von den Vertretungsberechtigten des Burgerbe-
gehrens jeweils vertreten werden, durch eine 6ffentliche Bekanntmachung oder
Zusendung einer schriftlichen Information darzulegen. Wird ein Blrgerentscheid
aufgrund eines Beschlusses der Vertretung nach Absatz 2 durchgefihrt, be-
schrénkt sich die Darlegung nach Satz 1 auf die Auffassung der Vertretung.®

c) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,25 v. H.“ durch die Angabe ,20 v. H.” ersetzt.
d) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Ein Blrgerentscheid, der die nach Absatz 3 Satz 2 erforderliche Mehrheit er-
reicht hat, hat die Wirkung eines Beschlusses der Vertretung. 8 65 Abs. 3 findet kei-
ne Anwendung. Vor Ablauf von zwei Jahren kann er nur durch einen neuen Birger-
entscheid abgeéandert oder aufgehoben werden, es sei denn, dass sich die dem
Burgerentscheid zugrunde liegende Sach- und Rechtslage wesentlich geandert hat.”

7. 8 28 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
»,(2) Bei offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlieBenden Ausschusse ist
Einwohnern die Mdglichkeit einzuraumen, in Angelegenheiten der Kommune Fragen zu
stellen (Einwohnerfragestunde). Bei 6ffentlichen Sitzungen der beratenden Ausschiisse
konnen Einwohnerfragestunden durchgefihrt werden. Einzelheiten regelt die Ge-
schaftsordnung. Die Geschéftsordnung kann vorsehen, Fragen zu Beratungsgegen-
sténden zu ermdoglichen.”

8. In 8§ 29 Abs. 4 werden die Wérter ,zustandig ist* durch die Worter ,zustandig sind“ und
das Wort ,mitwirkt“ durch das Wort ,mitwirken® ersetzt.

9. 8 35 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,haben® die Worter ,oder die Hohe des Ver-
dienstausfalls nicht nachweisen kénnen* eingefugt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.



10.

11.

b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Das fur Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium kann durch Rechts-
verordnung Regelungen lber die Anspruchsvoraussetzungen fir den Ersatz des
Verdienstausfalls und die Aufwandsentschédigungen treffen und Hochstbetrage
festsetzen.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Dem § 38 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»,(3) Die Vertretung kann sich vorzeitig auflosen, wenn nach Unanfechtbarkeit der Wahl-
prufungsentscheidung ein schwerwiegender Wahlmangel aufgrund 88 107a und 107b
sowie 88108 bis 108b StGB festgestellt wird, aufgrund dessen die Wahl im Wahlpru-
fungsverfahren nach § 52 Abs. 1 Nr. 4 des Kommunalwahlgesetzes fir das Land Sach-
sen-Anhalt fur ungtltig hatte erklart werden muissen. Fir den Beschluss ist eine Mehr-
heit von drei Vierteln der Vertretung erforderlich. Den Tag der Neuwahl bestimmt die
Kommunalaufsichtsbehdrde. Die Neuwahl muss spatestens vier Monate nach dem Be-
schluss Uber die Auflésung der Vertretung stattfinden. Die Neuwahl erfolgt abweichend
von Absatz 1 fur die Zeit bis zum Ende der Wabhlperiode. Findet die Neuwahl innerhalb
von zwolf Monaten vor Ablauf der Wahlperiode statt, so endet die Wahlperiode mit dem
Ende der nachsten Wahlperiode.*

8 42 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 4 und 5 erhalten folgende Fassung:
,4. die unanfechtbare Berichtigung des Wahlergebnisses oder seine Neufest-
stellung nach § 52 Abs. 1 Nr. 4a) des Kommunalwahlgesetzes fiir das
Land Sachsen-Anhalt dies ergeben hat,
5. durch eine unanfechtbare Entscheidung im Wabhlprifungsverfahren nach
8§ 52 Abs. 1 Nr. 4b) des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-

Anhalt die Wahl der Vertretung oder des ehrenamtlichen Mitgliedes

a) ganz ungultig oder
b) teilweise unglltig ist,”

bb) Nach Nummer 5 wird folgende neue Nummer 6 eingefiigt:

,0. die Vertretung einen Beschluss Uber die vorzeitige Auflosung der Vertre-
tung nach § 38 Abs. 3 fasst,”

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.
b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,bis 4 vorliegt, soweit diese nicht bereits durch

rechtskraftigen durch die Wérter ,und 3 vorliegt, soweit diese nicht bereits durch
unanfechtbaren® ersetzt.



c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,bis 4“ durch die Angabe ,und 3“ ersetzt.
bb) Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

»3. in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 4, 5a) und 7 mit der Unanfechtbarkeit
der Entscheidung der Vertretung im Wahlprifungsverfahren oder der ge-
richtlichen Entscheidung,”

dd) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 und 5 angefugt:

»4. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 5b) nach erfolgter Teilwiederholungs-

wahl mit der Feststellung des Wahlergebnisses fur das gesamte Wahlge-

biet durch den Wahlausschuss,

5. in den Féallen des Absatzes 1 Nr. 6 mit der Beschlussfassung der Vertre-
tung Uber ihre Auflésung.”

12. § 43 Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Unterrichtung” die Woérter ,in allen Angelegenhei-
ten der Kommune und ihrer Verwaltung®“ eingefugt.

b) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
.Kann der Hauptverwaltungsbeamte Anfragen nicht unverziglich mindlich beant-
worten, hat er die Auskunft binnen einer Frist von in der Regel einem Monat
schriftlich zu erteilen.”
¢) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angeflgt:
»<Ausnahmen hiervon sowie ndhere Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.*
13. § 45 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 7 erhalt folgende Fassung:
.7. Die Verfigung Uber das Vermogen der Kommune, insbesondere Schen-
kungen und Darlehen, und die VeraufRerung oder Belastung von Grund-
stiicken, ausgenommen Rechtsgeschéfte, deren Vermégenswert eine in

der Hauptsatzung bestimmte Wertgrenze nicht Ubersteigt,”

bb) In Nummer 16 werden nach dem Wort ,Abschluss® die Wérter ,oder die Ab-
lehnung“ eingefugt.

b) In Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Einstellung® die Worter
» Versetzung in den Ruhestand® eingefiigt.



c)

Die Absétze 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

»(7) Jedes ehrenamtliche Mitglied der Vertretung kann an den Hauptverwaltungsbe-
amten schriftliche oder in einer Sitzung der Vertretung mindliche Anfragen Uber
einzelne Angelegenheiten der Kommune und ihrer Verwaltung richten. Kann der
Hauptverwaltungsbeamte Anfragen nicht unverziglich mindlich beantworten, hat er
die Auskunft binnen einer Frist von in der Regel einem Monat schriftlich zu erteilen.
Ausnahmen hiervon sowie nahere Einzelheiten regelt die Geschaftsordnung.

(8) Die Absatze 6 und 7 gelten nicht, soweit spezialgesetzliche Vorschriften entge-
genstehen, und fir Angelegenheiten, die der Geheimhaltung unterliegen (§8 6
Abs. 6).

14. 8§ 46 Abs. 3 wird aufgehoben.

15. 8§ 47 wird wie folgt geéndert:

16.

17.

a)

b)

Absatz 3 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Vertretung stellt die sich nach den Absétzen 1 und 2 ergebende Sitzvertei-
lung und Ausschussbesetzung durch Beschluss fest. Ausschussmitglieder kdnnen
im Verhinderungsfall durch Mitglieder derselben Fraktion vertreten werden.*

Dem Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Ein Ausschuss muss auf Antrag einer Fraktion neu besetzt werden, wenn seine

Zusammensetzung nicht mehr dem Verhaltnis der Starke der Fraktionen der Vertre-
tung entspricht. Absatz 3 gilt entsprechend.”

8§ 49 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 5 Halbsatz 2 erhélt folgende Fassung.
»9§ 30 bis 35 und § 43 Abs. 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden.”
Nach Satz 5 wird folgender Satz 6 angefiigt:

,Eine Aufwandsentschadigung soll jedoch, soweit sie pauschal gewahrt wird, aus-
schliel3lich als Sitzungsgeld gewahrt werden.®

§ 58 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Einsichtnahme in die Niederschriften Uber die 6ffentlichen Sitzungen ist zu
gestatten. Das Nahere regelt die Geschaftsordnung.”

In Absatz 4 werden die Woérter ,gilt Absatz 1“ durch die Wérter ,gelten die Absétze 1
bis 3 ersetzt.



18. 8 60 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.

19. In § 61 Abs. 3 Nr. 1 werden die Worter ,Freiwerden seiner Stelle” durch die Worter ,Ab-
lauf seiner Amtszeit” ersetzt.

20.

21.

22.

23.

8 62 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Union“ ein Komma gesetzt und die Warter ,die die
Gewahr dafur bieten, dass sie jederzeit fur die freiheitlich demokratische Grundord-
nung im Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
eintreten“ angefigt.

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefugt:

,Der Tag der Stichwahl bleibt bei der Berechnung aufer Betracht.”

Dem § 67 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»,(3) Die Vertretung kann aus dem Kreis der Beschaftigten weitere Vertreter des Haupt-
verwaltungsbeamten fir den Verhinderungsfall wahlen. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.”

§ 74 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Satz 4 erhélt folgende Fassung:

,Die Amtszeit endet vorzeitig mit der Unanfechtbarkeit der gerichtlichen Entschei-
dung Uber die Aufhebung der Gliltigkeit der Wahl.*

Nach Satz 4 wird folgender neuer Satz 5 eingeflgt:

,Im Ubrigen endet die Amtszeit als bestellter Hauptverwaltungsbeamter mit der Er-
nennung zum Hauptverwaltungsbeamten.”

Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.

§ 77 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

S 77
Personalibergang*

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach dem Wort ,findet werden die Worter ,,auf Beamte im Dienst einer
Kommune* eingeflugt.

bb) Die Angabe ,Absatze 2 bis 6“ wird durch die Angabe ,Absatze 2 bis 4“ ersetzt.



24.

25.

26.

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

LAUuf Arbeitnehmer im Dienst einer Kommune findet Absatz 1 entsprechende An-
wendung. Tarifrechtliche Bestimmungen bleiben unberthrt.*

d) Absatz 6 wird aufgehoben.
§ 80 erhalt folgende Fassung:

»S 80
Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen

Die Kommunen sollen Kinder und Jugendliche, Senioren, Menschen mit Behinderun-
gen, Zuwanderer und andere gesellschaftlich bedeutsame Gruppen bei Planungen und
Vorhaben, die deren spezifische Interessen bertihren, in angemessener Weise beteili-
gen. Hierzu kénnen geeignete Verfahren entwickelt, Beirdte gebildet oder Beauftragte
bestellt werden. Das Nahere, insbesondere zur Bildung, zu den Aufgaben und zu den
Mitgliedern wird durch kommunale Satzung bestimmt.”
§ 81 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) In einer Gemeinde kénnen durch die Hauptsatzung Gebietsteile zu Ortschaften
bestimmt und die Ortschaftsverfassung befristet oder unbefristet geregelt werden. In
der Hauptsatzung ist die Abgrenzung der Ortschaften zu bestimmen und zugleich
festzulegen, ob ein Ortschaftsrat oder ein Ortsvorsteher gewahlt wird.*
b) Absatz 4 wird wie folgt geédndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefigt:

,§ 55 Abs. 3 gilt mit der MalRgabe entsprechend, dass die Beschlisse des
Ortschaftsrates der Bestatigung durch den Gemeinderat bedirfen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
§ 82 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben. Die bisherigen Absétze 2 bis 5 werden Absétze 1 bis 4.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der nach Absatz 1 zu wahlende Ortsvorsteher
wird“ durch die Wérter ,Der Ortsvorsteher wird zugleich mit den Gemeindera-
ten“ ersetzt.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die Amtszeit des Ortsvorstehers endet mit der Wahlperiode des Gemeindera-
tes.”



c)

d)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,werden“ das Wort ,zugleich® eingefugt.
bb) In Satz 2 wird das Wort ,Wahlperiode® durch das Wort ,Amtszeit* ersetzt.
Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 1.

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

~Entsprechendes qilt fur die Wahl des Ortsvorstehers.*

27. § 85 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der Ortschaftsrat wahlt in der ersten Sitzung aus seiner Mitte flr die Dauer
seiner Wahlperiode den Ortsbirgermeister und einen oder mehrere Stellvertreter.
Die Amtszeit des Ortsbirgermeisters beginnt mit seiner Ernennung zum Ehrenbe-
amten auf Zeit. Die Amtszeit und das Ehrenbeamtenverhdltnis enden mit der
Amtszeit des Ortschaftsrates. Bis zur Ernennung des Ortsbiirgermeisters nimmt
das alteste anwesende und hierzu bereite Mitglied des Ortschaftsrates die Aufga-
ben des Ortsbirgermeisters als Vorsitzender des Ortschaftsrates wahr. Der Bir-
germeister ist Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter, hdherer Dienstvorgesetzter und
oberste Dienstbehdrde des Ortsblrgermeisters.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»,(2) Der Ortsburgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrates. Die Festlegung der
Tagesordnung und die Einberufung des Ortschaftsrates erfolgen im Einvernehmen
mit dem Blrgermeister durch den Ortsbirgermeister. Ist das Amt des Ortshirger-
meisters unbesetzt und auch eine Vertretung durch gewahlte Stellvertreter nicht si-
chergestellt, nimmt der Biurgermeister die Aufgaben des Ortsbirgermeisters als
Vorsitzender des Ortschaftsrates bis zur Wahl eines neuen Ortsblirgermeisters nach
Absatz 7 Satz 2, langstens jedoch bis zu zwei Monaten nach Freiwerden des Amtes
des Ortshirgermeisters wahr. Nach Ablauf von zwei Monaten nimmt das alteste und
hierzu bereite Mitglied des Ortschaftsrates die Aufgaben des Ortsbiirgermeisters bis
zur Wabhl eines neuen Ortsbirgermeisters wahr. Fir den Ortsbirgermeister gilt § 65
Abs. 3 Satz 1 bis 7 entsprechend und 8§ 65 Abs. 3 Satz 8 unter der Mal3gabe des
§34.°

Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,(6) Der Ortschaftsrat kann den Ortsblirgermeister aus seinem Amt als Ortsburger-
meister mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder abwéahlen. § 56 Abs. 4
Satz 2 bis 4 findet keine Anwendung. Im Falle einer Abwahl enden die Amtszeit und
das Ehrenbeamtenverhaltnis des Ortsbirgermeisters; die Mitgliedschaft im Ort-
schaftsrat bleibt unberihrt.*



d)

Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Die Amtszeit und das Ehrenbeamtenverhaltnis des Ortsbirgermeisters enden
vor Ende der Wahlperiode des Ortschaftsrates zu dem Zeitpunkt, in dem er auf sein
Amt verzichtet oder aus dem Ortschaftsrat ausscheidet. Endet die Amtszeit des
Ortsbirgermeisters nach Satz 1 oder im Falle einer Abwahl vorzeitig, hat der Ort-
schaftsrat binnen zwei Monaten nach Freiwerden des Amtes einen neuen Ortsbir-
germeister fir den Rest seiner Wahlperiode aus seiner Mitte zu wahlen. Bis zum
Amtsantritt des neu gewahlten Ortsbirgermeisters nimmt der Stellvertreter das Amt
des Ortshirgermeisters wahr.*

28. 8§ 86 wird wie folgt geandert:

29.

30.

31.

a)

b)

c)

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingeflgt:
»8 64 Abs. 2 gilt entsprechend.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und nach den Wértern ,bekannt gibt* werden
die Worter ,oder an dem die Verzichtserklarung entsprechend § 64 Abs. 2

dem Vorsitzenden des Gemeinderates zugeht® eingefugt.

In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,Freiwerden seines Amtes” durch die Worter
LJAblauf seiner Amtszeit” ersetzt.

In Absatz 7 Satz 3 werden die Worter ,Freiwerden des Amtes“ durch die Worter
LJAblauf seiner Amtszeit” ersetzt.

§ 92 Abs. 3 Satz 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

.Die Verbandsgemeinde ist berechtigt, Einrichtungen und Vermoégensgegenstande, die
nach Absatz 1 im Eigentum ihrer Mitgliedsgemeinden stehen, zur Erfullung der ihr oblie-
genden Aufgaben zu nutzen und die erforderlichen Investitionsmaf3inahmen vorzuneh-
men. Die Einzelheiten sind durch Vereinbarung zu regeln.”

§ 95 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort , Vorsitzende® die Wérter ,; § 53 Abs. 5
gilt entsprechend*” eingefligt.

In Absatz 3 Satz 1 werden die Woérter ,in Abstimmung“ durch die Worter ,im
Einvernehmen® ersetzt.

8 98 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen.
Er ist ausgeglichen, wenn

1.

im Ergebnishaushalt die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens errei-
chen. Dies gilt als erfillt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die
Inanspruchnahme von Ricklagen gedeckt werden kann.
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2. im Finanzhaushalt der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ausreicht, um mindestens die Auszahlungen fur die planm&Rige Til-
gung von Krediten fir Investitionen und fir zu bilanzierende Investitionsférdermal3-
nahmen zu decken.*

32. In § 99 Abs. 6 Satz 2 wird das Wort ,ausschlie3lich® gestrichen.
33. 8100 erhélt folgende Fassung:

,8 100
Haushaltssatzung

(1) Die Kommunen haben fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen.
Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das Haus-
haltsjahr. Sie kann Festsetzungen fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, ent-
halten. Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Die Haushaltssatzung enthdlt die Festsetzung
1. des Haushaltsplans

a) im Ergebnisplan unter Angabe des Gesamtbetrags der Ertrdge und Auf-
wendungen des Haushaltsjahres,

b) im Finanzplan unter Angabe des Gesamtbetrags der Einzahlungen und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, des Gesamtbetrags der
Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und aus der Fi-
nanzierungstatigkeit des Haushaltsjahres,

2. der vorgesehenen Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitionsfordermal-
nahmen (Krediterméchtigung),

3. der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die
kunftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfor-
dermaflinahmen belasten (Verpflichtungsermachtigung),

4. des Hochstbetrags der Liquiditatskredite,
5. der Steuersatze, wenn sie nicht in einer Steuersatzung festgelegt sind,
6. der Umlagehebeséatze fir Landkreise oder Verbandsgemeinden.

Sie kann weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Ertrdge und Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen, den Stellenplan fir das Haushaltsjahr und das Haus-
haltskonsolidierungskonzept beziehen.

(3) Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98 Abs. 3 nicht er-
reicht werden, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Das Haushaltskon-
solidierungskonzept dient dem Ziel, die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kom-
mune zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist zum néchstmdglichen Zeitpunkt wieder-
herzustellen, spatestens jedoch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeitraum festzulegen,
innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. Dabei sind die
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34.

35.

36.

Malnahmen darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 wieder
erreicht, ein in der Vermdgensrechnung ausgewiesener Fehlbetrag abgebaut und das
Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll.

(4) Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist auch aufzustellen, wenn die Kommune den
Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 erreicht, aber gemal § 98 Abs. 5 Satz 2 Uber-
schuldet ist. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, den ,Nicht durch Ei-
genkapital gedeckten Fehlbetrag® vollstandig abzubauen. Im Haushaltskonsolidierungs-
konzept sind der erforderliche Zeitraum und die MaflRnahmen fir den Abbau des Fehlbe-
trages zum nachstmoglichen Zeitpunkt festzulegen.

(5) Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist ebenfalls aufzustellen, wenn die Kommune
nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren
bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze
nach 8§ 110 Abs. 2 nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erfor-
derliche Zeitraum und die MalRBnhahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb
des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungs-
grenze nach § 110 Abs. 2 wieder herzustellen.

(6) Die dargestellten MalRnahmen gemal der Abatze 3 bis 5 sind fur die Kommune
grundsatzlich verbindlich. Abweichungen von diesen bindenden Festlegungen und die
jahrlichen Fortschreibungen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur zulassig,
wenn das Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise erreicht wird oder sich die
Planungsgrundlagen rechtlich oder tatsachlich andern. Das Haushaltskonsolidierungs-
konzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung von der Vertretung zu beschliel3en und
der Kommunalaufsichtsbehdrde mit der Haushalts-satzung vorzulegen.®

Dem § 105 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Bei erheblichen Uber- und aulRerplanméafigen Aufwendungen, die erst bei der Auf-
stellung des Jahresabschlusses festgestellt werden kénnen und nicht zu Auszahlungen
fuhren, ist die Vertretung abweichend von Absatz 1 Satz 2 unverziglich nach Aufstel-
lung des Jahresabschlusses darlber in Kenntnis zu setzen.*

§ 114 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 120 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 durch die An-
gabe ,§ 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie Abs. 2 ersetzt.

b) Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Vermogensgegenstande® das Wort ,oder*
durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Sonderposten® ein Komma und
das Wort ,Ruckstellungen® eingefugt.
bb) In Satz 3 werden die Worter ,im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jah-
resabschluss® durch die Worter ,mit dem Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2018 ersetzt.
Dem § 115 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefugt:
,§ 52 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt gilt entspre-

chend; anstelle der Landesregierung entscheidet die oberste Kommunalaufsichtsbehor-
de im Einvernehmen mit dem fur Besoldung zusténdigen Ministerium.*
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

§ 117 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,Die Besorgung der Zwangsvollstreckung durch private Dritte ist unzulassig.”
In § 119 Abs. 6 wird die Angabe ,2016“ durch die Angabe ,2021° ersetzt.
§ 121 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
»(3) FUr Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 3 gelten die Vorschriften Uber die Haus-
haltswirtschaft mit der MaRgabe, dass besondere Haushaltsplane aufzustellen und Son-
derrechnungen zu fihren sind. Anstelle eines Haushaltsplanes kann ein Wirtschaftsplan
aufgestellt werden und die Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen entsprechend
den 88 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes gestaltet werden. In diesem Fall gelten die
88 98, 99 Abs. 1 bis 5, § 102 Abs. 1, die 88 104, 107 bis 110, 112 und 115 entspre-
chend; § 99 Abs. 6 gilt unmittelbar.”
In § 122 Abs. 3 wird das Wort ,Haushaltsplan® durch das Wort ,Haushalt® ersetzt.
§ 128 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angeflgt:
,Dienstleistungen, die mit der wirtschaftlichen Betatigung verbunden sind, sind zu-
lassig, wenn ihnen im Vergleich zum Hauptzweck eine untergeordnete Bedeutung
zukommt und die Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 3 vorliegt.”
b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird aufgehoben.
bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 2 und 3.
d) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird aufgehoben.
bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 2 und 3.
§ 131 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
,Der Hauptverwaltungsbeamte vertritt die Kommune in der Gesellschafterversamm-
lung oder in dem entsprechenden Organ der Unternehmen in einer Rechtsform des
Privatrechts, an denen die Kommune beteiligt ist; er kann einen Beschéftigten der
Kommune mit seiner Vertretung beauftragen. Bei Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden vertritt der Birgermeister die Gemeinde in der Gesellschafterver-
sammlung, der Gemeinderat wéahlt aus seiner Mitte einen oder mehrere Stellvertre-
ter des Burgermeisters fur den Verhinderungsfall. Die Kommune kann weitere Ver-

treter entsenden, die Uber die jeweils notwendige wirtschaftliche Erfahrung und
Sachkunde verfugen sollen. Sie kann die Entsendung jederzeit zurticknehmen.
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b)

Sind zwei oder mehr Vertreter zu entsenden und kommt eine Einigung tber deren
Entsendung nicht zustande, finden die Vorschriften tber das Verfahren zur Bildung
beschlieRender Ausschiisse der Vertretung Anwendung. Sie kann ihren Vertretern
Weisungen erteilen. Die Vertreter der Kommune haben die Vertretung uber alle An-
gelegenheiten des Unternehmens von besonderer Bedeutung frihzeitig zu unter-
richten. Die Séatze 6 und 7 gelten nur, soweit durch Vorgaben des Gesellschafts-
rechts nichts anderes bestimmt ist.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingeflgt:
»Im Falle seiner Entsendung kann der Hauptverwaltungsbeamte oder Blrger-
meister der Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde die Wahrnehmung

der Aufgaben in diesen Gremien einem geeigneten Beschaftigten Ubertragen.®

bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3 und 4.

43. In § 133 Abs. 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Finanzplan® ein Komma und die Worter
,eine Stellenubersicht und eine mittelfristige Planung“ eingefugt.

44,

45,

46.

47.

§ 135 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Satz 1 werden die Worter ,der Unternehmenssatzung® durch die Wérter ,des Ge-
sellschaftsvertrags oder der Satzung*“ ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 besteht die Vorlagepflicht auch bei wesentlichen Ande-
rungen des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung.”

Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3 und 4.

In § 144 Abs. 2 werden nach den Wodrtern ,der Landkreis® die Woarter ,zugleich als Ge-
bietskorperschaft® eingefigt.

§ 146 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort ,Anordnungen® durch die Worter ,andere MalRnahmen*
ersetzt.

In Satz 2 werden die Wérter ,Malinahmen, die aufgrund derartiger Beschlisse oder
Anordnungen getroffen wurden,“ durch die Wérter ,bereits getroffene MaRnahmen®
ersetzt.

§ 161 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 8 werden nach dem Wort ,Gestaltung“ die Woérter ,der Eroff-
nungsbilanz® und ein Komma eingefugt.
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b)

c)

bb) In Nummer 11 wird das letzte Komma durch einen Punkt ersetzt.

cc) Nummer 12 wird aufgehoben.

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefugt:

»(3) Die Kommunen sind verpflichtet, zur Feststellung und Sicherung ihrer dauern-
den Leistungsfahigkeit der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde und dem Statis-
tischen Landesamt Sachsen-Anhalt die erforderlichen Haushaltseckdaten zur Ver-
flgung zu stellen. Das fur Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium ist be-
rechtigt, die Haushaltseckdaten im Einzelnen zu benennen.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt

Das

Gesetz Uber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt vom

15. November 1991 (GVBI. LSA S. 434), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
17. Dezember 2014 (GVBI. LSA S. 525), wird wie folgt geandert:

1.

Die Uberschrift wird wie folgt geandert:

Nach dem Wort ,Sachsen-Anhalt” wird die Angabe ,(GKV LSA)“ eingefligt.

In § 1 Absatz 1 wird hinter der Angabe ,Sachsen-Anhalt* die Angabe ,(Versorgungsver-
band)“ eingeflugt.

§ 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

d)

e)

In Absatz 1 wird das Wort ,Bediensteten® durch das Wort ,Beschéftigten® ersetzt.
Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefugt:

»(3) Dem Versorgungsverband obliegt es fir seine Mitglieder die Berechnung und
Zahlung der Beihilfen in Krankheits-, Pflege- und Geburtsféllen zu tlbernehmen und
sie in beihilferechtlichen Fragen zu beraten. Im Namen der Mitglieder stellt er den
Beihilfeanspruch fest und trifft die sonstigen notwendigen Entscheidungen; er vertritt
die Mitglieder in Rechtsstreitigkeiten.”

Der bisherige Absatz 2a wird Absatz 4 und das Wort ,,Bedienstete” wird durch das
Wort ,,Beschaftigte” ersetzt.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und erhélt folgende Fassung:
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f)

»(6) Fur Versorgungsleistungen, die Beschaftigten ohne Bezugnahme auf beamten-
rechtliche Vorschriften zugesagt worden sind, ist eine Sonderkasse als rechtlich un-
selbstandiges Sondervermdgen einzurichten. Dieses Sondervermégen ist getrennt
vom Vermdgen des Versorgungsverbandes mit seiner ausschlieB3lichen Zweckbin-
dung zu verwalten.”

Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 3 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Satzungen im Sinne des Absatzes 1 bedirfen der Genehmigung des flir Kommu-
nalangelegenheiten zustandigen Ministeriums. Dieses fuhrt das Einvernehmen mit dem
fur Versicherungsaufsicht zustadndigen Ministerium herbei und macht diese im Ministeri-
alblatt fir das Land Sachsen-Anhalt bekannt. Die Satzungen treten am Tag nach der
Bekanntmachung in Kraft, soweit kein anderer Zeitpunkt in der Satzung bestimmt ist.*

In § 4 wird das Wort ,Kommunalen® und die Angabe ,Sachsen-Anhalt“ gestrichen.

8 5 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,5 000 Euro“ durch die Angabe ,,10 000 Euro*
ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nr. 2 wird das Wort ,Haushaltsplanes® durch die Wérter ,Wirtschafts- und
Stellenplanes*” ersetzt.

bb) In Nr. 3 werden die Worter ,der Jahresrechnung“ durch die Worter ,des Jah-
resabschlusses® und das Wort ,Schlussberichts“ durch das Wort ,Lageberich-
tes” ersetzt.

In Absatz 4 Nr. 5 und in Absatz 5 werden jeweils die Worter ,der Kasse* durch die
Worter ,des Versorgungsverbandes® ersetzt.

8 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Personen“ durch die Worter ,Vertretern der Mit-
glieder des Versorgungsverbandes® ersetzt.

Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Vorstandsmitglieder und ihre Stellvertreter werden fur die Dauer von vier Jah-
ren gewahlt.”

In Absatz 5 werden die Wérter ,im Laufe des Haushaltsjahres” gestrichen.

In Absatz 6 werden die Worter ,der Kommunalverfassung“ durch die Wérter ,des
Kommunalverfassungsgesetzes” ersetzt.

§ 7 wird wie folgt ge&ndert:
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10.

a)

b)

C)

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

.Der Vorstand ist hdherer Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde aller Be-
amten des Versorgungsverbandes und Dienstvorgesetzter des Geschéftsfiihrers.
Dem Vorstand obliegen die Ernennung, Versetzung in den Ruhestand und Entlas-
sung der Beamten des Versorgungsverbandes. Fur die Arbeitnehmer des Versor-
gungsverbandes obliegen dem Vorstand die Einstellung, die nicht nur voruberge-
hende Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit sowie die Kiindigung des Ar-
beitsverhaltnisses. Der Vorstand kann die Befugnisse nach den Séatzen 2 und 3 auf
den Geschéftsfuhrer Gbertragen.*

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nr. 1 werden die Worter ,Anlegung des Vermoégens und die Vergabe von
Mitgliederdarlehen® durch das Wort ,Vermégensanlage® ersetzt.

bb) In Nr. 2 werden die Wérter ,nicht GUberwiegend fir den Geschéaftsbetrieb be-
stimmt sind“ durch die Wérter ,zu Anlagezwecken bestimmt sind, hat sich die
Geschéftsfuhrung eines internen oder externen Immobiliensachverstandes zu
bedienen” ersetzt.

Absatz 5 wird aufgehoben.

8 9 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,Aufsicht“ durch das Wort ,Rechtsaufsicht” ersetzt.
bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Die Versicherungsaufsicht wird von dem fur Versicherungsrecht zustandigen
Ministerium ausgeubt.”

In Absatz 2 und Absatz 3 wird jeweils das Wort ,Aufsichtsbehdrde“ durch das Wort
LJAufsichtsbehorden® ersetzt.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»8 3 Abs. 2 gilt entsprechend.”

8 10 erhalt folgende Fassung:

»8 10
Pflichtmitgliedschaft

Pflichtmitglieder des Versorgungsverbandes sind

1.

2.

Kommunen im Sinne des 8§ 1 Abs. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes,

Zweckverbande sowie
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11.

12.

13.

3. kommunale Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

im Lande Sachsen-Anhalt, wenn sie versorgungsberechtigte Beamte oder Arbeitnehmer
mit beamtenmaligen Versorgungsrechten haben.”

§ 13 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 3 werden die Worter ,,, sowie zur Bildung einer Riicklage® gestrichen.
bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angeflgt:
,Fur jede Aufgabe nach § 2 kann eine eigene Ricklage gebildet werden.*
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,der” das Wort ,jeweiligen eingefligt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Ricklage” durch die Wérter ,Rickstellung der Beam-
tenversorgung*“ ersetzt.

§ 14 erhalt folgende Fassung:

»$ 14
Vermdégensanlage

Das Vermdogen ist so anzulegen, dass mdglichst grof3e Sicherheit und Rentabilitat bei
jederzeitiger Liquiditat unter Wahrung angemessener Mischung und Streuung erreicht
werden. Fir die Vermodgensanlagen sind die bei Versicherungsunternehmen einschlagi-
gen Vorschriften heranzuziehen.”

§ 15 erhalt folgende Fassung:

»$ 15
Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Lagebericht,
Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

(1) Fur das Rechnungs- und Prifungswesen finden die einschlagigen Vorschriften des
Handelsgesetzbuches Anwendung.

(2) Der Vorstand beschlieRt einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zu beauftra-
gen. Die Beauftragung erfolgt durch den Geschaftsfuhrer. Die Prifung hat sich auf die
gesamte Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen, sowie die OrdnungsmaéaRigkeit
der wirtschaftlichen Verhéaltnisse zu erstrecken.

(3) Fur jedes Geschaftsjahr ist ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Er ist jahrlich nach den
einschlagigen Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufzustellen. In entsprechender
Anwendung dieser Vorschriften sind je ein Jahresabschluss und ein Lagebericht zu er-
stellen. Von einer Vergffentlichung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes kann
abgesehen werden.”
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14. 8§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,Abs. 4 durch die Angabe ,Abs. 6“ ersetzt.
b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefugt:
»(2) § 9 Abs. 1 gilt flr die Sonderkasse nach § 2 Abs. 6 entsprechend.®

c) Die bisherigen Absétze 2, 3 und 4 werden die Absatze 3, 4 und 5.

) Artikel 3
Anderung des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Februar 1998 (GVBI. LSA S. 81), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 20. Juli 2017
(GVBI. LSA S. 132), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 11 Abs. 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,wenn* die Worter ,nach ordnungsgemafer Einbe-
rufung” eingefugt.

b) Nach Satz 1 werden die folgenden Satze 2 und 3 angeflgt:

.Bei einer Verletzung der Vorschriften Uber die Einberufung ist die Verbandsver-
sammlung beschlussfahig, wenn alle satzungsméRigen Verbandsmitglieder anwe-
send sind und keines der fehlerhaft geladenen Verbandsmitglieder den Einberu-
fungsfehler rugt. Im Ubrigen findet § 55 des Kommunalverfassungsgesetzes ent-
sprechende Anwendung.”

In § 14 Abs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefligt:

LAuf Anderungen der Verbandssatzung, die keiner Genehmigung bediirfen, findet § 8
Abs. 5 Satz 1 und 2 entsprechende Anwendung.®

In § 16 Abs. 2 werden die folgenden Satze 2 und 3 angefiigt:

»Ist in der Verbandssatzung die entsprechende Geltung der Vorschriften tber die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe in Verbindung mit der An-
wendung der 88 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes bestimmt worden, dirfen keine
Ruckstellungen fir Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen und fur Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfangern gebildet wer-
den. Ausgenommen sind Riuckstellungen fur Beamte auf Zeit, soweit der Kommunale
Versorgungsverband Sachsen-Anhalt nur 50 v. H. der den Beamten zustehenden Ruhe-
gehaltsbezlige tbernimmt.”
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Artikel 4
Anderung des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt

Das Kommunalwahlgesetz fur das Land Sachsen-Anhalt in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 2004 (GVBI. LSA S. 92), zuletzt geandert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288, 333), wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltsuibersicht wird wie folgt ge&ndert:
a) In Abschnitt XII. wird folgender neuer § 65b eingefugt:

»3 65b Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem PaR- und Per-
sonalausweisregister*

b) In Abschnitt XII. erhélt die Angabe zu § 68a folgende Fassung:
,S 68a Fristen, Termine und Form*
Dem § 2 Abs. 6 wird folgender Satz 2 angeflgt:

.verbundene Wahlen sind mehrere gleichzeitig stattfindende Gemeinde-, Verbandsge-
meinde- oder Kreiswahlen in einer Kommune.®

8 5 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter ,und die Wahlzeit“ gestrichen.
b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Der Tag einer Wahl oder Abwahl muss ein Sonntag sein. Die Wahlzeit dauert
von 8:00 bis 18:00 Uhr.*

In 8§ 6 Abs. 1 wird die Angabe ,90“ durch die Angabe ,120“ ersetzt.

In § 8a Abs. 2 Satz 6 wird nach dem Wort ,Satzes" die Angabe ,.3" durch die Angabe ,5*
ersetzt.

8 9 wird wie folgt geéandert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhéalt folgende Fassung:

,Die Vertretung kann einen anderen Beschaftigten der Gemeinde oder des Land-
kreises zum Wahlleiter und zum Stellvertreter berufen.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Gemeinde® die Wérter ,oder der Landkreis*
eingeflgt.
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10.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angeflgt:

.Die Kommunalaufsichtsbehérde kann im Wege der Ersatzvornahme auch
aus dem Kreis ihrer Beschaftigten Personen zum Wahlleiter oder Stellvertreter
bestellen.”

¢) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Der Wahlleiter sowie der Stellvertreter haben bei der Auslbung ihrer Funktion
das Gebot der Neutralitdt und Obijektivitat zu wahren. Sie sind als unabhéngiges
Wahlorgan bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben an Auftrage und
Weisungen nicht gebunden.”

§ 15 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 2 wird die Angabe ,90“ durch die Angabe ,120“ ersetzt.
b) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Bekanntmachung der Wahl des Ortschaftsrates darf nach MalRgabe des § 87
Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes frilhestens sechs Monate vor der Wahl
erfolgen.”

§ 18 Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Jeder Wahlberechtigte hat das Recht, an den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tag vor
der Wahl Einsicht in das Wabhlerverzeichnis zu nehmen und die Richtigkeit oder Voll-
standigkeit der zu seiner Person im Wahlerverzeichnis eingetragenen Daten zu Uberpri-
fen.”

In § 19 Abs. 1 wird die Angabe ,15* durch die Angabe ,16“ ersetzt.

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,55“ durch die Angabe ,69“ ersetzt.
b) Absatz 9 erhélt folgende Fassung:

,(9) Der Wahlvorschlag fur die Wahl zu den Vertretungen muss von mindestens ein
vom Hundert der zur letzten allgemeinen Neuwahl der Vertretung Wahlberechtigten,
jedoch nicht mehr als von 100 Wahlberechtigten des Wahlbereiches, persénlich und
handschriftlich unterzeichnet sein. Dabei bleiben Zahlenbruchteile auf3er Betracht.
Die Wahlberechtigung der Unterzeichner muss im Zeitpunkt der Unterzeichnung
gegeben sein und ist bei der Einreichung des Wahlvorschlages nachzuweisen. Es
durfen nur solche Unterstitzungserklarungen bertcksichtigt werden, die zwischen
dem Zeitpunkt der Bekanntmachung nach 8§ 15 und dem Ende der Einreichungsfrist
abgegeben worden sind. Jeder Wahlberechtigte darf nur einen Wahlvorschlag un-
terzeichnen. Hat er mehrere Wahlvorschlage unterzeichnet, so sind seine Unter-
schriften auf Wahlvorschlagen, die bei der Gemeinde nach der ersten Bescheini-
gung des Wahlrechts eingehen, ungultig.”
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c) Absatz 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Halbsatz 1 erhalt folgende Fassung:
»(10) Unterschriften nach Absatz 9 Satz 1 sind nicht erforderlich:®
bbb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefugt:

»4. bei einem Einzelbewerber, der am Tage der Bestimmung des Wahl-
tages der Vertretung des Wahlgebietes angehért und seinen Sitz
bei der letzten Wahl aufgrund eines Einzelwahlvorschlages erhalten
hat.”

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Dies gilt nicht fur Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerber, die in der je-
weiligen Vertretung nicht aufgrund eines eigenen Wabhlvorschlages ununter-
brochen bis zum Tage der Bestimmung des Wahltages vertreten waren; diese
sind neue Wahlvorschlagstrager.*

11. § 22 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Parteien, die die Voraussetzung des § 21 Abs. 10 Satz 1 Nrn. 2 und 3 nicht er-
fullen, kénnen als solche nur dann Wahlvorschlage einreichen, wenn sie spates-
tens am 97. Tage, 18 Uhr, vor der Wahl dem Landeswahlleiter ihre Beteiligung an
der Wahl angezeigt haben und der Landeswahlausschuss ihre Parteieigenschaft
festgestellt hat. Die Anzeige muss von mindestens drei Mitgliedern des Landesvor-
standes, darunter dem Vorsitzenden oder seinem Stellvertreter, personlich und
handschriftlich unterzeichnet sein. Hat eine Partei keinen Landesvorstand, so tritt
der Vorstand der jeweils obersten Parteiorganisation an die Stelle des Landesvor-
standes, soweit nicht die Satzung hierfir Regelungen enthalt. Bei mehreren gleich-
rangigen Parteiorganisationen genugt die Unterschrift eines Vorstandes, wenn er
innerhalb der Einreichungsfrist eine schriftliche, dem Satz 2 entsprechende Voll-
macht der anderen beteiligten Vorstande beibringt. Der Anzeige sind die schriftli-
che Satzung und das schriftliche Programm der Partei sowie der Nachweis Uber
einen satzungsgemal bestellten Landesvorstand oder in den Fallen des Satzes 3
Uber den handelnden Vorstand beizufigen. Der Anzeige sollen Nachweise Uber
die Parteieigenschaft nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Parteiengesetzes beigefligt wer-
den.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,69 durch die Angabe ,79“ ersetzt.
12. § 28 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,44“ durch die Angabe ,58“ ersetzt.
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b)

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Entscheidung ist in der Sitzung des Wahlausschusses bekanntzugeben.”
Absatz 6a wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 erhalt Halbsatz 2 folgende Fassung:

,S0 kann die Vertrauensperson binnen drei Tagen nach der Bekanntgabe
nach Absatz 6 Satz 2 Beschwerde erheben.”

bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Uber die Beschwerde entscheidet der Wahlausschuss spéatestens am
52. Tage vor der Wahl; die erschienenen Beteiligten sind zu héren.”

13. § 29 wird wie folgt geandert:

14.

a)

b)

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Mandaten” durch das Wort ,,Zweitstimmen® er-
setzt.

Dem Absatz 7 werden folgende Séatze 3 und 4 angefigt:

.Bei einer gemeinsamen Bewerbung nach § 30 Abs. 2 Satz 2 kdnnen alle die den
Bewerber unterstiitzenden Parteien und Wahlergruppen in alphabetischer Reihen-
folge aufgefuhrt werden. Steht nur ein Bewerber zur Wahl, so sieht der Stimmzettel
ein Feld fur eine Ja-Stimme und ein Feld fur eine Nein-Stimme vor.*

§ 30 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.8 24 Abs. 1 bis 3 findet fir die Unterstitzung von Bewerbern zur Birgermeister-,
Ortsvorsteher- und Landratswahl durch Parteien und Wahlergruppen entsprechende
Anwendung. Die Aufstellung gemeinsamer Bewerber ist zulassig. Wird eine Person
von mehreren Parteien oder Wahlergruppen als gemeinsamer Bewerber benannt,
ist sie hierzu in geheimer Abstimmung entweder in einer gemeinsamen Mitglieder-
versammlung oder in getrennten Versammlungen zu wahlen. Die unterstiitzenden
Parteien und Wahlergruppen des gemeinsamen Bewerbers dirfen keinen anderen
als den gemeinsamen Bewerber wahlen und zur Wahl vorschlagen.*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Die Bewerbung fur die Wahl zum Bulrgermeister und Landrat muss von mindestens
1 v. H. der Wahlberechtigten, jedoch nicht mehr als von 100 Wahlberechtigten, des
Wabhlgebietes persoénlich und handschriftlich unterzeichnet sein. Dabei bleiben Zah-
lenbruchteile auRer Betracht. Bewirbt sich der Amtsinhaber erneut, so ist er von der
Beibringung von Unterstitzungsunterschriften nach Satz 1 befreit. Fir Bewerber,
die durch eine Partei oder Wahlergruppe unterstiitzt werden, gilt § 21 Abs. 10 Satz 1
entsprechend, wenn fir den Bewerber eine Unterstutzungserklarung in einem Ver-
fahren nach § 24 abgegeben wurde.*
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c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Der Wahlausschuss beschlie3t Uber die Zulassung der Bewerbungen spates-
tens am 18. Tag vor dem Wabhltag. Er darf eine Bewerbung nur zuriickweisen, wenn
die Form oder die Frist des Absatzes 1 Satz 1 nicht gewahrt, der Bewerber nicht
wahlbar ist oder seine Person nicht feststeht. Die Entscheidung ist in der Sitzung
des Wahlausschusses bekannt zu geben. Weist der Wahlausschuss eine Bewer-
bung zurtick, kann der Bewerber binnen zwei Tagen nach Bekanntgabe der Ent-
scheidung Beschwerde an den Wahlausschuss richten. Uber die Beschwerde eines
Bewerbers gegen die Zuriickweisung seiner Bewerbung entscheidet der Wahlaus-
schuss spatestens bis zum Tag vor der Bekanntmachung der zugelassenen Bewer-
ber nach Absatz 6; die erschienen Beteiligten sind zu horen. Die Entscheidung des
Wahlausschusses ist vorbehaltlich einer anderen Entscheidung im Wahlprifungs-
verfahren endgultig.”

d) In Absatz 6 wird die Angabe ,15“ durch die Angabe ,14“ ersetzt.
e) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

,(7) Wird festgestellt, dass bei der Wahl des Burgermeisters, Ortsvorstehers und
Landrates

1.  keine Bewerbung fristgerecht eingereicht oder zugelassen worden ist oder nur
ein Bewerber zugelassen wurde und dieser vor der Wahl verstirbt oder

2. nur ein Bewerber zugelassen wurde und dieser nicht die nach Absatz 8 Satz 2
erforderlichen Stimmen erreicht oder

3.  der gewahlte Bewerber die Wahl nicht annimmt,
stellt der Wahlausschuss das Scheitern der Wahl fest. In den Féllen des Satzes 1
Nr. 1 ist der Wahltermin abzusagen. Vorbehaltlich der Regelung des § 88 Abs. 1
des Kommunalverfassungsgesetzes fir die Wahl des Ortsvorstehers ist in allen Fal-
len eine neue Wahl durchzufiihren. Der Wabhlleiter hat die Feststellung und ihre Fol-
gen offentlich bekannt zu machen.®

f)  Absatz 8 erhalt folgende Fassung:
»(8) Sind mehrere Bewerber zugelassen, ist gewahlt, wer mehr als die Halfte der
abgegebenen giltigen Stimmen erhalten hat. Gibt es nur einen zugelassenen Be-
werber, so ist der Bewerber gewahlt, wenn er mehr Ja-Stimmen als Nein-Stimmen
erhalten hat.”

g) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»,(9) Auf die Direktwahl finden die Vorschriften Gber die Wahl der Vertretung entspre-
chende Anwendung, soweit nichts Abweichendes bestimmt ist.”

15. 8§ 32 Abs. 1 Séatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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16.

17.

18.

19.

20.

.Der Wahler gibt seine Stimme in der Weise ab, dass er durch Ankreuzen oder auf ande-
re Weise eindeutig kenntlich macht, wem die Stimme gelten soll. Steht nur ein Bewerber
zur Wahl (8 29 Abs. 7 Satz 4) gibt der Wahler seine Stimme in der Weise ab, dass er
das Feld fur die Ja-Stimme oder die Nein-Stimme entsprechend Satz 1 kennzeichnet.*

In § 33 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worter ,in dem Wahlumschlag® durch die Wérter ,im
Stimmzettelumschlag® ersetzt.

In § 40 Abs. 3 werden die Angaben ,und 3* gestrichen.
In 8 42 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefugt:
.Der Wahlleiter hat die Feststellung und ihre Folgen &ffentlich bekanntzumachen.®
8§ 43 wird wie folgt geédndert:
a) Die bisherigen Satze 1 bis 4 werden Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angeflgt:
»(2) Bei einer Benachrichtigung des gewahlten Bewerbers vor Beginn der Wahlperi-
ode oder bei einem Verzicht eines Mandatstragers mit Wirkung ab einem bestimm-
ten spateren Zeitpunkt nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes
tritt der Sitzerwerb abweichend von Absatz 1 frihestens mit dem Beginn der Wahl-
periode oder frihestens mit dem Ausscheiden des ehrenamtlichen Mitgliedes ein.*
8§ 44 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
»(2) Die Nachwahl nach Absatz 1 muss spatestens vier Wochen nach der Haupt-
wahl stattfinden. In den Fallen einer abgesagten Wahl nach Absatz 1a erfolgt die
Wahl unverzuglich, spétestens vier Monate nach der Hauptwahl. Den Tag der
Nachwahl bestimmt die Kommunalaufsichtsbehérde.*
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 werden die Worter ,vorbehaltlich Absatz 1a“ gestrichen.
bb) Dem Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:
,In den Fallen der Nachwahl nach Absatz 1a ist das Verfahren auf die Berich-
tigung des konkreten Wahlfehlers zu beschréanken und im jeweils entspre-
chend erforderlichen Umfang zu erneuern.”
c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
»(4) Im Falle einer Nachwahl in einem Teil des Wahlgebietes ist das vorlaufige Er-
gebnis der Hauptwahl unmittelbar im Anschluss an die Wahlhandlung der Haupt-
wahl auf der Grundlage der erfolgten Stimmabgaben zu ermitteln, festzustellen und
bekannt zu geben. Nach erfolgter Nachwahl in einem Teil des Wahlgebietes wird

entsprechend ihrem Ergebnis das Wahlergebnis fir das gesamte Wahlgebiet nach
den bei der Hauptwahl anzuwendenden Grundsétzen festgestellt.”
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21. 8§45 wird wie folgt geandert:

22.

23.

24,

25.

26.

a)

b)

c)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

,Die Vertretung kann die Wiederholungswahl auf einen Teil des Wahlgebietes oder
auf die Briefwahl beschranken, wenn die zur Teilungultigkeit fihrenden Wahlrechts-
verstolie sich nur dort ausgewirkt haben.”

In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,erneuert® die Worter ,,; eine Beschran-
kung auf die Briefwahl ist nicht zulassig“ eingefligt.

In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Wahlgebietes* die Worter ,oder ausschliel3lich
als Briefwahl® eingefugt.

8§ 46 Abs. 3 Satz 2 wird aufgehoben.

8 47 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Das Nachricken eines nachst festgestellten Bewerbers bestimmt sich nach § 42
Abs. 4 des Kommunalverfassungsgesetzes. Ein Nachricken findet nicht statt, wenn
der nachst festgestellte Bewerber nach der Wahl aus der Partei ausgeschieden ist oder
rechtskréftig ausgeschlossen wurde und wenn die Partei das Ausscheiden oder den
Ausschluss vor dem Freiwerden des Sitzes dem Wabhlleiter schriftlich mitgeteilt hat.
Dies gilt entsprechend fur Bewerber, die auf Listen von Parteien kandidiert haben und
nach der Wahl einer Partei beigetreten sind, die fiir das Wahlgebiet einen konkurrie-
renden Wahlvorschlag eingereicht hatte.”

8 50 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Gegen die Glltigkeit einer Direktwahl kdnnen auch Bewerber, die an der Direktwahl
teilgenommen haben, sowie Bewerber nicht zugelassener Wahlvorschlage
Wahleinspruch erheben.”

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Wahlergebnisses” die Wérter ,,, im Falle einer
erforderlichen Stichwahl nach der Bekanntgabe des Ergebnisses der Stichwahl,®
eingeflgt.

In 8 51 Abs. 1 Satz 3 werden nach den Wartern ,bestehende Vertretung® die Wérter ,;; im
Falle einer erforderlichen Stichwahl nach der Bekanntgabe des Ergebnisses der Stich-
wahl“ eingefligt.

8§ 52 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Beschluss” die Worter ,mit der Mehrheit der auf
Ja oder Nein lautenden Stimmen* eingefugt.

In Nummer 2 werden nach dem Wort ,sind“ die Woérter ,unzuldssig oder zuldssig,
aber” eingefugt.
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27.

28.

29.

30.

31.

Dem § 53 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»,(4) Ist die Entscheidung der Vertretung nach § 52 rechtskréftig aufgehoben worden, so
hat die Vertretung unter Beachtung der gerichtlichen Entscheidung unverziiglich eine
neue Entscheidung nach 8§ 52 zu treffen. Die Anfechtung dieser neuen Entscheidung ist
nur insoweit zulassig, als diese von der rechtskréftigen gerichtlichen Aufhebungsent-
scheidung abweicht.*

Dem § 57 Satz 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

,Der Stimmzettel muss die zu entscheidende Frage enthalten und auf ,Ja“ und ,Nein®
lauten.”

Nach § 65a wird folgender neuer § 65b eingeflgt:

»g 65b
Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem PaR- und Personalausweisregister

Der Wahlleiter ist berechtigt, die Pal3- und Personalausweisbehérden um Auskunft aus
den Pal3- und Personalausweisregistern zu ersuchen, soweit die Daten zur Erfullung der
in seiner Zustandigkeit liegenden offentlichen Aufgaben im Rahmen der Vorbereitung
und Durchfihrung der Wahl erforderlich sind.”

§ 68a wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

,S 68a
Fristen, Termine und Form*

b) In Absatz 2 werden die Worter ,Ministerium des Innern“ durch die Woérter ,fir Kom-
munalangelegenheiten zustandige Ministerium® ersetzt.

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Soweit in diesem Gesetz oder in den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen nichts anderes bestimmt ist, missen die vorgeschriebenen Erkla-
rungen personlich und handschriftlich unterzeichnet sein und bei der zustandigen
Stelle im Original vorliegen.”

§ 69a erhalt folgende Fassung:

,§ 69a
Anwendungs- und Ubergangsvorschriften

(1) Die erstmalige Wahl der Ortsvorsteher nach § 82 Abs. 1 sowie § 86 des Kommu-
nalverfassungsgesetzes findet zeitlich mit der allgemeinen Neuwahl der Vertretungen
im Jahr 2019 statt.

(2) Ist der Wahltag fur die Wahl der Vertretung oder die Wahl des Blrgermeisters oder
des Landrates im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zur Anderung des Kom-
munalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften bereits fest-
gesetzt und hat der Wahlleiter die Wahl gemaf § 6 bereits offentlich bekannt gemacht,
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so finden die Wahl der Vertretung oder die Wahl des Burgermeisters und Landrates
sowie die Stichwahl nach den am Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Ande-
rung des Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschrif-
ten geltenden Bestimmungen statt.”

Artikel 5
Anderung der Kommunalwahlordnung fur das Land Sachsen-Anhalt

Die Kommunalwahlordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (KWO LSA) vom 24. Februar 1994
(GVBI. LSA 1994, 338, 435), zuletzt geandert durch Verordnung vom 27. November 2015
(GVBI. LSA S. 573), wird in 8 25 Abs. 6a wie folgt geandert:
1. Nach Satz 5 wird folgender neuer Satz 6 eingefligt:
,Mit Aushandigung der Unterlagen an eine andere Person erfolgt eine Mitteilung hier-
Uber an die Wohnanschrift des Wahlberechtigten unter Angabe des Namens der bevoll-
machtigten Person und des Datums der Ausgabe“.
2. Die bisherigen Satze 6 und 7 werden Satze 7 und 8.

) Artikel 6
Anderung des Eigenbetriebsgesetzes

Das Eigenbetriebsgesetz vom 24. Marz 1997 (GVBI. LSA S. 446), zuletzt gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288, 339), wird wie folgt geandert:
1. In 8§ 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

~.Gemeinden betreffende Regelungen dieses Gesetzes gelten fiir die tbrigen Kommunen
im Sinne von 8 1 Abs. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes entsprechend.”

2. In§5 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,werden“ ein Semikolon und die Wérter ,aus
wichtigem Grund ist eine Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung zuldssig“ ein-
geflgt.

3. In 8§88 Abs. 1 wird die Angabe ,8 46 GO LSA* durch die Angabe ,8 47 KVG LSA"® ersetzt.

4. In 89 Abs. 3 Nr. 3 wird nach der Bezeichnung ,Nrn.“ die Angabe ,1,“ eingefugt.

5. In § 16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 werden vor dem Wort ,entsprechend” das Wort ,mindestens®

und nach dem Wort ,ist“ die Woérter ,mit der MalRgabe, dass nach ordentlichen und au-
Rerordentlichen Positionen zu differenzieren ist* eingefugt.

28



) Artikel 7
Anderung des Anstaltsgesetzes

Das Anstaltsgesetz vom 3. April 2001 (GVBI. LSA S. 136), zuletzt geandert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288,339), wird wie folgt ge&ndert:

1.

8 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 eingefugt:

,Im Falle seiner Verhinderung kann der Vorstand Mitglieder des Vorstandes
oder andere Beschaftigte mit seiner Vertretung beauftragen.”

bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Bestellung“ die Worter ,oder eine Abbe-
rufung aus wichtigem Grund® eingefugt.

In § 7 Abs. 3 Satz 1 werden nach der Angabe ,99,“ die Angabe ,102 Abs. 1, und nach
der Angabe ,108," die Angabe ,110,“ eingeflgt.

) Artikel 8
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

§ 21 Abs. 1 des Landesbesoldungsgesetzes vom 8. Februar 2011 (GVBI. LSA S. 68), zuletzt
geandert durch § 11 Abs. 1 des Gesetzes vom 10. Dezember 2015 (GVBI. LSA S. 627), wird
wie folgt geéndert:

1.

In Satz 1 werden die Wérter ,,, der Verwaltungsgemeinschaften und“ durch die Woérter
,und der” ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:

,Dabei kdnnen bei den genannten Korperschaften einer GroRenklasse hdchstens zwei
Besoldungsgruppen fur ein Amt vorgesehen werden.*

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Artikel 9
Anderung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt

Das Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt vom 21. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 102), zuletzt gean-
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Juli 2015 (GVBI. LSA S. 314, 317), wird wie folgt
geandert:

29



Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender neuer § 76a eingeflgt:
»8 76a Ausubung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten®.
b) Es wird folgender neuer § 83 eingeflgt:
»8 83 Evaluierung®.
Nach § 76 wird folgender neuer § 76a eingeflgt:

.8 76a
Ausiibung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten

(1) Bei Hauptverwaltungsbeamten tritt die Kommunalaufsichtsbehorde an die Stelle des
Dienstvorgesetzten und die obere Kommunalaufsichtsbehérde an die Stelle des hdoheren
Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehérde.

(2) Die Einleitung eines Disziplinarverfahrens, die vorlaufige Dienstenthebung, die Er-
hebung einer Disziplinarklage sowie die Einstellungs- oder Disziplinarverfiigung sind der
Vertretung mitzuteilen. Auf Antrag der Vertretung ist ihr Auskunft Gber den Stand des
Verfahrens zu erteilen, wenn dies ohne Gefahrdung der Sachverhaltsaufklarung méglich
ist. Die Vertretung kann mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder von der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen den Hauptverwal-
tungsbeamten verlangen. Die Kommunalaufsichtsbehorde hat das Verlangen zurtickzu-
weisen, wenn die Voraussetzungen des § 17 Abs. 1 Satz 1 nicht vorliegen oder § 17
Abs. 2 Satz 1 einer Einleitung entgegensteht.

(3) Die Kommunalaufsichtsbehodrde kann abweichend von § 33 Abs. 3 Nr. 1 Kiirzungen
der Dienstbezlige von Hauptverwaltungsbeamten bis zum HéchstmalR festsetzen. Die
Disziplinarklage wird bei Hauptverwaltungsbeamten abweichend von § 34 Abs. 2 Satz 1
durch die Kommunalaufsichtsbehérde erhoben.*

Dem § 80 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Bei friheren Hauptverwaltungsbeamten gilt § 76a entsprechend.”

Dem § 81 wird folgender Absatz 10 angeflgt:

,(10) Vor dem In-Kraft-Treten des [Anderungsgesetzes] eingeleitete Disziplinarverfahren
gegen Hauptverwaltungsbeamte und frihere Hauptverwaltungsbeamte werden nach
bisherigem Recht fortgefuhrt.”

Es wird folgender neuer § 83 eingeflgt:

.8 83
Evaluierung

Die Auswirkungen der 88 76a und 80 Abs. 3 fur die Landkreise werden nach einem Er-
fahrungszeitraum von drei Jahren nach Inkrafttreten der 88 76a und 80 Abs. 3 durch das
fur Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium in Abstimmung mit dem fir das
Beamtenrecht und dem fur den kommunalen Finanzausgleich zustdndigen Ministerium

30



hinsichtlich der Deckung der Kosten nach Artikel 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt unter Mitwirkung des Landkreistages Sachsen-Anhalt evaluiert. Das fir
Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium unterrichtet den Landtag schriftlich
Uber das Ergebnis der Evaluierung.”

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Ziele des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung des Beschlusses ,Mehr Demokratie wagen®, den
der Landtag in seiner Sitzung am 27. Oktober 2016 gefasst hatte (Landtagsdrucksache
7/514). Danach sollen neben der Evaluation der direkten Beteiligungsrechte der Blrgerinnen
und Birger in Sachsen-Anhalt unter dem Gesichtspunkt ihrer Hebung mindestens auf den
bundesdeutschen Durchschnitt Transparenz und Partizipation auf der kommunalen Ebene
bei der anstehenden Fortschreibung des Kommunalverfassungsgesetzes gestarkt werden.

Die Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes einschliel3lich des Kommunalwahl-
gesetzes liegt in den Erfahrungen und Problemen aus der kommunalen Praxis begriindet,
die sich nach der grundlegenden Novellierung der Kommunalgesetze zu einer einheitlichen
Kommunalverfassung im Jahre 2014 ergeben haben. Die Schwerpunkte einer Weiterent-
wicklung des Kommunalverfassungsrechts liegen neben der Berlicksichtigung der Erkennt-
nisse und Probleme aus der kommunalen Praxis in einer Starkung der ortlichen Demokratie
und der Transparenz auf kommunaler Ebene.

Mit dem Gesetzentwurf sollen insbesondere folgende Ziele verfolgt werden:

1. Verbesserung der birgerschaftlichen Mitwirkung am kommunalpolitischen Geschehen
und direkten Beteiligungsrechte,

2. Starkung der Rechte der Mitglieder der kommunalen Vertretungen im Interesse der
Transparenz kommunalen Verwaltungshandeilns,

3. Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts aufgrund der Erfahrungen aus der
kommunalen Praxis,

4. Fortentwicklung des kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsrechts insbesondere zur
Starkung der Generationengerechtigkeit durch MafRnahmen gegen die zu hohe
Liquiditatskreditverschuldung sowie Gewdhrung von mehr Zeit fir Korrekturen der
Er6ffnungsbilanz und fir den ersten Gesamtabschluss.

Darlber hinaus werden mit der Fortentwicklung des Kommunalwahlgesetzes die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die zeitgleiche Durchfiihrung der Europa- und Kommunalwahlen in
Sachsen-Anhalt im Frihjahr 2019 aufgestellt. Rechtzeitig vor diesen nachsten allgemeinen
Kommunalwahlen soll das Kommunalwahlrecht aufgrund der Erfahrungsberichte zu den letz-
ten allgemeinen Kommunalwahlen sowie nach den Erkenntnissen aus dem Workshop mit
Vertretern der Praxis weiterentwickelt werden. Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften
werden daher mit dem fur die Praxis notwendigen zeitlichen Vorlauf an verschiedene wahl-
praktische Bedurfnisse und Erfahrungen angepasst. Zudem soll neueren Entwicklungen
Rechnung getragen werden und insbesondere die Ablaufe bei der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Kommunalwahlen mit den staatlichen Wahlen vereinheitlicht und damit auch
vereinfacht werden.

Mit der Novellierung des Disziplinargesetzes schliel3t sich das Land an die geltende Rechts-
lage in anderen Bundeslandern an. Im Interesse der sachgerechten und beschleunigten
Durchfiihrung von Disziplinarverfahren erfolgt die Verschiebung der Disziplinarbefugnisse fur
Verfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte.
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Il. Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf hat folgende Schwerpunkte:

1. Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes
(Artikel 1 des Gesetzentwurfes)

e Verbesserung der direkt-demokratischen Beteiligungsrechte

Mit dem Gesetzentwurf sollen das birgerschaftliche Engagement geférdert und die direkten
Beteiligungsrechte auf der kommunalen Ebene gestarkt werden. Denn buirgerschaftliches
Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fur den Zusammenhalt der Gesellschaft und
eine lebendige Demokratie.

Auf der kommunalen Ebene stehen in Sachsen-Anhalt mit dem Einwohnerantrag sowie dem
Birgerbegehren und dem Birgerentscheid mehrere birgerschatftliche Teilhabemdéglichkeiten
in unterschiedlicher Auspragung zur Verfigung. Der Landtag Sachsen-Anhalt hatte mit sei-
nem Beschluss ,Mehr Demokratie wagen® vom 27. Oktober 2016 die Landesregierung u. a.
gebeten, die direkten Beteiligungsrechte der Birgerinnen und Burger in Sachsen-Anhalt un-
ter dem Gesichtspunkt ihrer Hebung mindestens auf den bundesdeutschen Durchschnitt zu
evaluieren. Im Rahmen der Evaluation wurde nach einer Analyse der in Sachsen-Anhalt be-
stehenden Mdoglichkeiten und Verfahren zur Beteiligung der Burgerinnen und Burger eine
landerlbergreifende vergleichende Untersuchung genommen.

Die Untersuchung hat ergeben, dass das Beteiligungsinstrument des Einwohnerantrages in
Sachsen-Anhalt mit anwenderfreundlichen Verfahrensregelungen ausgestaltet ist. Zurtickzu-
fuhren ist dies auf die Verbesserung der Zulassigkeitsvoraussetzungen durch das am
1. Juli 2014 in Kraft getretenen Kommunalverfassungsgesetz. Mit diesem Gesetz wurden
auch die rechtlichen Anforderungen an ein Biirgerbegehren umfassend fortentwickelt, um die
unmittelbare Mitwirkung der Blrgerinnen und Blrger an kommunalen Entscheidungsprozes-
sen und an der Gestaltung ihres direkten Lebensraumes zu erleichtern. Aufgrund der deutli-
chen Erleichterung der direkt demokratischen Beteiligungsrechte im Jahre 2014 weist Sach-
sen-Anhalt bei den rechtlichen Rahmenbedingungen fir das Blrgerbegehren im Vergleich
der Bundeslander gegenwartig einen Stand auf, der grundsatzlich auf einem durchschnittli-
chen Niveau steht.

Bei der Untersuchung der Anzahl und Haufigkeit von Einwohnerantragen, Blirgerbegehren
und Blrgerentscheid in den letzten flnf Jahren ist der Anteil der Verfahren in Sachsen-
Anhalt relativ gering. Andererseits waren 20 von 34 Einwohnerantrdgen und Blrgerbegehren
und damit rund 60 % unzulassig. Beim Einwohnerantrag lagen die Grinde der Unzulassig-
keit u.a. am Nichterreichen des erforderlichen Unterschriftenquorums. Beim Biirgerbegehren
erschwert das Erfordernis eines Kostendeckungsvorschlages die Durchfiihrung eines Bur-
gerbegehrens. So hatte Auswertung der in Sachsen-Anhalt vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2016 eingereichten Birgerbegehren ergeben, dass in sechs von insgesamt
24 Fallen das Burgerbegehren fir unzulassig erklart wurde, weil der Kostendeckungsvor-
schlag nicht ausreichte oder fehlte.

Um ein nachhaltiges birgerschaftliches Engagement zu férdern und die Identifikation mit der
Kommune zu stérken, sollen die unmittelbare Beteiligung der Bevolkerung an kommunalen
Entscheidungsprozessen insgesamt verbessert werden. Die Starkung der Beteiligungsin-
strumente fordert die lokale Demokratieentwicklung. Direkte Beteiligungsinstrumente konnen
die Gemeinderate, Kreistage und Verbandsgemeinderéte, die als Vertretung des Volkes auf
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kommunaler Ebene verfassungsrechtlich garantiert sind, nicht ersetzen. Sie kénnen jedoch
als Erganzung und auch als Korrektiv der reprasentativen Demokratie fur die 6rtliche Demo-
kratie dienen.

Zur Starkung der Beteiligungsmdglichkeiten auf kommunaler Ebene werden Hemmnisse zu
ihrer Inanspruchnahme abgebaut, indem bei Einwohnerantrdgen und Birgerentscheiden
Antragsvoraussetzungen vereinfacht, die erforderlichen Quoren gesenkt und das Verfahren
einfacher ausgestaltet werden:

— Die Antrags- und Unterschriftsberechtigung fur einen Einwohnerantrag wird allgemein auf
das 14. Lebensjahr abgesenkt. Dies starkt die Beteiligungsrechte von Jugendlichen. Uber
jugendspezifische Belange hinaus kénnen Jugendliche kinftig bei allen in der drtlichen
Gemeinschaft relevanten Themen die Initiative ergreifen, um sich Gehdr zu verschaffen
und bei kommunalpolitischen Entscheidungen mitzuwirken.

— Die Absenkung des Unterschriftenquorums fir einen Einwohnerantrag auf drei von Hun-
dert bedeutet eine Erleichterung fiir die Durchfihrung dieses Beteiligungsinstruments.

— Die Anforderungen an ein zulassiges Birgerbegehren werden gesenkt und damit fir die
Initiatoren das Verfahren der Antragstellung erleichtert. Statt eines Kostendeckungsvor-
schlags ist kinftig mit dem Blrgerbegehren lediglich eine Schatzung der Kosten einzu-
reichen, die mit der mit dem Biirgerbegehren verlangten Malinahme voraussichtlich ver-
bunden sind. Die anwenderfreundliche Ausgestaltung des Verfahrens sieht zudem vor,
dass die Verwaltung der Kommune zunéchst ihre Einschétzung der voraussichtlichen
Kosten des Birgerbegehrens den Vertretungsberechtigten zur Verfigung stellt. Auf dieser
Grundlage kénnen die Vertretungsberechtigten die erforderliche Kostenschatzung erarbei-
ten. Darliber hinaus ist eine Auskunftspflicht der Kommune bei Fragen zur Sach- und
Rechtslage vorgesehen.

— Die Rechte der Vertretungsberechtigten eines Einwohnerantrages und eines Burgerbe-
gehrens werden gestarkt, indem diese bei den Beratungen lber den Einwohnerantrag
und bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens von der Vertretung
angehort werden.

— Das Verfahren zur Durchfihrung des Burgerentscheids wird auf eine breite Informations-
grundlage gestellt, indem die abstimmungsberechtigten Blrgerinnen und Blrger im Vor-
feld ihrer Entscheidung dartber informiert werden, welche Position die Vertretungsberech-
tigten des Blrgerbegehrens und welchen Standpunkt der Gemeinderat, Kreistag bzw.
Verbandsgemeinderat nach seiner Beschlusslage zum Gegenstand des Blrgerentscheids
vertreten.

— Die Absenkung des Zustimmungsquorums auf 20 von Hundert soll das Zustandekommen
eines verbindlichen Birgerentscheids erleichtern. Durch den Erhalt des Quorums wird ei-
ne ausreichende demokratische Legitimation gesichert.

e Starkung von Transparenz und Partizipation

Im Interesse von Transparenz kommunaler Entscheidungsprozesse wird die Einbeziehung
der Birgerinnen und Birger in das kommunale Geschehen durch die Erweiterung ihres Zu-
gangs zu Informationen gestarkt, indem ausdricklich die Moéglichkeit ertffnet wird, Einwoh-
nerfragestunden Uber die o6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und der beschlieRenden
Ausschisse hinaus auch auf 6ffentliche Sitzungen der beratenden Ausschiisse auszuweiten.
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o Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

Die Starkung von Ortschaften und Stadtteilen als birgernahe Strukturen beruht auf den Er-
fahrungen der kommunalen Praxis mit dem am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Kommunal-
verfassungsgesetz. So hat sich gezeigt, dass die Burgerinnen und Birger in kleinen Ort-
schaften unter 300 Einwohner ihre ortschaftsbezogenen Interessen und Belange auch wei-
terhin durch einen Ortschaftsrat vertreten sehen méchten. Dem Rechnung tragend soll von
der mit dem Kommunalverfassungsgesetz eingefiihrten Anknipfung des Modells der Ort-
schaftsvertretung an die Grof3e der Ortschaft fir die 2019 neu beginnende Wahlperiode Ab-
stand genommen werden. Wie bisher soll auch kiinftig dem Gemeinderat ein weitreichender
Entscheidungsspielraum bei der konkreten Ausgestaltung der Ortschaftsverfassung inner-
halb der Gemeinde zur Verfugung stehen. Insoweit bleibt es dem Gemeinderat Uberlassen,
unter Bericksichtigung der Besonderheiten und Gegebenheiten vor Ort tber die Form der
Ortschaftsvertretung durch direkt gewahlten Ortschaftsrat oder durch direkt gewahlten Orts-
vorsteher zu entscheiden.

Der gemeindliche Gestaltungsspielraum soll dartiber hinaus gestarkt werden durch den Ver-
zicht auf raumliche Vorgaben fir die Bildung von Ortschaften.

e Starkung der Generationengerechtigkeit im kommunalen Haushaltsrecht

Ein grofRes Problem im kommunalen Raum stellt die hohe Liquiditatskreditverschuldung dar.
Um dem besser entgegenwirken zu kdnnen, wird kinftig auch ein Teil des Finanzhaushaltes
auszugleichen sein. Liegt ein Verstol3 hiergegen vor, ist ein Haushaltskonsolidierungskon-
zept aufzustellen. Gleiches gilt, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, ihren beste-
henden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze fiir Liquidi-
tatskredite innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes nachzukommen.

e Verlangerung von Fristen in der Doppik

Um den Kommunen mehr Zeit flr Korrekturen der Eréffnungsbilanz zur Verfligung zu stellen,
wurde der Berichtigungszeitraum bis zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2018 ver-
langert. Der Gesamtabschluss ist verpflichtend erstmals flir das Haushaltsjahr 2021 aufzu-
stellen. Hierdurch wird der Zeitraum fir die Entwicklung der noch ausstehenden Regelungen
und die Durchfiihrung der vorbereitenden Malinahmen fur den Gesamtabschluss verlangert.

e Fortentwicklung des kommunalen Wirtschaftsrechts

Im Bereich des kommunalen Wirtschaftsrechts werden Rechtsunsicherheiten und Rege-
lungsliicken, z. B. bei Annextatigkeiten zu kommunalwirtschaftlichen Betatigungen, beseitigt.
Daneben werden Anderungen aufgrund von Anregungen und bekannten Problemen aus der
kommunalen Praxis vorgenommen, wie die Ermoéglichung der Entsendung sachkundiger
Birger in die Gesellschafterversammlung und den Aufsichtsrat auch fur den Fall, dass keine
Einigung Uber die Entsendung zustande kommt. In Umsetzung des Landtagsbeschlusses
vom 27. Oktober 2016 wird eine Unterrichtungspflicht fir kommunale Mandatstrager in Be-
zug auf kommunale Beteiligungen eingefihrt, welche sich allerdings innerhalb des gesell-
schaftsrechtlich vorgegebenen Rahmens bewegen muss. Fir mehr Transparenz im sensib-
len Bereich von Spenden und Sponsoring werden kaufméannisch und doppisch buchende
Eigenbetriebe hinsichtlich der Zusténdigkeiten und Verfahrensweise in diesem Bereich
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gleichgestellt. Ebenfalls aus Griinden der Transparenz und Steuerung sollen die Pflicht zur
Vorlage von Stellenpléanen und einer mittelfristigen Planung bei Unternehmen in Privatrechts-
form wieder eingefiihrt und die Vorlagepflicht bei der Kommunalaufsicht fur Gesellschaftsver-
trage/Unternehmenssatzungen unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen auf den Fall we-
sentlicher Anderungen ausgeweitet werden.

e Sonstige Anderungen
AuRerdem sind folgende Anderungen kommunalrechtlicher Vorschriften vorgesehen:

— Erleichterung der Bildung von Ausschissen der Vertretung nach Beginn der Wahlperiode
durch Verzicht auf die kommunalaufsichtliche Genehmigung der entsprechenden Rege-
lungen in der Hauptsatzung.

— Mit der Novellierung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt schlie3t sich das Land an
die geltende Rechtslage in anderen Bundeslandern an. Im Interesse der sachgerechten
und beschleunigten Durchfihrung von Disziplinarverfahren erfolgt die Verschiebung der
Disziplinarbefugnisse fur Verfahren gegen Hauptverwaltungsbheamte.

2. Anderung des Kommunalwahlgesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt
(Artikel 4 des Gesetzentwurfes)

Die Anderung des Kommunalwahlrechts hat folgende Schwerpunkte:

a) Vereinfachung und Vereinheitlichung der Ablaufe bei der Vorbereitung und
Durchfihrung der Kommunalwahlen mit staatlichen Wahlen

Samtliche Fristen des gesamten Wahlverfahrens werden an die bestehenden bundeswahl-
rechtlichen Fristen angepasst. Diese Forderung aus der Praxis soll umgesetzt werden, um
ein einheitliches Wahlverfahren insbesondere bei regelmafig gleichzeitig stattfindenden
Kommunal- und Europawahlen zu ermdglichen. Zuséatzlich bieten sich hieraus Synergieeffek-
te, da aufgrund der Harmonisierung einzelne Verfahrensschritte zusammengelegt und effek-
tiver gestaltet werden koénnen.

An die bundesrechtlichen Regelungen werden auch die Rechtsfolgen bei Mehrfachunter-
zeichnung von Unterstutzungsunterschriften angepasst (§ 21 Abs. 9 KWG LSA). Die Ande-
rung stellt klar, dass bei mehreren Unterschriften eines Wahlberechtigten fur verschiedene
Wabhlvorschlage diejenige Unterschrift giltig bleibt, fir die die Gemeinde die erste Beschei-
nigung ausgestellt hat. Kiinftig sind daher nicht mehr alle Unterstiitzungsunterschriften un-

gultig.

Ebenso erfahrt das formlose Beschwerdeverfahren gegen die Nichtzulassung des Wahlvor-
schlages sowie die Bekanntmachung der Entscheidung tber die Zulassung/Nichtzulassung
eine entsprechende Anpassung an bundesrechtliche Regelungen. Zudem werden in 8 68a
Abs. 3 die Formvorschriften fur Erkl&arungen nach dem Wahlrecht an Bundesrecht ange-
passt.

b)  Weitere Erhéhung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens
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Als weiterer Baustein zur Erhéhung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens wird eine behord-
liche Kontrollmitteilung an den Wahlberechtigten eingefihrt, wenn ein Dritter die Briefwahlun-
terlagen fur ihn abholt (8 25 Abs. 6a KWO LSA). Diese Kontrollmitteilung versetzt den Wahl-
berechtigten fruhzeitig in die Lage, mit der Behorde in Kontakt zu treten, um Widerspriiche
aufklaren zu kénnen oder gar missbrauchliche Verwendungen zu vermeiden.

Ebenso dienen die nunmehr ausdricklichen Formvorschriften in 8§ 68a Abs. 3 KWG LSA
einer weiteren Sicherung des gesamten Wahlverfahrens. Es wird klargestellt, dass wahl-
rechtliche Willenserklarungen personlich und handschriftlich unterzeichnet sein und der zu-
standigen Stelle im Original vorgelegt werden mussen.

Auch wird eine ausdrtckliche Ermachtigung fir den Wabhlleiter eingefiihrt, personenbezoge-
ne Daten aus dem Pal3- und Personalausweisregister zu erfragen, um insbesondere im
Rahmen der Vorbereitung und Durchfiihrung der Briefwahl in Zweifelsfallen entsprechende
(biometrische) Daten (Unterschrift, Passbild) rechtzeitig abgleichen (8§ 65b KWG LSA) und
den Sachverhalt durch geeignete Ermittlungen aufklaren zu kénnen.

AbschlieRend wird als Mdglichkeit der Selbstreinigung bei nachtraglich auftretenden schwe-
ren Wahlfehlern nach 88 107a und 107b sowie 8§ 108 bis 108b StGB ff. eine Mdglichkeit der
Selbstauflésung der - aufgrund dieses Fehlers - gewahlten Vertretung (8 38 Abs. 3 KVG
LSA) eroffnet. In diesen Fallen entscheidet die Vertretung uber ihr weiteres Schicksal und
kann unter Umstanden den Weg fur entsprechend gerechtfertigte Neuwahlen frei machen.

c) Beseitigung von Rechtsunklarheiten und sonstige Fortentwicklungen im
Kommunalwahlrecht

Weitere Anderungen zur Optimierung und Fortentwicklung des Kommunalwahlrechts werden
umgesetzt. Die Anderungen dienen der Rechtsklarheit und der Einheitlichkeit in der Handha-
bung. Bestehende wahlrechtliche Regelungen werden insoweit mit kleineren neuen Akzen-
ten versehen, um eine bessere praktische Handhabung zu ermdglichen.

Die Folge&nderungen in der Kommunalwahlordnung fur das Land Sachsen-Anhalt werden
als Ministerverordnung bis zum Inkrafttreten der Gesetzesanderung im Kommunalwahlrecht
zum 1. Juli 2018 entsprechend rechtzeitig nachgezogen.

3. Anderung des Eigenbetriebsgesetzes, des Anstaltsgesetzes und des Kommunal-
abgabengesetzes (Artikel 6 und 7 des Gesetzentwurfes)

Neben erforderlichen redaktionellen Anpassungen werden im Eigenbetriebsgesetz und im
Anstaltsgesetz Anderungen zur Fortentwicklung des bisherigen Rechts vorgenommen. Dies
betrifft z.B. Regelungsliicken zur Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung eines Ei-
genbetriebes und Vorstandsmitgliedern einer Anstalt des offentlichen Rechts und die Schaf-
fung einer Vertretungsmaoglichkeit fir den Vorstand einer Anstalt des offentlichen Rechts in
Anlehnung an das Sparkassenrecht.

Ill.  Voraussichtliche Kosten

Der Gesetzentwurf hat keine qualifizierbaren unmittelbaren Auswirkungen auf die Haushalts-
und Finanzwirtschaft des Landes oder der Kommunen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltsibersicht)
Folgeanderung aufgrund der Anderung einer bestehenden Regelung.
Zu Nr. 2 (8 3 - Landkreise)

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen beim Erlass des Kommunalverfassungs-
gesetzes beseitigt und die alte Rechtslage (vgl. 8 22 Abs. 1 der Landkreisordnung fir das
Land Sachsen-Anhalt) wiederhergestellt. Sinn und Zweck der mit Appellcharakter ausgestal-
teten Regelung ist es, im Interesse der Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen
Verwaltungen zur Kooperation anzuregen.

Zu Nr. 3 (8 10 — Hauptsatzung)

Der Erlass der Hauptsatzung und ihre Anderung bedirfen bisher der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehdrde. Dieser Genehmigungsvorbehalt erscheint verzichtbar fir Rege-
lungen in der Hauptsatzung Uber die Bildung und die GroéRRe der standigen Ausschiisse so-
wie die Berufung sachkundiger Einwohner in die beratenden Ausschiisse. Im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung und der Starkung der kommunalen Selbstverantwortung werden
diese Regelungen von der Genehmigungspflicht ausgenommen.

Das Entfallen des Genehmigungsvorbehalts gewahrleistet nach einer allgemeinen Kommu-
nalwahl und notwendigen Anderungen der Hauptsatzung die schnellstmégliche Herstellung
der Arbeitsfahigkeit der Vertretung und ihrer Ausschiisse.

Zu Nr. 4 (8 25 — Einwohnerantrag)
Zu Buchstabe a)

Die Herabsetzung der Altersgrenze auf das vollendete 14. Lebensjahr fur die Antragsberech-
tigung und Unterstiitzung von Einwohnerantragen dient der Starkung der Partizipationsmog-
lichkeiten und der Teilhabe von Jugendlichen an Entscheidungsprozessen auf kommunaler
Ebene. Bisher sind Jugendliche ab dem 14. Lebensjahr nur antragsberechtigt, soweit es sich
um Angelegenheiten handelt, die Jugendbelange betreffen. Die Absenkung der Antrags- und
Unterschriftsberechtigung fur einen Einwohnerantrag auf das 14. Lebensjahr gibt Jugendli-
chen bereits ab diesem Alter die Gelegenheit, in allen Selbstverwaltungsangelegenheiten
Initiative zu ergreifen, sich Gehor zu verschaffen und ihre Interessen fir die jugendrelevan-
ten Rahmenbedingungen der Kommune in den kommunalen Willensbildungsprozess einzu-
bringen. Auf der anderen Seite wird der Vertretung die Mdoglichkeit eroffnet, Gesprachs-
partner in der jungen Generation zu gewinnen, um so die Belange der jungen Menschen in
der Kommune angemessen zu bertcksichtigen, gerade weil sie noch nicht wahlberechtigt
sind, gleichwohl jedoch von Entscheidungen der Vertretung betroffen sind. Die Ausweitung
der Teilhabemdglichkeiten ermdglicht es Jugendlichen, sich unterhalb der Schwelle des
Wabhlrechts in starkerem Male als bisher fir die Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft einzusetzen.
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Zu Buchstabe b)

Im Rahmen der Evaluation der direkten Beteiligungsrechte, die die Landesregierung auf der
Grundlage des Beschlusses des Landtages von Sachsen-Anhalt ,Mehr Demokratie wagen®
vom 27. Oktober 2016 durchgefihrt hatte, war im Ergebnis festzustellen, dass sich Sachsen-
Anhalt mit dem grundsétzlichen Antragsquorum von 5 % der stimmberechtigten Einwohne-
rinnen und Einwohner fur einen erfolgreichen Einwohnerantrag fir Gemeinden mit bis zu
8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Uber dem bundesweiten Durchschnitt bewegt, der in
anderen Bundeslandern an das grundsatzliche Quorum fir die Unterstiitzung eines Einwoh-
nerantrages gestellt wird. Bei groReren Kommunen sinkt das Antragsquorum aufgrund der
nach der EinwohnergroRe gestaffelten Quoren flr die Zahl der erforderlichen Unterschriften
mit steigender EinwohnergréRe auf unter 5 %.

Im Interesse der Starkung des Einwohnerantrages als Instrument der Teilhabe und Mitwir-
kung der Einwohnerinnen und Einwohner am kommunalpolitischen Geschehen wird das
grundsatzliche Quorum der fiir einen Einwohnerantrag erforderlichen Unterschriften von der-
zeit 5% auf 3 % gesenkt. Durch die Absenkung des Unterschriftenquorums sollen die
Hemmnisse zur Durchfiilhrung eines Einwohnerantrags in der Einwohnerschaft abgebaut
werden. Dies starkt das Mitwirkungsinstrument des Einwohnerantrages und erhéht zudem
die Chancen starkerer Einbeziehung der Einwohnerinnen und Einwohner. Gerade fur Ju-
gendliche kann es schwierig sein, eine grof3ere Unterstutzergruppe fir ihre Belange zu akti-
vieren.

Als Folge der Absenkung des grundséatzlichen Unterschriftenquorums werden die Kap-
pungsgrenzen, nach denen eine Hochstzahl an Unterschriften je nach Einwohnergréf3e der
Kommune vorgegeben ist, an das auf 3 % abgesenkte Antragsquorum entsprechend ange-
passt.

Mit Blick auf den Charakter des Einwohnerantrages, der nicht auf eine direkte Mitbestim-
mung, sondern allein auf eine Mitwirkung gerichtet ist und der insoweit lediglich eine Anstol3-
funktion gegenuber der Vertretung innehat, sich mit einer bestimmten Angelegenheit zu be-
fassen, ist der Abbau formeller Hirden gerechtfertigt. Zugleich wird mit dem grundsatzlichen
Unterschriftenquorum und den vorgegebenen an die EinwohnergréRe gestaffelten Hochst-
grenzen sichergestellt, dass eine Mindestanzahl an Einwohnerinnen und Einwohner das mit
dem Einwohnerantrag verfolgte Anliegen unterstitzt und insoweit der Gegenstand des Ein-
wohnerantrages in der Kommune flir einen gewissen reprasentativen Teil der Einwohner-
schaft von besonderer Bedeutung ist.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstaben aa) und cc)

Mit den Erganzungen der Vorschrift wird ausdrticklich klargestellt, dass sowohl die Feststel-
lung der Zuldssigkeit des Einwohnerantrages als auch die Beratungen der Vertretung Uber
den Gegenstand und damit das Anliegen des Einwohnerantrages in offentlichen Sitzungen
erfolgen.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Im Rahmen der Beratung eines zulassigen Einwohnerantrages durch die Vertretung werden
die Rechte der Vertretungsberechtigten erweitert. lhnen wird ein gesetzlicher Anspruch auf

Anhdrung mit einem Anwesenheits- und Rederecht bei allen Beratungen tber den Einwoh-
nerantrag eingerdumt. Dies ertffnet der Vertretung und den vertretungsberechtigten Perso-
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nen des Einwohnertrages einen offenen Dialog Uber eine Angelegenheit der ortlichen Ge-
meinschaft, die fur die Einwohnerschaft von besonderer Bedeutung ist.

Zu Doppelbuchstabe dd)

Folgeanderung aufgrund der Einfigung eines neuen Satzes 4 (s. Doppelbuchstabe cc)).
Zu Nr. 5 (8 26 — Burgerbegehren)

Zu Buchstabe a)

Zur Erleichterung der Initiierung eines Birgerbegehrens werden die Anforderungen an das
Blrgerbegehren gesenkt.

Nach derzeitiger Rechtslage muss das bei der Kommune eingereichte Blrgerbegehren ei-
nen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag fur die Deckung der
mit der Ausfuhrung der Sachentscheidung entstehenden Kosten enthalten.

Die Evaluation der in Sachsen-Anhalt auf staatlicher und kommunaler Ebene bestehenden
direkten Beteiligungsrechte aufgrund des Beschlusses des Landtages von Sachsen-Anhalt
,Mehr Demokratie wagen“ vom 27. Oktober 2016 hat verdeutlicht, dass ein fehlender oder
unzureichender Kostendeckungsvorschlag den am zweithaufigsten vorkommenden Grund
fur die Unzulassigkeit eines Blrgerbegehrens in Sachsen-Anhalt darstellt. So waren bei den
16 Burgerbegehren, die im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2016 bei
den Kommunen in Sachsen-Anhalt eingereicht worden waren und bei denen die Vertretung
die Unzulassigkeit festgestellt hatte, in sechs Féllen die unterbreiteten Kostendeckungsvor-
schlage unzureichend oder sie fehlten ganz. Die Formulierung eines durchfihrbaren Kosten-
deckungsvorschlages erschwert in Sachsen-Anhalt insoweit nicht unerheblich die Durchfiih-
rung eines Birgerbegehrens.

Mit Blick darauf, dass bei den ehrenamtlichen Initiatoren eines Blirgerbegehrens oft nicht die
notigen Fachkenntnisse vorhanden und sie daher in der Praxis bei der Erstellung eines Kos-
tendeckungsvorschlags vor erhebliche Schwierigkeiten gestellt sind, wird im Interesse des
Abbaus von Antragshiirden vom Erfordernis eines Kostendeckungsvorschlags Abstand ge-
nommen. Die Moglichkeiten der Mitsprache und gestaltenden Partizipation an Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft sollen auf diese Weise erleichtert werden.

Auf die Funktion einer Darlegung der finanziellen Auswirkungen des Blrgerbegehrens soll
allerdings nicht ganzlich verzichtet werden. Denn auch plebiszitare Entscheidungen mussen
auf einer hinreichenden Entscheidungsgrundlage getroffen werden. Die Darlegung der finan-
ziellen Auswirkungen des Birgerbegehrens dient dazu, den Burgerinnen und Blrgern vor
ihrer Entscheidung, ob sie das Anliegen der Initiatoren des Blrgerbegehrens unterstiitzen
wollen, die finanziellen Auswirkungen der mit dem Birgerbegehren verfolgten MalRnahme
auf das kommunale Vermogen vor Augen zu fuhren. Die Burgerinnen und Blrger missen
erkennen kdnnen, welche Tragweite und Konsequenzen die begehrte Entscheidung fiir die
finanzielle Lage der Kommune hat.

Vor diesem Hintergrund wird die bisherige Funktion des Kostendeckungsvorschlags durch
eine Kostenschatzung dbernommen. Bei der Erstellung der Kostenschatzung werden die
Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens durch die Verwaltung der Kommune unter-
stutzt, indem sie ihre Einschatzung Uber die voraussichtlichen Kosten, die mit der mit dem
Birgerbegehren verfolgten MaRnahme fir die Kommune verbunden sind, den Vertretungs-
berechtigten des Burgerbegehrens mitteilt. Die Verwaltung der Kommune besitzt hinsichtlich
der finanziellen Auswirkungen einer MafRnahme die gré3ere Sachnahe und Kenntnisse. Auf
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der Grundlage der Kosteneinschatzung der Kommunalverwaltung kénnen die Vertretungsbe-
rechtigten eine Bewertung der voraussichtlich anfallenden Kosten vornehmen und die fir das
Birgerbegehren erforderliche Kostenschatzung erarbeiten. Soweit die Vertretungsberechtig-
ten zur Erarbeitung des Bilrgerbegehrens weitere Sach- und Rechtsinformationen bendtigen,
erteilt die Verwaltung der Kommune Auskiinfte zur Sach- und Rechtslage.

Zu Buchstabe b)

Die bisherige Rechtslage sieht fiur die Entscheidung der Vertretung Uber die Zulassigkeit ei-
nes Birgerbegehrens nahere Verfahrensvorgaben bis auf die Verpflichtung der Vertretung,
die Zulassigkeit des Burgerbegehrens unverziiglich, spatestens innerhalb von sechs Wochen
nach Eingang aller fur die Zulassigkeit des Burgerbegehrens erforderlichen Unterlagen fest-
zustellen, nicht vor.

Zur weiteren Starkung der Transparenz des Verfahrens wird den Vertretungsberechtigten
eines Burgerbegehrens kiinftig ein Anwesenheits- und Rederecht bei allen Beratungen ein-
geraumt, die die Vertretung und ihre Ausschiisse im Zusammenhang mit der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens durchfiihren. Das Verfahren der Anhdrung der
Vertretungsberechtigten vor der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
wird dadurch gestarkt. Mit einem Anwesenheits- und Rederecht im Rahmen der Anhorung
wird den Vertretungsberechtigten des Bilrgerbegehrens die Mdglichkeit ertffnet, die von
ihnen begehrte MalRnahme naher zu erlautern, Missverstande und Unklarheiten auszuréu-
men und die Grinde fir ihr Anliegen darzulegen. Die Anhérung der Vertretungsberechtigten
des Burgerbegehrens tragt insoweit dazu bei, der Vertretung eine umfassende Entschei-
dungsgrundlage zu vermitteln. Dariiber hinaus kann die Anhdrung einen Austausch der Auf-
fassungen der Beteiligten in die Wege leiten und sich zu einem dialogischen Verfahren ent-
wickeln, in dem Argumente und die unterschiedlichen Positionen ausgetauscht wirden, be-
vor eine Entscheidung getroffen wird.

Zu Nr. 6 (8§ 26 — Biirgerentscheid)
Zu Buchstabe a)

Zum Schutz des Blrgerbegehrens soll ein Verschieben des Abstimmungstermins kiinftig nur
in besonderen Fallen zur Disposition der Beteiligten gestellt werden, namlich ausschlie3lich
dann, wenn die Abstimmung Uber das Blrgerbegehren im Wege des Blrgerentscheids mit
einem Tag einer Kommunal-, Landtags- oder Bundestagswahl zusammengelegt werden soll.
In solchen Fallen ist die Verschiebung des Abstimmungstermins zum Zwecke der Zusam-
menlegung mit einer Wahl durch einen tbergeordneten sachlichen Grund gerechtfertigt. Zu-
dem tragt die Zusammenlegung zu einer hoheren Abstimmungsbeteiligung bei.

Zu Buchstabe b)

Mit der Neuregelung soll im Vorfeld der Abstimmung eine ausgewogene Information der
Birgerschaft Uber die Standpunkte sichergestellt werden, die einerseits von den Vertre-
tungsberechtigten des Birgerbegehrens und andererseits von der Vertretung zum Gegen-
stand des Birgerentscheids vertreten werden. Denn eine sinnvolle Burgerbeteiligung setzt
voraus, dass die Burgerinnen und Burger uber die Grundlagen und die mit der Entscheidung
verbundenen Konsequenzen ausreichend und verstandlich informiert sind, sie andererseits
auch bereit sind, sich sachkundig zu machen. Diese Informationen sind notwendig, da eine
sinn- und verantwortungsvolle Entscheidung nur bei Kenntnis der maf3geblichen Argumente
maoglich ist. Um die Objektivitat der Informationen der Birgerinnen und Bulrger vor einem
Birgerentscheid zu sichern und eine ausgewogene Meinungsbildung vor der Abstimmung zu
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ermdglichen, ist den Birgerinnen und Birgern rechtzeitig vor der Durchflihrung des Birger-
entscheids eine Informationsgrundlage zur Verfigung zu stellen, die den von den Vertre-
tungsberechtigten des Blrgerbegehrens vertretenen Standpunkt und die von der Vertretung
insgesamt vertretene und insoweit beschlossene Auffassung zum Gegenstand des Biirger-
entscheids in jeweils gleichem Umfang darstellt.

Die Entscheidung, in welcher Form die Unterrichtung der stimmberechtigten Blrger vorge-
nommen wird, bleibt der Kommune unter Bericksichtigung der besonderen Umstande des
Einzelfalles vor Ort Uberlassen. Die Darlegung der von der Vertretung und von den Vertre-
tungsberechtigten des Burgerbegehrens jeweils vertretenen Auffassung ist entweder 6ffent-
lich bekannt zu machen oder als schriftliche Information zu Ubersenden. Die Informations-
verpflichtung wird jedoch zeitlich so konkretisiert (spatestens am 25. Tag vor dem Burgerent-
scheid), dass die Unterrichtung zusammen mit der amtlichen Benachrichtigung der Abstim-
mungsberechtigten nach 8§ 57 KWG LSA i.V.m. 8 16 KWO LSA uber die Durchfihrung des
Biirgerentscheids erfolgen kann.

Zu Buchstabe ¢)

Nach der bisherigen Rechtslage ist der Blrgerentscheid verbindlich, wenn die Mehrheit der
gultigen Stimmen auf Ja lautet und diese Mehrheit mindestens 25 Prozent der stimmberech-
tigten Blrgerinnen und Burger betragt. Dieses Quorum soll in Angleichung an den bundes-
deutschen Durchschnitt auf 20 Prozent abgesenkt werden.

Bei der Evaluation der Burgerbeteiligung wurde im Rahmen einer landertbergreifenden ver-
gleichenden Untersuchung der Zustimmungsquoren festgestellt, dass das derzeitige Zu-
stimmungsquorum in Sachsen-Anhalt von 25 Prozent der stimmberechtigten Blrgerinnen
und Birger Uber dem bundesweiten Durchschnitt liegt. Bei Betrachtung der bundesdeut-
schen Flachenlander liegt das durchschnittliche Zustimmungsquorum fir den Erfolg eines
Birgerentscheids bundesweit bei etwa 21,2 Prozent in Gemeinden und bei etwa 20 Prozent
in Landkreisen.

Mit einer Senkung des Quorums von 25 auf 20 Prozent wird das Zustimmungserfordernis der
Birgerschaft fur einen erfolgreichen Birgerentscheid an den bundesweiten Durchschnitt
angeglichen. Damit wird dem Beschluss des Landtages ,Mehr Demokratie wagen“ vom
27. Oktober 2016 (Landtagsdrucksache 7/514) Rechnung getragen, Bilrgerentscheide in
Sachsen-Anhalt durch eine Absenkung des Quorums zu erleichtern.

Ein Quorum von 20 Prozent wird zugleich noch den Anforderungen des Demokratieprinzips
an ein hinreichendes Legitimationsniveau kommunaler Entscheidungen gerecht. Denn es
gewahrleistet, dass eine ausreichende Zahl der stimmberechtigten Blrgerinnen und Burger
in der Kommune die Sachentscheidung der Mehrheit mittragt und unterstitzt.

Zu Buchstabe d)

Nach derzeitiger Rechtslage kann ein erfolgreicher Blrgerentscheid vor Ablauf von einem
Jahr nur durch einen neuen Burgerentscheid abgedndert oder aufgehoben werden kann. Mit
dieser Bindungsfrist wird die von den Biirgern getroffene Entscheidung einer Anderung oder
Aufhebung durch Beschluss der Vertretung fur einen gewissen Zeitraum entzogen.

Im Interesse der Wahrung der demokratischen Legitimation des Blrgerentscheids betragt
die Bindungswirkung des Burgerentscheides kunftig zwei Jahre, allerdings unter dem Vorbe-
halt, dass sich die dem Birgerentscheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage nicht we-
sentlich geédndert hat. Damit kann die Vertretung auf veranderte Umstédnde und neue Ent-
wicklungen angemessen reagieren.
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Zu Nr. 7 (8 28 — Beteiligung der Einwohner und Blrger)

Die Erganzung der Vorschrift um Einwohnerfragestunden in beratenden Ausschuissen ist zur
Klarstellung angezeigt, weil sich in der kommunalen Praxis Rechtsunsicherheiten bei der
Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden ergeben haben.

Mit der Neufassung der Vorschrift wird ausdriicklich klargestellt, dass die Kommunen — wie
bisher - verpflichtet sind, Einwohnerfragestunden als Instrument der Einwohnerbeteiligung in
den offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlieRenden Ausschiisse vorzuse-
hen, dagegen die Durchfihrung von Einwohnerfragestunden auch in éffentlichen Sitzungen
von beratenden Ausschiissen — wie bisher — der Regelung durch die Kommunen Uberlassen
bleibt. Mit der Verpflichtung, in den ausdrticklich genannten 6ffentlichen Gremiensitzungen,
in denen endgultige Entscheidungen in Bezug auf die Ortliche Gemeinschaft getroffen wer-
den, wird den Kommunen ein Mindestmald vorgegeben, wie sie fur eine wirksame Inan-
spruchnahme der Beteiligungsrechte ihrer Einwohnerinnen und Einwohner Sorge zu tragen
haben. Bei ¢ffentlichen Sitzungen der beratenden Ausschisse, in denen Entscheidungen der
Vertretung lediglich vorbereitet werden, kann die kommunale Vertretung selbst entscheiden,
ob und inwieweit vor Ort Bedarf fir Einwohnerfragestunden besteht und auch in diesen
Gremiensitzungen Fragestunden zugelassen werden. Aus Grinden der Rechtsklarheit wird
daruber hinaus klargestellt, dass im Rahmen der Einwohnerfragestunde Fragen in solchen
Angelegenheiten zulassig sind, die in die Zustandigkeit der Kommune fallen.

Die Einzelheiten der Durchfihrung von Einwohnerfragestunden bei offentlichen Sitzungen
der Vertretung und ihrer Ausschisse sind kiinftig in der Geschéaftsordnung zu regeln. Dies
gilt nicht nur fir die Ausgestaltung der konkreten Art und Weise, wie die Einwohnerfrage-
stunden durchzufiihren sind, sondern auch, ob und inwieweit Einwohnerfragestunden in be-
ratenden Ausschissen der Vertretung stattfinden. Die Verpflichtung, in 6ffentlichen Sitzun-
gen der Vertretung und ihrer beschlielenden Ausschiisse Einwohnerfragestunden durchzu-
fuhren, ist der Kommune bereits durch Satz 1 der Vorschrift gesetzlich auferlegt. In der Ge-
schaftsordnung sind insoweit die Verfahrensregelungen fur die Einwohnerfragestunden in
offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschiisse im Detail festzulegen.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird klargestellt, dass bei Einwohnerfragestunden auch
Fragen zu Beratungsgegensténden zulassig sind, insbesondere auch zu solchen, die in der
gleichen Sitzung behandelt werden. Die Entscheidung, ob und inwieweit Fragen zu Bera-
tungsgegenstanden der Sitzung gestellt werden kdnnen, bleibt der Vertretung im Rahmen
der Regelung der Einzelheiten durch Geschéaftsordnung tberlassen.

Zu Nr. 8 (8 29 — Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 9 (8 35 — Entschadigung)

Zu Buchstabe a)

Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Ergénzung der Regelung dient der Klarstellung, dass eine Entschadigungsleistung auch
den ehrenamtlich Tatigen zusteht, die einen Verdienst haben, aber die Hohe ihres Ver-
dienstausfalls nicht nachweisen kénnen. Dies betrifft z. B. selbstandig Tatige mit einem un-

regelmafRigen Einkommen, die insbesondere zu Beginn der Tatigkeit noch keine Nachweise
fur die Ermittlung eines durchschnittlichen Verdienstes vorlegen konnen. Fiur diese Félle soll
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gemal der Erganzung in Absatz 1 Satz 2 KVG LSA eine angemessene Pauschale gewahrt
werden.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Die Begrenzung der Anspriiche durch Hochstbetrage wird kiinftig durch Rechtsverordnung
des fur Kommunalangelegenheiten zustdndigen Ministeriums erfolgen, daher erfolgt die
Streichung des bisherigen Satzes 4.

Zu Buchstabe b)

Mit Einflgung von Absatz 4 wird das fir Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium
erméachtigt, durch Rechtsverordnung innerhalb des durch Absatz 1 und 2 bestimmten allge-
meinen Rahmens Regelungen uber die Anspruchsvoraussetzungen fur den Ersatz des Ver-
dienstausfalls und die Aufwandsentschadigungen zu treffen und Hochstbetrage festzuset-
zen. Bisher erfolgen die erforderlichen naheren Bestimmungen im Wege der Rechtsausle-
gung durch den Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport. Im Interesse der
Rechtssicherheit und der Gewahrleistung einer einheitlichen Handhabung in den Kommunen
ist die nahere Ausgestaltung der Entschadigungsregelungen, insbesondere die Festsetzung
von Hdchstbetragen, die nicht nur empfehlenden, sondern einen verbindlichen Charakter
haben, geboten.

Zu Buchstabe ¢)
Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Nr. 10 (8§ 38 — Wahl, Wahlperiode)

Das derzeitige Recht kennt keine Selbstauflosung der Vertretung. Die neue Auflésungskom-
petenz der Vertretung wird eng begrenzt auf die Falle, in denen nach Bestandskraft der Ent-
scheidung uber die Wahlanfechtungen und nach Ablauf der Wahlprufungsfrist ein schwer-
wiegender Mangel durch eine strafgerichtliche Entscheidung festgestellt wird, die bei frihe-
rem Bekanntwerden zur Ungultigkeit der Wahl gefuhrt héatte, da die vorliegenden Tatbestan-
de so schwerwiegend sind, dass bei einwandfreier Durchfiihrung der Wahl ein wesentlich
anderes Wabhlergebnis zustande gekommen oder festgestellt worden ware (§ 52 Abs. 1 Nr. 4
KWG LSA). Das Wahlrecht selbst sieht nach Bestandskraft der Entscheidung Uber die Wahl-
anfechtungen keine weitere Moglichkeit vor, die Wahl kommunaler Vertretungen fir ungultig
zu erklaren. Insoweit geht der Grundsatz der Bestandigkeit der Wahl vor. Ein nachgewiese-
ner nachtraglich bekannt gewordener schwerer Wahlmangel durch erwiesene Wabhlstraftat-
besténde (z. B. Wahlfalschung) kann so gravierend sein, dass die Selbstauflésung der Ver-
tretung naheliegt, um den Weg fiir Neuwahlen freizumachen (sog. Selbstreinigung). Die Ver-
tretung entscheidet als vormals zustandiges Wahlprifungsorgan mit entsprechender Mehr-
heit Gber ihr weiteres Schicksal.

Zu Nr. 11 (8 42 Ausscheiden, Nachriicken, Erganzungswahl)
Zu Buchstabe a)

Die Anderungen in den Nummern 4 und 5 sollen kiinftig die Fallgestaltungen der dieser Vor-
schrift zu Grunde liegenden Regelung des § 52 Abs. 1 Nr. 4 KWG LSA praziser abbilden.
Nach 8§ 52 Abs. 1 Nr. 4 KWG LSA kann die Vertretung im Rahmen des Wahlprifungsverfah-
rens bei ergebnisrelevantem Wahlfehler entscheiden, ob sie a) die Neufeststellung oder Be-
richtigung des Wahlergebnisses vornimmt oder b) die Wahl ganz oder teilweise fur ungultig
erklart.
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Die Nummer 4 regelt kinftig Falle der Berichtigung und Neufeststellung des Wahlergebnis-
ses.

Nummer 5 bezieht sich auf die Falle der Feststellung der Ungultigkeit der Wahl und unterteilt
sich in Buchstabe a) fur die Falle der gesamten Unguiltigkeit der Wahl und Buchstabe b) fir
die Falle der nur teilweisen Ungultigkeit der Wahl. Die Unterscheidung ist erforderlich, da
sich beziglich der erforderlichen (Teil-)Wiederholungswahl unterschiedliche Rechtsfolgen in
Bezug auf das Ausscheiden der Vertreter ergeben.

Die Neuregelung in Nummer 6 tragt der in 8 38 Abs. 3 neu eingefuhrten vorzeitigen Auflo-
sung der Vertretung Rechnung.

Zu Buchstabe b)

In Absatz 2 wird klarstellend geregelt, dass die bereits im Wahlprifungsverfahren zu treffen-
den Entscheidungen der Vertretung als Wahlprifungsorgan nicht noch einer gesonderten
Feststellung der Vertretung Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des Ausschiedens
nach Absatz 2 bedurfen.

Zu Buchstabe ¢)
Die Anderung in Nummer 2 ist eine Folgeanderung zur Anderung in Absatz 2.

Die Anderung in Nummer 3 stellt klar, dass ein Ausscheiden der Vertreter sowohl in den
Fallen der Nummer 4 als auch Nummer 5a sowie - wie bisher auch - im Falle der Nummer 7
immer die Unanfechtbarkeit der Entscheidung der Vertretung im Wahlprifungsverfahren
bzw. die Rechtskraft einer gerichtlichen Entscheidung voraussetzt. Aufgrund der Tragweite
eines Mandatsverlustes und eines Ausscheidens aus der Vertretung ist der (endgtiltige) Ab-
schluss des Wahlpriufungsverfahrens entweder durch bestandskraftige und damit unanfecht-
bare Neufeststellung oder Berichtigung des Wahlergebnisses (8 52 Abs. 1 Nr. 4a KWG LSA)
oder durch unanfechtbare Feststellung der Ungultigkeit der Wahl (§ 52 Abs. 1 Nr. 4b
KWG LSA) abzuwarten. Sodann steht entweder das berichtigte oder neu festgestellte Wahl-
ergebnis unanfechtbar fest oder ist Uber die Ungiltigkeit der Wahl endgiiltig entschieden,
sodass die Folgen bezlglich des Mandatsverlustes eintreten kénnen.

In Nummer 4 wurde das Ausscheiden in den Féllen einer nur teilweise ungultigen Wahl neu
aufgenommen. In den Féllen, in denen die Wahl nur teilweise fur ungiltig erklart wird und
sodann eine Wiederholungswahl in Teilen durchzufiihren ist, steht zum Zeitpunkt der unan-
fechtbaren Wahlprufungsentscheidung noch nicht fest, wie das Wahlergebnis der Teilwie-
derholungswahl sich auf die urspriingliche Mandatsverteilung konkret auswirken wird. In
diesen Fallen bedarf es daher einer gesetzlichen Neuregelung. Das Ausscheiden aus der
Vertretung einzelner ehrenamtlicher Mitglieder muss an das festgestellte Wahlergebnis nach
erfolgter Teilwiederholungswahl anknupfen, § 45 Abs. 4 KWG LSA. Denn zu diesem Zeit-
punkt steht das Gesamtergebnis der Wahl nebst Teilwiederholungswahl fest und wird durch
den Wahlausschuss neu festgestellt, 8§ 45 Abs. 4 i. V. m. 88 39 Abs. 8 und 40 Abs. 6
KWG LSA. Der Wahlausschuss stellt sodann auch fest, auf welchen Bewerber Sitze entfal-
len sind. Dies ist Grundlage fur den Sitzverlust einzelner (bisheriger) ehrenamtlicher Mitglie-
der und ist Anknipfungspunkt fir ein entsprechendes Ausscheiden einzelner ehrenamtlicher
Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4, um den Wabhlerwillen nach der Teilwiederholungswahl unver-
zluglich umzusetzen und diesen entsprechend in der konkreten Zusammensetzung der Ver-
tretung abzubilden.

Das Ausscheiden der Vertreter nach § 42 Abs. 1 Nr. 6 knpft denklogisch an die Beschluss-
fassung der Vertretung Uber ihre Auflésung an und wird in Nummer 5 geregelt.
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Zu Nr. 12 (8 43 — Rechtsstellung der Mitglieder der Vertretung)

Die Ergénzung in Absatz 3 Satz 2 der Vorschrift dient der Klarstellung und Vereinheitlichung
der Auskunftsrechte der ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung.

Sinn und Zweck sowohl des jedem einzelnen ehrenamtlichen Mitglied nach § 43 Abs. 3
Satz 2 zur eigenen Unterrichtung zustehenden Auskunftsrechts als auch des mit § 45 Abs. 6
Satz 1 einer Personenmehrheit zur Uberwachung eingerdaumten Unterrichtungsrechts ist,
dass die ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung Uber die erforderlichen Informationen aus
dem Bereich der Verwaltung verfigen, um angesichts der Vielzahl und Komplexitat der zu
beurteilenden Angelegenheiten die Mitgliedschaft in der Vertretung und in den Ausschiissen
effektiv wahrnehmen zu kénnen. Aus dieser Funktion der Auskunftsanspriche folgt, dass
sich der als Einzelmitgliedschaftsrecht ausgestaltete Unterrichtungsanspruch gegen den
Hauptverwaltungsbeamten in gleicher Weise wie das Auskunftsverlangen nach § 45 Abs. 6
Satz 1 auf Angelegenheiten der Kommune beziehen muss, lUber die der Hauptverwaltungs-
beamte im Rahmen seiner Zustandigkeit, also als Leiter der Verwaltung oder als Vertreter
der Kommune nach auf3en, Kenntnis erlangt hat oder erlangen kann.

Mit der Normierung einer verbindlichen Frist in Absatz 3 Satz 3 fir die Auskunftserteilung
durch den Hauptverwaltungsbeamten auf Anfragen der Mitglieder der Vertretung wird der
Beschluss des Landtages ,Mehr Demokratie wagen® vom 27. Oktober 2016 (LT-Drs. 7/514)
umgesetzt. Mit einer gesetzlichen Regelfrist soll die Tatigkeit kommunaler Mandatstrager
erleichtert und deren ehrenamtliches Mandat gegeniber dem Hauptverwaltungsbeamten
gestarkt werden. Darliber hinaus tragt eine gesetzliche Frist zur Wahrung der Rechte von
Minderheiten in den kommunalen Vertretungen Rechnung.

Anfragen von kommunalen Mandatstragern, die nicht unverziglich mundlich beantwortet
werden konnen, sind regelméaRig innerhalb einer Frist von einem Monat schriftlich zu beant-
worten. Nahere Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regeln. Im Rahmen der Regelung
durch Hauptsatzung ist auch die Mdglichkeit er6ffnet, die gesetzliche Antwortfrist von in der
Regel einem Monat naher auszugestalten, damit im Einzelfall etwaigen besonderen Um-
standen und den 6rtlichen Verhaltnissen Rechnung getragen kann (z. B. Erfordernis der Ein-
holung von Stellungnahmen Dritter, Urlaubszeit).

Zu Nr. 13 (8§ 45 — Aufgaben der Vertretung)
Zu Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Anderung in Absatz 2 Nr. 7 dient der Klarstellung, denn der bisherige Wortlaut fuhrte in
der Praxis zu Irritationen bei der Auslegung der Vorschrift. Einerseits wurde die von der Ver-
tretung festgesetzte Grenze auf samtliche Verfiigungen im Sinne der Regelung bezogen.
Andererseits wurde die Grenze allein fur Geschéafte angewendet und damit die Regelung
dahingehend ausgelegt, dass die Vertretung Entscheidungen Uber die Verfiigung von Ver-
mogen, die Belastung oder VerduRerung von Grundstiicken, Schenkungen und Darlehen
unabh&ngig von einer Wertgrenze nicht tibertragen kann.

Die aufgetretenen Auslegungsschwierigkeiten beruhen auf einer Anderung des Wortlauts der
Vorschrift durch das Kommunalrechtsanderungsgesetz vom 5. August 1997. Nach der bis zu
dieser Anderung geltenden Rechtslage bezog sich die Mdglichkeit, rechtsgeschéftliche Ver-
anderungen des Vermdgens aus der ausschlie3lichen Zustandigkeit der Vertretung durch
Festlegung einer Wertgrenze auszunehmen, ausdrticklich auf samtliche in der Vorschrift ge-
nannten Verfigungen. An dieser Rechtslage sollte nach dem Kommunalrechtsanderungsge-
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setz festgehalten werden. So war die Anderung im Wortlaut der Regelung nach der Geset-
zesbegriindung rein redaktioneller Art. Eine Veranderung der bestehenden Kompetenzvertei-
lung zwischen den Organen der Kommune war ausdriicklich nicht beabsichtigt.

Die Anderung der Regelung raumt die bestehenden Unklarheiten aus. Die Vorschrift stellt
sich nach wie vor als Zustandigkeitsvorbehalt fir alle bedeutenden rechtsgeschaftlichen
Veradnderungen des Vermogens der Kommune dar. Ausdriicklich ausgenommen sind die
Rechtsgeschéfte, deren Vermobgenswert eine in der Hauptsatzung bestimmte Hohe nicht
Ubersteigt. Eine Differenzierung der Wertgrenze je nach Art des Rechtsgeschifts ist nicht
moglich.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Mit der Ergadnzung der Vorschrift wird im Interesse der Rechtssicherheit klarstellt, dass sich
die Vorschrift im Ergebnis als Zustandigkeitsvorbehalt fir alle Entscheidungen im Zusam-
menhang mit burgerlichrechtlichen und prozessrechtlichen Vergleichen darstellt, die eine von
der Vertretung allgemein festgesetzte Wertgrenze iberschreiten. Da ein Vergleich meist das
urspriingliche Ausgangsrechtsverhéltnis verandert und daher ein bisher nicht oder in anderer
Hohe bzw. Form bestehendes Rechtsverhaltnis neu begriindet, handelt es sich bei einem
Vergleich grundsétzlich um eine Angelegenheit, die fir die Kommune von besonderer kom-
munalpolitischer Bedeutung ist, auch mit Blick auf die wirtschaftlichen Folgen fur die Kom-
mune. Die Vertretung hat insoweit insgesamt Uber die Frage zu entscheiden, ob und wie der
Streit oder die Ungewissheit Gber ein Rechtsverhdaltnis im Wege eines Vergleichs beseitigt
bzw. ob und wie zum Zwecke der giitlichen Beilegung eines bei Gericht anhangigen Rechts-
streits geschlossen werden soll. Etwas anderes gilt nur, soweit die von der Vertretung allge-
mein festgesetzte Wertgrenze unterschritten wird.

Zu Buchstabe b)

Mit der Ergénzung der Vorschrift wird im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit
ausdricklich aufgenommen, dass von der Regelung in Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 auch die Ver-
setzung eines kommunalen Beamten in den Ruhestand erfasst ist. Davon zu unterscheiden
und damit nicht erfasst, ist der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze,
da dieser gemalf § 25 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) kraft Gesetzes eintritt.

Zu Buchstabe ¢)

Die Normierung einer gesetzlichen Frist fur die Beantwortung von Anfragen kommunaler
Mandatstrager durch den Hauptverwaltungsbeamten in Absatz 7 der Vorschrift dient der
Umsetzung des Beschlusses des Landtages ,Mehr Demokratie wagen“ vom 27. Oktober
2016, LT-Drs. 7/514 (vgl. 8§ 43 Abs. 3 Satz 3 und 4).

Mit der Anderung von Absatz 8 der Vorschrift werden im Interesse der Rechtsklarheit die
Grenzen des Unterrichtungs-, Auskunfts- und des Akteneinsichtsanspruchs der ehrenamtli-
chen Mitglieder der Vertreter gesetzlich klargestellt. Die Vorschrift enthalt eine ausdriickliche
Begrenzung bislang nur fir Angelegenheiten, die nach § 6 Abs. 6 der Geheimhaltung unter-
liegen.

Weitere Grenzen ergeben sich auch durch spezialgesetzliche Regelungen. Son sind spezi-
algesetzlich Grenzen beispielsweise moglich nach § 35 SGB | (Sozialgeheimnis).
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Zu Nr. 14 (8 46 — Ausschiisse der Vertretung)

Die Regelung zu Anderungen bei den Ausschissen wird wegen des Regelungszusammen-
hangs in die Vorschrift des § 47 zur Bildung und Zusammensetzung der Ausschiisse Uber-
fuhrt.

Zu Nr. 15 (8 47 — Bildung und Zusammensetzung der Ausschisse)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung tragt dem direkt demokratischen Mandat in der kommunalen Vertretung und
seinen Ausschissen Rechnung. Kommunale Beschaftigte kdnnen unter den Voraussetzun-
gen des § 41 Mitglied in der Vertretung sein, gehdren damit dem Entscheidungsorgan der
Kommune an, der sich mit Angelegenheiten ihres Aufgabengebiets befassen kann. Fir sol-
che Entscheidungen in der Vertretung sieht das Gesetz das Mitwirkungsverbot nach § 33 als
ausreichend an, um Interessenkonflikte auszurdumen.

Demgegentiber wird fur beschlielende Ausschisse eine Mitgliedschaft ausgenommen. Die-
se Unterscheidung ist nicht sachgerecht und sollte daher aufgegeben werden. Der Aus-
schluss von der Mitgliedschaft stellt letztlich einen Hinderungsgrund im Rahmen der Aus-
Ubung des direkt demokratischen Mandats dar. Ein Interessenkonflikt im Einzelfall kann tber
das Mitwirkungsverbot nach § 33 im beschlielenden Ausschuss in gleicher Weise vermie-
den werden wie in der Vertretung.

Zu Buchstabe b)

Die Ergénzung der Vorschrift dient der Rechtsklarheit. In der kommunalen Praxis wird die
Frage der Erforderlichkeit eines Beschlusses der Vertretung fir Sitzverteilung und Aus-
schussbesetzung unterschiedlich gehandhabt. So wird ein Beschluss bei einer Neubeset-
zung des Ausschusses aufgrund einer Veréanderung der Starkeverhaltnisse der Fraktionen
der Vertretung als zwingend notwendig angesehen, wahrend der Bedarf eines Beschlusses
bei der Besetzung der Ausschiisse zu Beginn einer Wahlperiode verneint wird. Im Interesse
der Rechtssicherheit wird klargestellt, dass die sich nach den Absatzen 1 und 2 ergebende
Sitzverteilung und die Ausschussbesetzung durch Beschluss der Vertretung festgestellt wird.

Mit inrem Beschluss befindet die Vertretung ausschlie3lich Uber die ordnungsgeméiie Durch-
fuhrung der Sitzverteilung und des Besetzungsverfahrens. Insoweit hat der Beschluss allein
einen bestéatigenden Charakter. Der Vertretung ist es verwehrt auf die personellen Entschei-
dungen der Fraktionen bei der Ausschussbesetzung einzuwirken.

Zu Buchstabe ¢)

Die Neuregelung des Absatzes 4 Ubernimmt die bisher in § 46 Abs. 3 Satz 2 normierte
Pflicht zur Neubesetzung von Ausschissen fur den Fall, dass die Zusammensetzung des
Ausschusses nicht mehr dem Verhaltnis der Starke der Fraktionen der Vertretung entspricht
und mithin die Spiegelbildlichkeit des Starkeverhaltnisses der Fraktionen der Vertretung nicht
mehr gewahrt ist. In dem Zusammenhang wird im Interesse der Deregulierung auf die bishe-
rige Regelung zur Auflésung und Neubildung von Ausschiissen verzichtet. So ergibt sich die
Befugnis der Vertretung, jederzeit Ausschisse aufzuldsen, neu zu bilden und umzubilden,
weil sich im Laufe der Wahlperiode Gesichtspunkte ergeben, die fiir Anderungen bei den
Ausschissen sprechen, bereits aus der Regelung in § 46 Abs. 1 Satz 1.
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Soweit Satz 2 die entsprechende Anwendung des Absatzes 3 bestimmt, dient dies der Klar-
stellung, dass sich die Notwendigkeit der Feststellung der Sitzverteilung und Ausschussbe-
setzung durch die Vertretung auch im Falle einer Neubesetzung eines Ausschusses auf-
grund einer nicht mehr gewahrten Spiegelbildlichkeit des Starkeverhaltnisses der Fraktionen
der Vertretung ergibt.

Zu Nr. 16 (8 49 — Beratende Ausschiisse)

Die Anderungen sind zur Klarstellung angezeigt, weil die derzeitige Rechtslage der Recht-
stellung sachkundiger Einwohner nicht umfassend Rechnung tragt.

Absatz 3 Satz 5 stellt die Tatigkeit als sachkundiger Einwohner in einem beratenden Aus-
schuss ausdrticklich einer ehrenamtlichen Téatigkeit im Sinne des 8 30 gleich. Dieser Charak-
ter der Mitgliedschaft als sachkundiger Einwohner in einem beratenden Ausschuss hat zur
Folge, dass die fir eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Kommune geltenden Bestimmungen
der 88 30 bis 35 entsprechend anzuwenden sind. Eine Einschrankung ergibt sich aus Satz 6
hinsichtlich der Aufwandsentschadigung nach 8§ 35 Abs. 2, mit dem die seit Jahren in den
Kommunen geubte Praxis gesetzlich klargestellt wird. Die sachkundigen Einwohner sollen
eine pauschale Entschadigung nur als Sitzungsgeld erhalten, weil sich ihre Tatigkeit auf die
Arbeit in den Sitzungen des beratenden Ausschusses beschrénk.

Mit der Ergdnzung der Vorschrift um die entsprechende Anwendung der Bestimmungen in
§ 43 Abs. 1 und 2 (am Gemeinwohl verpflichtete Ausiibung der Téatigkeit im beratenden Aus-
schuss, Behinderungsverbot, Freistellungsanspruch) werden die sachkundigen Einwohner in
ihrer Rechtsstellung insoweit den ehrenamtlichen Mitgliedern der Vertretung gleichgestellt.

Zu Nr. 17 (8 58 — Niederschrift)
Zu Buchstabe a)

Mit Blick auf den aus dem Offentlichkeits- und Transparenzprinzip abgeleiteten Informations-
charakter des Einsichtnahmerechts in die Niederschriften lUber die 6ffentlichen Sitzungen
wird die Vorschrift in ihrem Anwendungsbereich erweitert. Bislang erdffnete das Gesetz ei-
nen Anspruch auf Zugang zu den Niederschriften tGber Offentliche Sitzungen allein den in der
Kommune wohnenden Einwohnern. Dies beruht auf dem Sinn und Zweck des Einsichtnah-
merechts, in Bezug auf die Arbeit des kommunalen Vertretungsorgans gegeniber der All-
gemeinheit Publizitat, Information, Kontrolle und Integration zu vermitteln bzw. zu ermdgli-
chen. Dadurch soll insbesondere eine auf eigener Kenntnis und Beurteilung beruhende
Grundlage fir eine sachgerechte Kritik sowie flr die Willensbildung bei kinftigen Wahlen
geschaffen werden.

Kinftig wird die Einsichtnahme in die Niederschriften der 6ffentlichen Sitzungen Uber den
Kreis der Einwohner hinaus der interessierten Offentlichkeit zuganglich gemacht. Die néhe-
ren Einzelheiten des Einsichtsrechts in die Niederschiften ¢ffentlicher Sitzungen sind in der
Geschéftsordnung festzulegen. Denn bei der Sitzungsniederschrift handelt es sich um Unter-
lagen, die beim Tatigwerden der Vertretung im Rahmen der ihr Gbertragenen Aufgabe der
Beratung und Entscheidung tber die Angelegenheiten der Kommune entstanden und mithin
der Vertretung zuzurechnen sind.
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Zu Buchstabe b)

Mit der Ergénzung der Norm wird klargestellt, dass fir die Niederschrift Uber die Sitzungen
der Ausschisse der Vertretung grundsatzlich entsprechendes zu gelten hat wie fir die Nie-
derschrift der Vertretung. Da mit Blick auf geringe Gré3e der Ausschisse auf die Bestellung
eines Protokollfiihrers zur Aufnahme der Niederschrift verzichtet werden kann, werden, bis
auf die Unterzeichnung der Niederschrift, die fir die Sitzungsniederschrift der Vertretung
geltenden Regelungen auf die Niederschrift der Sitzungen der Ausschiisse entsprechend fur
anwendbar erklart.

Zu Nr. 18 (8 60 — Rechtsstellung)

Die Gewahr verfassungstreuen Verhaltens wird kiinftig bei den Vorschriften zur Wahlbarkeit
zum Hauptverwaltungsbeamten durch Erganzung in 8 62 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA geregelt.
Das Erfordernis des Bekenntnisses ist in § 7 Abs. 1 Nr. 2 Beamtenstatusgesetz unmittelbar
und verbindlich verortet und gehort zu den in Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz genannten her-
gebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums. Die derzeitige Regelung hat lediglich de-
klaratorischen Charakter.

Zu Nr. 19 (§ 61 — Wahl, Amtszeit)

Bei der Anderung in Absatz 3 Nr. 1 handelt es um eine redaktionelle Anderung zur Verein-
heitlichung des Sprachgebrauchs. Die Vorschrift knipft an die Weiterfihrung der Amtsge-
schéafte nach Ablauf der Amtszeit gemaf Absatz 2 Satz 6 an.

Zu Nr. 20 (8 62 — Wahlbarkeit, Hinderungsgrinde)
Zu Buchstabe a)

Die bisher in § 60 Abs. 1 KVG LSA normierte Gewahr verfassungstreuen Verhaltens wird in
die Vorschrift zur Wahlbarkeit Gbernommen. Die Erwartung des jederzeitigen Eintretens fir
die freiheitlich demokratische Grundordnung ist eine der zwingenden Voraussetzungen zur
Berufung in das Beamtenverhaltnis (8 7 Abs. 1 Nr. 2 BeamtStG). Als Teil der hergebrachten
Grundsatze des Berufsbeamtentums gemalf3 Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz gehdrt die Ver-
fassungstreue zu den Kernpflichten eines jedes Beamten (§ 33 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG).

Nach derzeitiger Rechtslage erfolgt die Prifung der Verfassungstreue auf Grund von § 7
Abs. 1 Nr. 2 BeamtStG erstmalig zwingend im Rahmen der beamtenrechtlichen Ernennung
des gewahlten Bewerbers. Fehlt sie, darf der gewahlte Bewerber nicht ernannt werden und
kann sein Amt als Hauptverwaltungsbeamte nicht antreten. Um zumindest in erkennbar of-
fenkundigen Fallen bereits vor der Wahlentscheidung bessere Rechtssicherheit als bisher zu
schaffen, wird die Verfassungstreue in die Voraussetzungen der Wahlbarkeit aufgenommen.
Mit der Erganzung in Absatz 1 Satz 1 wird die Moglichkeit geschaffen, Bewerber, die offen-
sichtlich nicht die Gewahr fiur den Eintritt in die freiheitliche demokratische Grundordnung
bieten, schon zur Wahl nicht mehr zuzulassen. Eine Nichtzulassung zur Wahl wegen Feh-
lens der Verfassungstreue sollte jedoch nur auf offensichtliche Falle beschrankt werden, da
eine abschlieRende rechtssichere Detailprifung der Verfassungstreue vom Wahlausschuss
als ehrenamtliches Laiengremium und mit Blick auf die engen wahlrechtlichen Fristen nicht
geleistet werden kann.
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Zu Buchstabe b)

Klarstellend wird in Absatz 1 Satz 4 geregelt, dass die Berechnung der Altersgrenze zum
Zeitpunkt der Hauptwahl erfolgt und ebenso fir den zweiten Wahlgang gilt. Die Hauptwabhl
und der aufgrund unzureichender Mehrheitsverhéltnisse erforderlich gewordene zweite
Wahlgang sind als eine Wabhl, die in zwei Wahlgangen vollzogen wird, anzusehen. Der zwei-
te Wahlgang ist keine isolierte neue Wahl; sondern basiert auf den Voraussetzungen der
Hauptwahl.

Zu Nr. 21 (8 67 — Allgemeine Vertretung)

Die Vorschrift begriindet bislang grundsatzlich lediglich die Verpflichtung der Kommune, ei-
nen allgemeinen Stellvertreter des Hauptverwaltungsbeamten fir den Verhinderungsfall zu
wahlen. Allein fir Kommunen mit mehreren Beigeordneten ist eine weitergehende Stellver-
treterregelung getroffen.

Auf Grund von Erfahrungen in der kommunalen Praxis und im Interesse der Sicherung der
allgemeinen Stellvertretung wird klarstellend die Wahl weiterer Vertreter des Hauptverwal-
tungsbeamten zugelassen, um bei Verhinderung des allgemeinen Vertreters eine weitere
Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten und die damit verbundene Aufrechterhaltung ei-
nes kontinuierlichen Geschaftsgangs der Verwaltung zu gewéhrleisten.

Soweit mehrere Stellvertreter fir den Verhinderungsfall des Hauptverwaltungsbeamten vor-
gesehen sind, legt die Vertretung die Reihenfolge der Vertreter in einem gesonderten Wahl-
gang fest; in Kommunen mit einem oder mehreren Beigeordneten betrifft dies den Fall, dass
auch die Beigeordneten.

Zu Nr. 22 (8§ 74 — Bestellter Hauptverwaltungsbeamter)
Zu Buchstabe a)

Die Amtszeit eines bestellten Hauptverwaltungsbeamten endet mit der Anderung von Satz 4
nur dann noch vorzeitig, wenn die gerichtliche Entscheidung tber die Aufhebung der Giiltig-
keit der Wahl in Rechtskraft erwéchst. Bei Ungtiltigkeit der Wahl endet nicht nur die Amtszeit
des gewdahlten Bewerbers als bestellter Hauptverwaltungsbeamte, mangels erfolgter Wahl
kann das Amt des ,,neu gewahlten“ Hauptverwaltungsbeamten nicht angetreten werden.

Zu Buchstabe b)

Mit der Neuregelung endet fir den Fall der Gultigkeit der Wahl die Amtszeit als bestellter
Hauptverwaltungsbeamter erst mit der Ernennung zum Hauptverwaltungsbeamten gemaf
§ 61 Abs. 4 KVG LSA. Damit wird eine auftretende Vakanz zwischen der Rechtskraft der
Wabhlpriifungsentscheidung und der Ernennung des Hauptverwaltungsbeamten durch die
Vertretung vermieden.

Zu Buchstabe ¢)

Folgeanderung zu Buchstabe b).

Zu Nr. 23 (8§ 77 — Personaliibergang, Beamte auf Zeit und Arbeitnehmer)

Die Anderungen sind tiberwiegend redaktioneller Natur. In § 77 KVG LSA wurde eine Reihe

von Einzelbestimmungen zum Personalibergang der Beamten und der Arbeitnehmer zu-
sammengefuhrt. Hieraus ergaben sich unterschiedliche sprachliche Fassungen, die zu Aus-
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legungsfragen, insbesondere zum Verhaltnis von Absatz 1 und Absatz 5, fuhrten. Mit den
Anderungen erfolgt die Klarstellung, dass der Personaliibergang fir die Arbeithehmer einer
Kommune - soweit anwendbar - dem Verfahren entspricht, dass fur die Beamten vorgesehen
ist.

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Anderung. Da die Vorschrift fur alle Beschéftigten einer Kommune Anwendung
finden soll, die in der Uberschrift von einem Personaliibergang betroffen, knnen die ange-
fuhrten Personengruppen entfallen.

Zu Buchstabe b)

Redaktionelle Anderung. § 77 Abs. 1 KVG LSA enthalt eine Regelung fir den Kreis der Be-
amten, fur die im Grundsatz auf § 32 LBG LSA verwiesen wird. Die Vorschriften in den Ab-
satzen 2 bis 4 bertihren — in Abgrenzung zu den Absétzen 5 und 6 — diesen Personenkreis,
sodass eine insoweit erfolgte Verweisung konsequenterweise hierauf zu beschréanken ist.

Zu Buchstabe c)

Mit der Anderung von § 77 Abs. 5 KVG LSA wird klargestellt, dass fir die Arbeitnehmer die
Personallibergangsregelungen des Beamtenbereichs entsprechend gelten. Neu gegentber
der bisherigen Rechtslage ist die Einbeziehung der Regelung des § 32 LBG LSA i. V. m.
8§ 17 Abs. 3 Satz 2 bis 4 BeamtStG in die entsprechende Anwendung. Damit ist in entspre-
chender Anwendung der fir Beamten geltenden Rechtslage vorgesehen, dass der Arbeitge-
berwechsel mit der Mitteilung des neuen Arbeitgebers wirksam wird und der Arbeitnehmer
dem Folge leisten muss. In der Praxis wurde bisher schon entsprechend verfahren. Aufgrund
des sachlichen Zusammenhangs wird der Hinweis auf die Geltung der tariflichen Vorschriften
aus dem bisherigen § 77 Abs. 6 KVG LSA in den Absatz 5 Glbernommen.

Zu Buchstabe d)
Folgeanderung zu Buchstabe c).
Zu Nr. 24 (8 80 — Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen)

Die Regelung greift die derzeitige Regelung zur Berticksichtigung der Interessen von Zu-
wanderern auf, verankert aus Grinden der Klarstellung nunmehr jedoch ausdrticklich, dass
bei kommunalen Planungen und Vorhaben auch spezifische Interessen anderer gesellschaft-
licher Gruppen, die in der jeweiligen Kommune bedeutsam sind (Senioren, Kinder, Zuwande-
rer, Menschen mit Behinderungen usw.), beriihrt sein kénnten und von daher durch Mitwir-
kungsmdglichkeiten bertcksichtigt werden sollten.

Diese Mitwirkungsmoglichkeiten werden von den Kommunen bereits genutzt. So bestehen
beispielsweise landesweit Seniorenvertretungen bzw. Seniorenbeirate. Mit Blick auf den de-
mografischen Wandel sind nicht zuletzt die Kommunen vor besondere Herausforderungen
gestellt, den spezifischen Belangen einer alter werdenden Gesellschaft Rechnung zu tragen.
Nicht weniger bedeutsame Bedirfnisse an die Bereitstellung von Angeboten kommunaler
Daseinsvorsorge konnen bei Menschen mit Behinderungen zu berticksichtigen sein. Aber
auch auf Kinder und Jugendliche kénnen MalRnahmen in vielen kommunalen Handlungsbe-
reichen gegenwartige und zukunftige Auswirkungen haben, die angemessen mit zu betrach-
ten waren.
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Die klarstellende Regelung soll die Kommunen ermuntern, von der Méglichkeit der Einbin-
dung gesellschaftlicher Gruppen in den kommunalen Meinungs- und Willensbildungsprozess
Gebrauch zu machen. Auf einschréankende Vorgaben wird verzichtet. Die Regelung setzt
deshalb den Kommunen fiur die Art der Beteiligung einen ausfullungsbedurftigen Rahmen.
Es kénnen Beirdte gebildet oder Beauftragte bestellt werden, die der Vertretung beratend
und unterstitzend zur Seite stehen kdnnen. Bei der Ausgestaltung der Beteiligungsformen
haben die Kommunen jedoch einen weiten Gestaltungsspielraum, so dass z.B. 6rtliche Be-
sonderheiten Bertcksichtigung finden kdénnen. Dies soll den Kommunen mit Ricksicht auf ihr
verfassungsrechtlich garantiertes Recht auf Selbstverwaltung Spielraume fur die Felder
kommunalen Handelns schaffen, in denen besonderer Handlungsbedarf besteht.

Zu Nr. 25 (8 81 — Bildung von Ortschaften)
Zu Buchstabe a)

Mit dem Verzicht auf raumliche Vorgaben fur die Einrichtung der Ortschaftsverfassung soll
der gemeindliche Gestaltungsspielraum bei der Abgrenzung der Ortschaften im Gemeinde-
gebiet gestarkt werden. Bisher kann die Ortschaftsverfassung nur in Gemeinden mit raumlich
getrennten Ortsteilen eingerichtet werden. Diese Form der Ortschaftsverfassung ist ein histo-
risch gewachsenes Institut. Mit ihr wurde das Ziel verbunden, die aufgrund einer raumlichen
Trennung bestehenden besonderen Belange von Ortsteilen, meist als Folge einer Gebiets-
anderung, in die kommunalpolitische Willensbildung der Gemeinde zu integrieren und das
ortliche Eigenleben dezentraler Ortsteile angemessen zu gewdahrleisten. Insoweit haben sich
Ortschaftsrate in der Vergangenheit bewahrt bei der Integration ehemals selbstandiger Ge-
meinden in neue Gemeindestrukturen nach einer Gebietsanderung, insbesondere im Rah-
men der landesweiten Gemeindegebietsreform.

Im Interesse einer birgernahen Verwaltung wie auch im Hinblick auf die Verdichtung der
Siedlungsstrukturen kann jedoch das Bedirfnis bestehen, die Beteiligungsmdglichkeiten der
Birgerinnen und Blrger im Gemeindegebiet ortsndher zu gestalten und die birgerschaftli-
che Teilhabe am kommunalen Geschehen unabhangig von einer rdumlichen Trennung vom
herkdmmlich geschlossenen Siedlungszusammenhang zu erméglichen.

Das Institut der Ortschaftsverfassung als Instrument der burgerschaftlichen Mitwirkung in der
ortlichen Gemeinschaft wird daher erweitert auf das gesamte Gebiet der Gemeinde. Anders
als nach bisheriger Rechtslage setzt die Einrichtung einer Ortschaft und ihre Abgrenzung
nicht mehr voraus, dass es sich bei der Ortschaft um einen raumlich in sich zusammenhan-
genden, bewohnten Ortsteil handeln muss, der von der tibrigen Gemeinde getrennt liegt und
insoweit mit ihr keinen geschlossenen Siedlungsverband bildet.

Die Einrichtung von Ortschaften und ihre Abgrenzung stehen im Ermessen der Gemeinden
und Stadte. Die Bestimmung der Ortschaften ist in der Hauptsatzung zu regeln. Gleiches gilt
fur die Festlegung, ob in der Ortschaft ein Ortschaftsrat oder ein Ortsvorsteher gewahlt wer-
den soll. Innerhalb den Ortschaften einer Gemeinde sind beide Formen zuldssig. Auch die
Entscheidung Uber das Modell der Ortschaftsvertretung steht im Ermessen der Gemeinde.
Unabhéngig von der GroRRe der Ortschaft kann in der Ortschaft entweder ein direkt gewéahlter
Ortschaftsrat oder ein direkt gewahlter Ortsvorsteher die Interessen der Ortschaft vertreten.

Es besteht keine Verpflichtung, das gesamte Gemeindegebiet in Ortschaften aufzuteilen.
Dies muss vor Ort nach den jeweiligen Bedirfnissen und sachlichen Erwagungen unter Be-
ricksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen in den Gemeindeteilen beurteilt wer-
den. Denkbar ist insoweit auch Formen einer burgerschaftlichen Beteiligung in Gemeindetei-
len auRerhalb des Instruments der Ortschaftsverfassung, wie Beirdte, Beauftragte, Arbeits-
gruppen (vgl. § 79).
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Zu Buchstabe b)

Im Interesse der Rechtsklarheit wird mit der Erganzung der Vorschrift die Entscheidungszu-
standigkeit flr Beschliisse des Ortschaftsrates klargestellt, die unter den Voraussetzungen
des § 55 Abs. 3 Satz 1 gefasst wurden.

§ 55 Abs. 3 Satz 1 regelt die Beschlussfahigkeit der Vertretung und der beschlielenden
Ausschiisse, soweit dass mehr als die Halfte der stimmberechtigten Mitglieder wegen eines
gesetzlichen Anwesenheits- oder Mitwirkungshindernisses nicht an der Beratung und Be-
schlussfassung teilnehmen dirfen. In diesem Fall kénnen die Entscheidungen von den an-
wesenden, nicht gesetzlich an der Anwesenheit oder Mitwirkung gehinderten Mitgliedern
gefasst werden. Da solche von weniger als der Halfte der stimmberechtigten Mitglieder ge-
fassten Beschlisse nur noch schwach legitimiert sind, bedirfen in einem solchen Fall die
Beschlusse der Vertretung nach 8§ 55 Abs. 3 Satz 2 einer Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde, die der beschlieenden Ausschiisse der Bestatigung der Vertretung., um si-
cherzustellen, dass die lediglich von der Minderheit getroffene endgiltige Sachabstimmung
von am Gemeinwohl orientierten Erwdgungen getragen wird.

Die Erganzung in Satz 2 stellt klar, dass die Beschlusse des Ortschaftsrates, die unter den
Voraussetzungen des 8 55 Abs. 3 Satz 1 gefasst werden, der Bestatigung durch den Ge-
meinderat bedirfen. Denn soweit dem Ortschaftsrat nach Maflgabe des § 84 Abs. 3 be-
stimmte, die Ortschaft betreffende Angelegenheiten zur Entscheidung tbertragen worden
sind, sind seine Entscheidungsbefugnisse, in gleicher Weise wie die der beschlieRenden
Ausschisse, von der Vertretung abgeleitete Zustandigkeiten. Dem Ortschaftsrat kommt mit-
hin insoweit eine vergleichbare Stellung des Ortschaftsrates wie der beschlieBender Aus-
schisse zu, mit der Folge, dass seine unter den Voraussetzungen des 8§ 55 Abs. 3 Satz 1
gefassten Beschllsse der Bestatigung der Vertretung bedurfen.

Zu Nr. 26 (8 82 — Wahl des Ortsvorstehers und des Ortschaftsrates)
Zu Buchstabe a)

Mit der Aufhebung der Vorschrift wird von den Vorgaben, die ab Beginn der Wahlperiode
2019 fur kleine Ortschaft unter 300 Einwohner keine optionale Ausgestaltung der Ortschafts-
verfassung, sondern ausschlieB3lich die Wahl eines direkt gewahlten Ortsvorstehers vorsa-
hen, Abstand genommen.

Die Starkung von Ortschaften als blrgernahe Strukturen beruht auf den Erfahrungen der
kommunalen Praxis mit dem am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Kommunalverfassungsge-
setz. So hat sich gezeigt, dass die Burgerinnen und Birger in kleinen Ortschaften unter 300
Einwohner ihre ortschaftsbezogenen Interessen und Belange auch weiterhin durch einen
Ortschaftsrat vertreten sehen mdchten und ein Bedirfnis an einer ortlichen birgerschatftli-
chen Teilhabe besteht. Mit dem Verzicht auf beschrénkende Vorgaben zum Modell der Ort-
schaftsvertretung soll dem Gemeinderat auch kiinftig ein weitreichender Entscheidungsspiel-
raum bei der konkreten Ausgestaltung der Ortschaftsverfassung innerhalb der Gemeinde zur
Verfigung stehen. Insoweit bleibt es dem Gemeinderat tiberlassen, unter Bertcksichtigung
der Besonderheiten und Gegebenheiten vor Ort Uber die Form der Ortschaftsvertretung
durch direkt gewéhlten Ortschaftsrat oder durch direkt gewéhlten Ortsvorsteher zu entschei-
den.
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Zu Buchstaben b) bis d)

Bei den Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen aufgrund der Aufhebung der bis-
herigen bindenden Vorgabe zum Modell der Ortschaftsverfassung ab der Wahlperiode 2019.
Bei der Ersetzung des Wortes ,Wahlperiode® durch ,Amtszeit in Absatz 3 Satz 2 handelt es
sich um eine redaktionelle Anpassung der Begrifflichkeiten an die der Vertretung (vgl. 8§ 38
Abs. 2 Satz 1).

Zu Nr. 27 (8 85 — Ortsbhurgermeister)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung der Vorschrift tragt neben der Rechtstellung des Ortsbiirgermeisters insbe-
sondere auch Erfahrungen aus der kommunalen Praxis Rechnung.

Bisher bedarf die Entscheidung des Ortschaftsrates zur Wahl des Ortsblrgermeisters einer
ausdrucklichen Bestéatigung durch den Gemeinderat. Die Rechtsstellung des Ortsbirger-
meisters unterscheidet sich jedoch wesentlich von der des Blrgermeisters. Im Gegensatz
zum direkt gewahlten Birgermeister wird der Ortsbirgermeister in sein Amt lediglich mittel-
bar aus der Mitte des Ortschaftsrates gewahlt und verbleibt im Falle eines Verzichts oder
einer Abwahl aus seinem Amt als Mitglied weiterhin im Ortschaftsrat. Die Wahl des Ortsbiir-
germeisters ist insoweit eine vom direkt legitimierten Ortschaftsrat in eigener Verantwortung
getroffene Personalentscheidung, die der Gemeinderat nicht durch eigene Vorstellungen
ersetzen kann. Auf den Vorbehalt eines Bestatigungsbeschlissen des Gemeinderates soll
daher zukinftig verzichtet werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird der Beginn der Amtszeit des Ortsbiirgermeisters klar-
gestellt. Da der Ortsbiirgermeister in das Ehrenbeamtenverhdltnis zu berufen ist, beginnt
seine Amtszeit mit dem Tag der Aushandigung der Ernennungsurkunde, es sei denn, in der
Urkunde ist ausdricklich ein spéaterer Tag bestimmt (88 6 i.V.m. 8 Abs. 8 LBG LSA). Klarge-
stellt wird zudem, dass mit dem Ende der Amtszeit zum Ende der Amtszeit des Ortschaftsra-
tes zugleich auch das Ehrenbeamtenverhaltnis endet.

Da die Amtszeit des Ortsbirgermeisters erst mit Wirksamwerden seiner Ernennung zum
Ehrenbeamten beginnt, kann in der kommunalen Praxis eine Vakanz beim Amt des Ortsbiir-
germeisters auftreten, wenn der Ortsbirgermeister nicht unmittelbar nach seiner Wahl in der
ersten Sitzung des Ortschaftsrates ernannt wird. Um fir den Fall einer Vakanz die Hand-
lungsfahigkeit des neu gewahlten Ortschaftsrates zu gewahrleisten, werden die Aufgaben
des Ortsbirgermeisters als Vorsitzender des Ortschaftsrates durch das alteste anwesende,
hierzu bereite Mitglied des Ortschaftsrates wahrgenommen.

Die Ersetzung des Begriffs ,Wahlperiode“ durch den Begriff ,Amtszeit” ist eine redaktionelle
Anpassung an die fir die Vertretung nach § 38 Abs. 2 Satz 1 geltenden Regelungen.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird klargestellt, dass der Birgermeister die Vorge-
setzteneigenschaft nach § 66 Abs. 5 flr den Ortsbiirgermeister innehat.

Zu Buchstabe b)

Zur Vermeidung von Verfahren-, Koordinierungs- und Umsetzungsschwierigkeiten wird das
fur die Einberufung der Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschisse geltende
Zusammenwirken zwischen dem Leiter der Verwaltung und dem ehrenamtlichen Vorsitzen-
den (vgl. 8 53 Abs. 4 Satz 1) auf das Verhaltnis zwischen dem Birgermeister und dem Orts-
blrgermeister Ubertragen. Die eigenstdndige organisatorische Gestaltungsfahigkeit des
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Ortsburgermeisters wird dadurch nicht bertihrt. Ziel der Regelung ist es, den ehrenamtlichen
Ortsbirgermeister bei der Sitzungsvorbereitung und der Erflllung der damit zusammenhan-
genden Aufgaben gegentber dem Ortschaftsrat zu unterstiitzen. Diesem Zweck dient bereits
die Vorschrift des § 83 Abs. 2 Satz 1, nach der der Burgermeister die Beschlisse des Ort-
schaftsrates vorbereitet und ausfuhrt. Mit dem einvernehmlichen Zusammenwirken zwischen
dem Ortsburgermeister und dem Burgermeister bei der Einberufung der Sitzungen des Ort-
schaftsrates wird das Verfahren der Sitzungsvorbereitung vervollstandigt. Zudem soll das
Einvernehmen bereits im Vorfeld kommunalpolitischer Entscheidungen des Ortschaftsrates
deren GesetzmaRigkeit sichern und spatere Widerspruchsverfahren nach § 83 Abs. 2 Satz 2
vermeiden.

Mit der Anderung des Satzes 3 wird der Ubergang der Aufgaben des Ortsbirgermeisters als
Vorsitzender des Ortschaftsrates auf den Blrgermeister Gber das vorzeitige Ausscheiden
aus dem Amt hinaus ausgedehnt auf alle Féalle, in denen das Amt des Ortsburgermeisters
unbesetzt ist und es auch nicht durch den oder die Stellvertreter ausgetibt werden kann, ins-
besondere soweit sich nach einer allgemeinen Kommunalwahl zundchst kein Mitglied des
Ortschaftsrates als Kandidat fir die Wahl zum Ortsbirgermeister bereit erklaren sollte.

Die Ubernahme der Aufgaben des Ortsbiirgermeisters als Vorsitzender des Ortschaftsrates
durch den Burgermeister wird mit der Neuregelung in Satz 3 kunftig ausdriicklich begrenzt
bis zur Wahl eines neuen Ortsbirgermeisters, die nach Absatz 7 Satz 2 binnen zwei Mona-
ten nach Freiwerden des Amtes des Ortshlirgermeisters zu erfolgen hat. Mit der Beschran-
kung der Aufgabentibernahme auf langstens bis zu zwei Monaten soll den Belangen der Ort-
schaftsvertretung insoweit Rechnung getragen werden, als der Vorsitz und damit die Arbeits-
fahigkeit des Ortschaftsrates nur fiir einen relativ kurzen, voribergehenden Zeitraum nicht
durch ein Mitglied des Ortschaftsrats selbst, sondern durch den Blrgermeister als Organ der
Gemeinde gewahrt wird. Sichergestellt werden soll eine zeitnahe Wiederbesetzung des Am-
tes des Ortsbirgermeisters aus der Mitte des Ortschaftsrates durch Wahl eines neuen Orts-
blrgermeisters nach Absatz 7 Satz 2 aus der Mitte des Ortschaftsrates.

Zu Buchstabe ¢)

Mit der Fortentwicklung der Regelungen uber die Abwahl des Ortsbirgermeisters in Absatz 6
wird insbesondere der Rechtsstellung des Ortsbiirgermeisters Rechnung getragen. Der
Ortsbirgermeister wird lediglich mittelbar aus der Mitte des Ortschaftsrates gewahlt. Mit ei-
ner Abwahl aus dem Amt des Ortsbirgermeisters ist ein Ausscheiden aus dem Ortschaftsrat
nicht verbunden und insoweit auch keine Entlassung aus der kommunalpolitischen Verant-
wortung. Damit unterscheidet sich das Amt des Ortsbirgermeisters wesentlich von dem Amt
des Burgermeisters. Aus diesem Grund besteht keine Notwendigkeit, das fiir den Burger-
meister geltende Abwahlverfahren, das als Folge dessen Direktwahl hohe Beschlussanforde-
rungen voraussetzt, in gleicher Weise auf den Ortsbiirgermeister anzuwenden. Mit der Ab-
wahl verliert der Ortsbirgermeister sein Amt sofort, ohne dass es weiterer Entlassungsakte
bedarf. Auch das Ehrenbeamtenverhaltnis endet mit der Abwahl. Mit Blick darauf, dass die
Abwahl eine vom Ortschaftsrat in eigener Verantwortung getroffene Personalentscheidung
ist, wird auf den bisherigen Vorbehalt einer Bestatigung der Abwahl durch den Gemeinderat
verzichtet.

Zu Buchstabe d)
Mit den Anderungen soll zukunftig auf den Vorbehalt von Bestatigungsbeschliissen des Ge-
meinderates Uber das Vorliegen der Voraussetzungen eines vorzeitigen Endes der Amtszeit

des Ortshurgermeisters und der Neuwahl eines Ortsbirgermeisters verzichtet werden. Das
Ausscheiden des Ortsbirgermeisters aus seinem Amt ist grundsatzlich eine personliche Ent-
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scheidung ebenso wie die Entscheidung der Mitglieder des Ortschaftsrates Uber die Wahl
eines neuen Ortsbirgermeisters aus ihrer Mitte.

Zugleich wird mit den Anderungen im Interesse der Rechtssicherheit der Zeitpunkt Uber das
Ende der Amtszeit und des Ehrenbeamtenverhaltnisses klargestellt.

Zu Nr. 28 (8 86 — Ortsvorsteher)
Zu Buchstabe a)

Im Interesse des Standardabbaus wird die dem Hauptverwaltungsbeamten nach § 64 Abs. 2
erdffnete Mdglichkeit, auf die Durchfihrung des Abwahlverfahrens verzichten zu kénnen, auf
den direkt gewahlten Ortsvorsteher tbertragen. Dadurch kann, soweit sowohl der Gemeinde-
rat als auch der Ortsvorsteher keine Grundlage fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
mehr erkennen und der Ortsvorsteher selbst auch keine Perspektive zur Fortfihrung seines
Amtes sieht, die Durchflihrung eines mit hohem Verwaltungsaufwand und Kosten verbunde-
nen Abwahlverfahrens vermieden werden. In einem solchen Fall kann durch ein Abwahlver-
fahren keine grundsatzliche Anderung dieser Situation herbeigefiihrt werden. In gleicher
Weise wie beim direkt gewahlten Hauptverwaltungsbeamten soll daher auch beim direkt ge-
wahlten Ortsvorsteher die Durchfiihrung eines Abwahlverfahrens entfallen, wenn der Orts-
vorsteher nach einem Einleitungsbeschluss des Gemeinderates eine entsprechende Ver-
zichtserklarung abgibt.

Zu Buchstaben b) und c)
Folgeanderung aufgrund der redaktionellen Anpassung in § 61.
Zu Nr. 29 (8 92 — Eigentum)

Bei Einfuhrung des Modells der Verbandsgemeinde im Rahmen der landesweiten Gemein-
degebietsreform 2010 hatte der Landesgesetzgeber den Gemeinden eine Wahlmdglichkeit
eingeraumt, ob und inwieweit mit dem gesetzlichen Ubergang von Aufgaben zugleich auch
das Eigentum an den zur Erflllung dieser Aufgaben bestimmten Einrichtungen und Vermo-
gensgegenstande von der Mitgliedsgemeinde auf die Verbandsgemeinde lbergehen soll.
Ein unentgeltlicher Eigentumsiibergang kraft Gesetzes erfolgte mit der wirksamen Bildung
der Verbandsgemeinde seinerzeit nur, soweit in der Verbandsgemeindevereinbarung nicht
ausdricklich eine andere Bestimmung getroffen wurde.

Kraft Gesetzes steht der Verbandsgemeinde ein Nutzungsrecht an den Einrichtungen und
Vermogensgegenstanden zu, die bei Bildung der Verbandsgemeinde im Eigentum der Mit-
gliedsgemeinden verblieben sind, die jedoch zur Erfullung der der Verbandsgemeinde oblie-
genden Aufgaben dienen. Zugleich verpflichtet § 92 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA die Verbands-
gemeinde und die Mitgliedsgemeinden die Einzelheiten des gesetzlichen Nutzungsrechts mit
den jeweiligen Rechten und Pflichten aus Griinden der Rechtssicherheit vertraglich auszu-
gestalten. Bei der konkreten Ausgestaltung der Einzelheiten des Nutzungsverhaltnisses an
Einrichtungen und Vermdgensgegenstanden, bei denen Eigentum und Aufgabenzustandig-
keit auseinanderfallen, sind der Verbandsgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden, vertragli-
che Gestaltungsspielraume eingeraumt.

Um Schwierigkeiten bei der Ausgestaltung des Nutzungsverhaltnisses zwischen der
Verbandsgemeinde und den Mitgliedsgemeinden zu vermeiden, wird im Interesse der
Rechtssicherheit klargestellt, dass die Verbandsgemeinde in die im Eigentum der
Mitgliedsgemeinden stehenden Einrichtungen und Vermdgensgegenstande investieren
kann. Entsprechendes gilt fir Einrichtungen und Vermdgensgegenstande, die im Eigentum
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der Verbandsgemeinde stehen, aber von der Mitgliedsgemeinde zur Erfullung ihrer Aufgaben
genutzt werden.

Zu Nr. 30 (8 95 — Gemeinderat)
Zu Buchstabe a)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird klargestellt, dass die Regelungen des § 53 Abs. 5 auch
im Verhaltnis zwischen dem Verbandsgemeindebirgermeister und der Mitgliedsgemeinde
gelten und insoweit unter den in 8 53 Abs. 5 KVG LSA geregelten Voraussetzungen ein Ein-
vernehmen nicht erforderlich ist (vgl. LVerfG LSA, Urteil vom 18. Oktober 2016, LVG 4/15).

Zu Buchstabe b)

Die Anderung ist eine redaktionelle Klarstellung an das in Absatz 2 geregelte Zusammenwir-
ken zwischen dem Birgermeister der Mitgliedsgemeinde und dem Verbandsgemeindebdir-
germeister bei der Sitzungsvorbereitung und dient insoweit der Vereinheitlichung der Begriff-
lichkeiten. Das Einvernehmen mit dem Verbandsgemeindebirgermeister bei der Vorberei-
tung der Beschliisse des Gemeinderates und seiner Ausschisse soll bereits im Vorfeld
kommunalpolitischer Entscheidungen der Mitgliedsgemeinde deren Gesetzmaligkeit sichern
und ein spateres Widerspruchsverfahren des Verbandsgemeindebirgermeisters nach § 95
Abs. 5 vermeiden.

Zu Nr. 31 (8 98 — Allgemeine Haushaltsgrundsétze)

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens wurde die
Pflicht zum Ausgleich des Haushaltes von der monetéaren Betrachtung in eine Betrachtung
des Ressourcenverbrauchs in der Weise Uberfihrt, dass nunmehr ein Ausgleich von Ertra-
gen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung unter Beriicksichtigung von Uberschiissen
aus vergangenen Haushaltsjahren erforderlich ist. In der Vergangenheit hat sich jedoch ge-
zeigt, dass diese Ausschliel3lichkeit dazu fihrt, dass ein Teil der Kommunen trotz ausgegli-
chenem Haushalt nicht immer in der Lage ist, ihren Zahlungsverpflichtungen ausreichend
nachzukommen. Dies wird u.a. am steigenden Umfang der Liquiditatskredite deutlich. Mit der
Aufnahme einer Regelung in Abs. 3, die nunmehr auch den pflichtigen Ausgleich bestimmter
Positionen im Finanzhaushalt vorsieht (Deckung der Auszahlungen fir die planmafige Til-
gung von Krediten fir Investitionen und fur zu bilanzierende InvestitionsfordermalRnahmen
durch den Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) i. V. m. der
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungs-konzeptes gemafl § 100 Abs. 3 soll
der andauernden Erhdhung der Liquiditatskreditverschuldung entgegengewirkt werden.
Sachsen-Anhalt schlief3t sich damit der Mehrheit der Regelungen in den anderen Landern
an.

Zu Nr. 32 (8 99 — Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung)

Die Anderung dient der Klarstellung, dass die Zustandigkeit fiir die Einwerbung und Entge-
gennahme des Angebotes einer Zuwendung dem Hauptverwaltungsbeamten nicht als Per-
son, sondern als Organ der Kommune obliegt. Nach wie vor gilt, dass bei der Kommune ein-
gehende oder ihr angebotene Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen dem
Hauptverwaltungsbeamten unverziglich anzuzeigen sind. Den ubrigen Beschéftigten der
Kommune ist ein eigenméachtiges Vorgehen verwehrt. Mit der Anderung wird jedoch klarge-
stellt, dass der Hauptverwaltungsbeamte in seiner Organstellung als Leiter der Verwaltung
die Beschéftigten beauftragen kann, bei der Einwerbung und Entgegennahme des Angebo-
tes einer Zuwendung nach seinen Vorgaben ausfuhrend tatig zu werden.
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Zu Nr. 33 (8 100 — Haushaltssatzung)

Die Vorschrift wird durch Neuregelungen zum Haushaltskonsolidierungskonzept erganzt.
Zum besseren Gesamtverstandnis wird der Paragraph strukturell neu aufgebaut.

Absatz 1 enthalt nunmehr alle grundsatzlichen Vorschriften zur Haushaltssatzung, die inhalt-
lich unverandert aus den ehemaligen Absétzen 1, 4 und 5 zusammengefiigt werden.

Absatz 2, der den Inhalt der Haushaltssatzung vorgibt, bleibt in seiner bisherigen Fassung
bestehen. In den Absétzen 3 bis 6 schlie3en sich dann alle Regelungen zum Haushaltskon-
solidierungskonzept an.

Nach Absatz 3 ist wie bisher ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich gemafld § 98 Abs. 3 nicht erreicht wird. Durch die Aufnahme einer Neu-
regelung zum ergdnzenden Ausgleich des Finanzhaushaltes in § 98 Abs. 3 zusatzlich zum
Ergebnishaushalt hat sich auch die Zahl der Féalle, nach denen ein solches Konzept aufzu-
stellen ist, erweitert. Dies zieht die Folge&nderung in Satz 5 nach sich.

Erganzend zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzepts aufgrund eines nicht
ausgeglichenen Haushaltes ist gemal3 Absatz 4 nunmehr ein solches auch aufzustellen,
wenn der Haushalt ausgeglichen, aber eine Uberschuldungssituation eingetreten ist.

Nach dem neuen Absatz 5 ist dartiber hinaus ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzu-
stellen, wenn die Kommune innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes perma-
nent die Genehmigungsgrenze fir Liquiditatskredite Uberschreiten muss, um ihren Zah-
lungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Diese Regelung knlpft an den Erlass des
Ministeriums fur Inneres und Sport vom 23. Februar 2015 an.

In Absatz 6 wird, wie bisher in Absatz 3 Satze 6 bis 8, nunmehr zusammenfassend fir alle
Falle der Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes, geregelt, unter welchen Vo-
raussetzungen ein Haushaltskonsolidierungskonzept geandert werden kann und dass es
spatestens mit der Haushaltssatzung von der Vertretung zu beschlieen und der Kommu-
nalaussichtsbehorde vorzulegen ist.

Zu Nr. 34 (8§ 105 — Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen)

Die Kommune hat zum Jahresabschluss keinen rechtlichen Spielraum, auf die Buchung
Uber- oder auRerplanmafiger Aufwendungen insbesondere aufgrund von Uber- oder aul3er-
planméaRigen Abschreibungen, Wertberichtigungen von Forderungen oder die Bildung von
Ruckstellungen zu verzichten, unabhangig davon, ob sie erheblich sind oder nicht. Eine Zu-
stimmung der Vertretung fuhrt hier ins Leere. Die urspringliche kamerale Regelung bezog
sich ausschlieB3lich auf den Zahlungsfluss (kameral: Ausgaben), welcher in den genannten
Fallen nicht vorliegt. Die Regelung wird daher durch den neuen Absatz 4 an das doppische
System angepasst.

Zu Nr. 35 (8 114 — Eroffnungsbilanz)

Zu Buchstabe a)

Im Rahmen der Neufassung des Kommunalverfassungsgesetzes wurde in 8 114 Abs. 1
Satz 2 (ehemals § 104b Abs. 1 Satz 2 GO LSA) im Verweis auf § 120 (ehemals § 108b

GO LSA) lediglich die Paragraphenbezeichnung geandert. Im Rahmen der Neufassung wur-
de die Regelung des § 108b Abs. 1 Satz 2 GO LSA jedoch in zwei Séatze gesplittet und ist
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nunmehr § 120 Abs. 1 Satz 2 und 3, so dass der Verweis in § 114 nachtraglich an diese An-
derung angepasst werden muss. Die Anderung ist daher ausschlie3lich redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Einfugung (,Ruckstellungen®) dient der Klarstellung und tbernimmt die Formulierung der
Kommunalhaushaltsverordnung.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Mit der Anderung wird aufgrund der allgemeinen Verzégerungen bei der Erstellung der Er-
offnungsbilanzen der Zeitraum fur Berichtigungen, insbesondere auch fir die Kommunen,
die vor oder direkt zum Stichtag begonnen haben, verlangert. Fir Kommunen, die regular
zum Stichtag 1. Januar 2013 die Doppik eingefiihrt haben, verlangert sich hierdurch der Be-
richtigungszeitraum um zwei Jahre. Im Ubrigen wird auf den Erlass des Ministeriums fir In-
neres und Sport zur Berichtigung der Erdffnungsbilanz vom 23. Juni 2017 hingewiesen.

Zu Nr. 36 (8§ 115 — VeraufRerung von Vermdégen)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird die Mdéglichkeit einer klaren und einheitlichen Rege-
lung zur Zulassung von Ausnahmen von dem Gebot des vollen Wertersatzes erffnet. Die
Anderung dient der Schaffung einer vergleichbaren Rechtslage, wie sie bereits auf Grund
von § 52 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt fir Beamte der
unmittelbaren Landesverwaltung gilt.

Zu Nr. 37 (§ 117 — Ubertragung von Kassengeschaften)

Die Neufassung des Absatzes 1 Satz 2 dient der Klarstellung, dass die Besorgung der
Zwangsvollstreckung zwar auf die in 8 6 Verwaltungsvollstreckungsgesetz genannten Voll-
streckungsbehdrden als hoheitliche Aufgabentrager iibertragen werden darf, eine Ubertra-
gung dieser Aufgabe auf private Dienstleistungsunternehmen (z. B. Creditreform) wegen des
in 8 5 VWVG LSA verankerten Funktionsvorbehaltes fur hoheitliche Aufgaben jedoch ausge-
schlossen ist. Durch Inkassounternehmen kdnnten maximal vorbereitende oder durchfih-
rende Aufgaben weisungsgebunden wahrgenommen werden.

Zu Nr. 38 (§ 119 — Gesamtabschluss)

Aufgrund aktueller, noch umfangreicher Probleme mit der Einflihrung der Doppik wird es
vielen Kommunen nicht moglich sein, den Gesamtabschluss erstmals fiir das Haushaltsjahr
2016 zu erstellen. Um den Kommunen ausreichend Zeit fiir die Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz und der folgenden Jahresabschliisse zu belassen, wird der Zeitpunkt fiir die erstmalige
Erstellung des Gesamtabschlusses auf das Haushaltsjahr 2021 verschoben Eine freiwillige
Erstellung des Gesamtabschlusses zu einem friiheren Zeitpunkt bleibt hiervon unberihrt.

Zu Nr. 39 (8§ 121 — Sondervermdagen)

Die Erganzung in Satz 1 bezuglich der Geltung der Vorschriften tGber die Haushaltswirtschaft
fur Sondervermdgen dient lediglich der Klarstellung. Die Regelung, dass Sondervermdgen
nach Absatz 1 Nr. 3 den Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft unterliegen, ist mit der
Einfuhrung des Wahlrechts zwischen der Doppik und der kaufmannischen Buchfihrung fur
Eigenbetriebe durch die Herauslosung aus der Aufz&hlung des Absatzes 2 durch das Zweite
Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts vom 26. Mai 2009 (versehent-
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lich) entfallen. Die Vorschriften des Kommunalverfassungsgesetzes Uber die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinden sollten dabei weiterhin gelten (siehe auch Kirchmer/Meinecke, Kom-
mentar zum Wirtschaftsrecht der Kommunen in Sachsen-Anhalt, Rn. 5 zu § 121 KVG LSA).
Da fur die Sondervermogen nach Absatz 1 Nrn. 1 und 2 die Anwendung der Vorschriften fur
die Haushaltsfihrung ausdricklich erklart wird, ist diese Regelung aus Grinden der Rechts-
sicherheit auch fir die Eigenbetriebe (wieder) aufzunehmen.

Die Ergdnzungen in Satz 3 betreffen die Verfahrensweise bei Spenden und Sponsoring. An-
gesichts der Bedeutsamkeit und Sensibilitdt dieser Thematik wird die Uber § 121 Abs. 3
Satz 3 erdffnete sinngeméRe Anwendung von § 99 Abs. 6 mit der Folge, dass bei kaufmén-
nisch buchenden Eigenbetrieben anstelle des Hauptverwaltungsbeamten die Betriebsleitung
und anstelle der Vertretung der Betriebsausschuss tritt, durch die direkte Anwendung von
8 99 Abs. 6 ersetzt. Beispielsweise bei stadtischen Kliniken kann es sich um erhebliche Be-
trage/Vorteile handeln, die eine transparente Verfahrensweise erfordern.

Ein weiterer Grund fir die Neuregelung der direkten Anwendbarkeit ist die Gleichbehandlung
von doppisch buchenden Eigenbetriebe, bei denen die Vorschriften tGber die Haushaltsfiih-
rung und damit auch § 99 Abs. 6 unmittelbar gelten, und kaufméannisch buchenden Eigenbe-
trieben. Eine unterschiedliche Behandlung der Spenden/Sponsoringproblematik ist nicht ge-
rechtfertigt, die Unterschiede in der Wirtschaftsfihrung und im Rechnungswesen infolge des
Wahlrechts sollten sich ausschlief3lich auf diese Bereiche beschranken.

Zu Nr. 40 (8§ 122 — Treuhandvermdgen)

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
vom 13. April 2010 wurde in der Regelung des § 121 Abs. 2 Satz 2 das Wort ,Haushaltplan®
in ,Haushalt* geandert, da der gesonderte Nachweis des Kommunalgliedervermbgens sowie
des Vermdgens der nicht rechtsfahigen Stiftungen nicht nur in der Planung des Haushaltes,
sondern auch im Jahresabschluss zu erfolgen hat. Diese Anderung wird nunmehr fiir das
unbedeutende Treuhandvermdgen nachvollzogen und ist daher redaktioneller Natur.

Zu Nr. 41 (8§ 128 — Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen)

Nach derzeitiger Rechtslage sind ausschlie3lich Annextatigkeiten bei Spezialfallen wirt-
schaftlicher Betatigung (privilegierte Bereiche, liberortliche Betatigung) zulassig, fir innerort-
liche nicht privilegierte Betatigungen ist keine Regelung vorhanden. Die in Einzelfallen prak-
tizierte analoge Anwendung der Regelungen der Absatze 2 bis 4 auf Annextatigkeiten bei
innerortlichen nicht privilegierten Betatigungen birgt Rechtsunsicherheiten. In Absatz 1 wird
daher eine allgemeingultige Regelung der Annextétigkeit aufgenommen.

Die Regelung zur Annextatigkeit bei privilegierten Betétigungen in Absatz 2 und die Verwei-
sungen in den nachfolgenden Absatzen eriibrigen sich damit.

Zu Nr. 42 (8§ 131 — Vertretung der Kommune in Unternehmen in Privatrechtsform)

Zu Buchstabe a)

Fur die Vertretung des Blrgermeisters von Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde in
der Gesellschafterversammlung besteht eine Regelungslicke. Die Vertretungsregelung nach
Absatz 1 Satz 1 greift nicht, da es keine Beschéftigten gibt. Diese Licke wird durch die Auf-

nahme einer Regelung in den neuen Satz 2 analog zur Vertretung des Blrgermeisters einer
Mitgliedsgemeinde (8 96 Abs. 4 Satz 3) geschlossen.
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Nach Absatz 1 Satz 4 kommt bei Nichteinigung Uber die zu entsendenden Vertreter das Ver-
fahren zur Bildung und Zusammensetzung beschlieender Ausschiisse zum Tragen. Fir
diesen Fall ist dann die Entsendung sachkundiger Burger ausgeschlossen, da beschlieRen-
den Ausschiussen keine Externen angehdren dirfen. Dies ist auch Rechtsauffassung des
Verwaltungsgerichtes Halle (Beschluss vom 22. Marz 2016, Az: 6 B 11/16 HAL). Die Ein-
schrankung ist zwar fir beschlieBende Ausschisse sinnvoll, aber nicht fir die Entsendung in
die Gesellschafterversammlung (Absatz 1) und den Aufsichtsrat (Verweis in Absatz 3 auf
Absatz 1). Der Verweis auf die Zusammensetzung ist zu streichen.

Aus Transparenz- und Steuerungsgriinden wird in Absatz 1 Satz 7 eine Unterrichtungspflicht
fur kommunale Vertreter aufgenommen. Diese Pflicht steht ebenso wie das im vorangehen-
den Satz normierte Weisungsrecht unter dem Vorbehalt, dass das bundesrechtlich geregelte
Gesellschaftsrecht dem nicht entgegensteht (Artikel 31 Grundgesetz).

Zu Buchstabe b)

Im Falle einer Entsenderegelung in der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag ist der
Hauptverwaltungsbeamte Mitglied des Aufsichtsrates. Er kann sich zwar nach § 131 Abs. 3
Satz 1 i. V. m. Abs. 1 Satz 1 vertreten lassen, er selbst bleibt jedoch als Mitglied des Auf-
sichtsrats in der vollen Verantwortung.

Bei einer Vielzahl von Unternehmen kann dies eine hohe Belastung darstellen und die quali-
fizierte Aufgabenwahrnehmung erschweren, zumal der Hauptverwaltungsbeamte schon
nach Absatz 1 geborenes Mitglied der Gesellschafterversammlung ist. Es wird daher ermég-
licht, diese Funktion auf einen geeigneten Beschaftigten zu lbertragen.

Darlber hinaus wird im Absatz 3 der Birgermeister einer Mitgliedsgemeinde einer Ver-
bandsgemeinde in die Regelung aufgenommen, da dieser kein Hauptverwaltungsbeamter ist
und von der Regelung ansonsten nicht erfasst ware.

Zu Nr. 43 (8 133 — Planung, Jahresabschluss und dessen Priifung bei Unternehmen in
Privatrechtsform)

Die Aufzahlung wird um die Stellenlbersicht und die mittelfristige Planung erganzt.

Die Pflicht zur Vorlage von Stellenpl&nen und einer mittelfristigen Planung bei Unternehmen
in Privatrechtsform ist 2006 mit der Anderung von § 121 Gemeindeordnung entfallen, indem
die Bezugnahme zu den (nunmehr doppisch buchenden Eigenbetrieben) abgeschafft wurde
und die Gemeinde ausdriicklich (nur) daflir Sorge zu tragen hat, dass die Unternehmen in
Privatrechtsform einen Ergebnis- und Finanzplan aufzustellen und der Gemeinde zur Kennt-
nis zu bringen haben. Die Pflicht zur Bereitstellung dieser Informationen fiir die Kommune ist
aber aus Transparenzgriinden angezeigt.

Zu Nr. 44 (8 135 — Vorlage- und Anzeigepflicht)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung dient dem exakten Sprachgebrauch und der redaktionellen Anpassung an die
Formulierung in Absatz 1 Satz 5 der Vorschrift.
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Zu Buchstabe b)

Die Vorlagepflicht bei Anderungen des Gesellschaftsvertrages/der Unternehmenssatzung ist
bislang nur fur die Errichtung/Ubernahme/wesentliche Erweiterung/Rechtsformanderung in-
nerhalb des Privatrechts nach Absatz 1 vorgeschrieben, bei mittelbaren oder unmittelbaren
Beteiligungen ist nur die erstmalige Satzung vorzulegen. Da auch bei spateren Anderungen
eine kommunalaufsichtliche Beurteilung der Auswirkungen der Beteiligung auf die Kommune
angezeigt ist, wird die Vorlagepflicht auch auf wesentliche Anderungen von Gesellschaftsver-
trdgen/Unternehmenssatzungen unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen ausgeweitet.

Zu Buchstabe c)
Folgeanderung aufgrund der Einfigung eines neuen Satzes 2.
Zu Nr. 45 (8 144 — Kommunalaufsichtsbehdrden)

Im Interesse der Rechtssicherheit werden die Voraussetzungen klargestellt, unter denen ein
Kompetenzwechsel von Landkreis auf das Landesverwaltungsamt als obere Kommunalauf-
sichtsbehdrde erfolgt.

Eine Beteiligung des Landkreises im Sinne der Vorschrift umfasst nicht alle denkbaren Inte-
ressen, beispielsweise lediglich politischer oder ideeller Natur. Die Beurteilung, wann der
Landkreis in diesem Sinn beteiligt ist, richtet sich nach § 1 Abs. 1 VwWVfG LSAi. V. m. § 13
VwVTG. Entscheidend ist danach, ob durch den Ausgang des fraglichen Verfahrens eigene
rechtliche Interessen des Landkreises beriihrt werden kénnen. Somit greift die Vorschrift nur
dann, wenn der Landkreis in einer Angelegenheit, tber die er als Kommunalaufsichtsbehor-
de zu entscheiden hat, als kommunale Gebietskdrperschaft im eigenen Wirkungskreis betei-
ligt ist und deshalb die Objektivitat seiner Funktion als Aufsichtsbehédrde in Zweifel gezogen
werden konnte.

Zu Nr. 46 (8§ 146 — Beanstandungsrecht)

Die Anderungen dienen der Klarstellung des Beanstandungsrechts der Kommunalaufsichts-
behdrde. Gegenstand der Beanstandung kdnnen Uber Beschliisse der kollegialen Beschlus-
sorgane der Kommune hinaus auch andere Mal3Bhahmen der Kommune sein, die das Gesetz
verletzen. Hierzu zahlen alle Handlungen und Entscheidungen von Organen der Kommune,
die Wirkung nach auf3en oder innerorganisatorische Wirkung entfalten. Beanstandungsféhig
sind insoweit auch tatséchliche Handlungen.

Zu Nr. 47 (8 161 — Ausfiihrung des Gesetzes)
Zu Buchstabe a)

Die Vorschrift regelt die Verordnungsermachtigung. Durch die vollstdndige Ablésung der ka-
meralen Vorschriften durch die Doppik lauft Nummer 12 nunmehr ins Leere. Da sich die an-
deren Nummern bereits auf doppische Regelungen beziehen, wurde diese Regelung gestri-
chen und Nummer 8 um die Erdffnungsbilanz erweitert.

Zu Buchstabe b)
Durch Einfigung eines neuen Absatzes 3 wird eine Regelung geschaffen, die die Kommu-
nalaufsichtsbehorden besser in die Lage versetzen soll, die Kommunen verstérkt im erforder-

lichen Mal3e unterstitzen zu kdnnen, um eine gute Ausgangsbasis zur Bewaltigung ihrer
kunftigen finanziellen und haushaltswirtschaftlichen Herausforderungen zu erhalten. Eine der
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maoglichen MalRnahmen zur Starkung der Kommunalaufsichtsbehérden ist, wie u. a. im Jah-
resbericht 2016 des Landesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im
Haushaltsjahr 2015, Teil 2 Nr. IV.5, empfohlen, die Implementierung eines Frihwarnsystems
auf der Basis aussagekréftiger und landesweit einheitlicher Kennzahlen. Hierflr sind nun-
mehr alle Kommunen verpflichtet, der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehérde und dem
Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt Haushaltseckdaten zur Verfiigung zu stellen, die
durch das fir Kommunalangelegenheiten zustdndige Ministerium néher bestimmt werden
koénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes lUber den Kommunalen Versorgungsverband
Sachsen —Anhalt)

Zu Nr. 1 (Uberschrift)

Eine offizielle Abklrzung fur das Gesetz existiert bislang nicht, so dass die Zitierung er-
schwert ist. Da die von ,juris* verwendete Abklrzung KomVersVerbdG ST zu unibersichtlich
ist und die an einigen Stellen genutzte Abklrzung ,,GKV* zur Verwechselung mit dem Begriff
der Gesetzlichen Krankenversicherung fihren kann, wird die Abklrzung ,GKV LSA® gewahlt.

Zu Nr. 2 (8 1 — Rechtsform und Sitz)

Der eingefligte Klammerzusatz dient der Verwendung einheitlicher Begrifflichkeiten innerhalb
des Gesetzes.

Zu Nr. 3 (8 2 — Aufgaben)

Zu Buchstabe a)

Die Anderung dient der Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs entsprechend dem Kommu-
nalverfassungsgesetz Sachsen-Anhalt (KVG LSA) und dem Landespersonalvertretungsge-
setz Sachsen-Anhalt (PersVG LSA).

Zu Buchstabe b)

Die Aufgabenzuweisung der Beihilfe, die bislang unter ,,sonstige Leistung“ nach dem bishe-
rigen Absatz 3 zu subsumieren war, wird nunmehr explizit gesetzlich fixiert.

Zu Buchstabe ¢)

Die Regelung wird mit der Folgeanderung zu Buchstabe a) in Absatz 4 ibernommen.

Zu Buchstabe d)

Der bisherige Absatz 3 wird unverandert in Absatz 5 Gibernommen.

Zu Buchstabe e)

Bei der Modifikation in Satz 1 handelt es sich um eine Folge&nderung zu Buchstabe a).
Satz 2 wird neu eingefugt. Die Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt (ZVK) sollte nicht
im Wege der Quersubventionierung fir andere Zwecke des Kommunalen Versorgungsver-
bandes, auch nicht zeitlich begrenzt, einstehen missen. Die dort angesammelten Gelder

stehen ausschlieRlich fur die Versorgung der tariflich Beschéftigten im kommunalen Bereich
zur Verfigung.
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Zu Buchstabe f)

Durch Entfallen des Regelungszwecks wird der bisherige Absatz 5 ausnahmslos gestrichen.
Die bis zum 31. Dezember 2014 angesammelte Versorgungsricklage wurde gesetzeskon-
form vollstéandig fur Versorgungsaufwendungen ab dem 01. Januar 2015 verwendet.

Zu Nr. 4 (8 3 — Satzung)

Die Aufsicht wird zukinftig in Rechts- und Versicherungsaufsicht geteilt und entsprechend
von dem jeweils zustandigen Ressort wahrgenommen. Auf Grund der nunmehr ausdrickli-
chen gesetzlichen Fixierung in 8 9 Abs. 1 bedarf es der Anpassung des Genehmigungsver-
fahrens fur Satzungen im Sinne des Satzes 1 sowie der Festlegung der Federfiihrung.

Zu Nr. 5 (8 4 — Organe)

Folgeanderung zu 8 1 Abs. 1.

Zu Nr. 6 (8 5 - Verbandsversammlung)

Zu Buchstabe a)

Das Gewicht fir eine Stimme ist auf Grund der Anhebung der Umlage und der Schaffung
grolerer territorialer Einheiten auf 10 000 € anzupassen.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung ist auf Grund der Festschreibung der Bilanzierung nach dem Handelsgesetz-
buch (siehe § 15 Abs. 3) folgend notwendig. Die geanderten Begrifflichkeiten sind demzufol-
ge auch in der Zustandigkeit der Verbandsversammlung festzuschreiben.

Zu Buchstabe ¢)

Die Modifizierung in Absatz 4 Nr. 5 und Absatz 5 dient der Klarstellung, dass der Versor-
gungsverband und nicht etwa (nur) die Sonderkasse oder die Beihilfeumlagekasse gemeint
ist.

Zu Nr. 7 (8 6 — Vorstand)

Zu Buchstabe a) und b)

In Absatz 1 und 3 erfolgt eine sprachliche Klarstellung dahingehend, dass nur Vertreter der
Mitglieder des Kommunalen Versorgungsverbands Sachsen-Anhalt (KVSA) einschliel3lich
der Stellvertreter fur die Dauer von 4 Jahren in den Vorstand gewahlt werden durfen.

Zu Buchstabe ¢)

Die Anderung dient der Deregulierung der Vorschrift.

Zu Buchstabe d)

Es ist ein Verweis auf das aktuelle Gesetz vorzunehmen.
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Zu Nr. 8 (8 7 — Aufgaben des Vorstandes)
Zu Buchstabe a)

Bei der Streichung des Wortes ,Kommunalen® handelt es sich um eine Folgeanderung aus
§ 1 Abs. 1.

In Absatz 3 Satz 2 sind nach dem Auseinanderfallen der tariflichen Regelungen nur noch die
beamtenrechtlichen Regelungen impliziert, da der KVSA als Mitglied im Kommunalen Arbeit-
geberverband Sachsen-Anhalt e. V. fur die Tarifbeschéaftigten den TV6D VKA und nicht den
TV-L anzuwenden hat. Zudem ist eine Anstellung im beamtenrechtlichen Sinne nicht mehr
existent. Daher wird nunmehr nur auf den einheitlichen Begriff der Ernennung zurtickgegrif-
fen und in Satz 3 eine Regelung fir Arbeitnehmer in Anlehnung an das Kommunalverfas-
sungsrecht geschaffen.

Mit der Erganzung der Vorschrift um die ,,Versetzung in den Ruhestand“ wird im Interesse
Rechtssicherheit klargestellt, dass von der Regelung in Absatz 3 Satz 2 auch die Versetzung
eines kommunalen Beamten in den Ruhestand erfasst ist. Davon zu unterscheiden ist der
Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze, da dieser kraft Gesetzes ein-
tritt.

Zu Buchstabe b)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Anderung des Absatz 4 Nr. 1 folgt einem Vorschlag aus der Praxis und dient der Deregu-
lierung der Vorschrift.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Das Immobiliengeschéft obliegt Immobilienfirmen. Der Kommunale Versorgungsverband
Sachsen-Anhalt hat die Aufgabe, die von den 6ffentlichen Arbeitgebern und ihren Bedienste-
ten erbrachten Gelder moglichst gewinnbringend und verlustsicher anzulegen, um eine Al-
tersversorgung fir die Beamten und Angestellten zu erwirtschaften. Die Komplexitat der
Vermogensanlagen generell erfordert fachliche Eignung und Zuverlassigkeit der jeweils han-
delnden Personen, die stets auf dem aktuellen Stand zu halten ist.

Zu Buchstabe ¢)

Absatz 5 wird auf Vorschlag aus der Praxis ausnahmslos gestrichen.

Zu Nr. 9 (8 9 — Aufsicht)

Zu Buchstabe a)

Die Aufsicht umfasst seit Einfihrung der freiwilligen Versicherung fir die ZVK auch die Ver-
sicherungsaufsicht, die nach der Geschaftsordnung der Landesregierung zurzeit dem Minis-
terium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW) obliegt. Das Fachreferat des

MW war bisher nur im Wege der Amtshilfe zur Mitarbeit bereit. Aufgrund dieser Diskrepanz
ist eine Klarstellung hinsichtlich der aufsichtsrechtlichen Zustandigkeiten erfolgt.
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Die gesetzliche Fixierung der Versicherungsaufsicht in 8 9 beinhaltet auch die Finanzaufsicht
Uber die Kapitalanlage (Vermdgen) des KVSA, da der KVSA sein Vermdégen in Anlehnung an
Vorgaben des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) — kiinftig auch ausdriicklich gesetzlich
in 8 14 normiert — anlegt.

Zu Buchstabe b) und c)
Folgeanderung zu Buchstabe a).
Zu Nr. 10 (8 10 - Pflichtmitgliedschaft)

Die Auflistung der Pflichtmitglieder ist nach Abschluss der Gemeindegebietsreform anzupas-
sen. Verwaltungsgemeinschaften als Form kommunaler Gebietskorperschaften sind nach
dem Gemeindegebietsneuregelungsgrundséatzegesetz nicht mehr vorgesehen und kénnen
auch nicht wieder aufleben. Die Streichung dient insoweit der Rechtsklarheit. Durch die
Ubernahme der Legaldefinition fur die bisher einzeln benannten Pflichtmitglieder Gemein-
den, Stadte und Landkreise sowie der mit der Gemeindegebietsreform entstandenen Ver-
bandsgemeinden und ihre Mitgliedsgemeinden aus dem KVG LSA. wird dauerhaft eine
Ubereinstimmung der Vorschriften gewéhrleistet.

Neu aufzunehmen sind die mit Inkrafttreten des Anstaltsgesetzes LSA zulassigen kommuna-
len Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, da diese durch die dortige Diensther-
renfahigkeit das Recht haben, Beamte zu besitzen. Ihnen war bislang nur eine freiwillige Mit-
gliedschaft moglich.

Die offentlich-rechtlichen Sparkassen im Land Sachsen-Anhalt haben auf Grund der fehlen-
den - in 8 10 normierten — Voraussetzungen bislang keine Pflichtmitgliedschaft im KVSA be-
grindet, sondern sind dem KVSA nur durch besondere Vereinbarung verbunden. Gleichwonhl
sind sie als rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts unter Nr. 3 zu subsumieren. Der
bisherige Passus ist daher zur Deregulierung zu streichen. Das gleiche gilt auch fir die im
Zuge der Gemeindegebietsreform aufgeltsten Verwaltungsgemeinschaften.

Seit Einfuhrung des neuen Tarifrechts wird nicht mehr zwischen Angestellten und Arbeitern
unterschieden, so dass der veraltete Begriff ,Angestellte“ durch den bereits in § 7 Abs. 3
verwendeten Begriff ,Arbeitnehmer” ersetzt wird.

Zu Nr. 11 (8 13 — Aufbringung und Verwaltung der Mittel)

Zu Buchstabe a)

Die Anderung folgt einem Vorschlag aus der kommunalen Praxis; beispielsweise konnte in-
folgedessen fir die Beziigestelle eine Ricklage gebildet werden und der Ergebnisvortrag
entfallen.

Zu Buchstabe b)

Rucklagen sind die Mittel, die Verluste auszugleichen haben. Sie gehoren zu den Eigenmit-
teln. Demgegentber sind Rickstellungen die Mittel der Leistungsberechtigten und dienen

der Erfullung der Leistungszusagen. Auf Grund dieser Differenzierung erfolgte eine Klarstel-
lung im Wortlaut.
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Zu Nr. 12 (8 14- Vermogensanlage)

Die Kapitalanlage des KVSA erfolgt gem. § 14 GKV LSAi. V. m. 8 7 Abs. 4 Nr. 1 GKV LSA
i. V. m. 8§ 36 Abs. 3 der Satzung des KVSA in Anlehnung an die gem. § 54 VAG [ab
01.01.2016 88 124, 215 VAG] i. V. m. § 2 AnlV erlassene Anlagerichtlinie des KVSA. Dem-
entsprechend ist eine sprachliche Klarstellung erfolgt.

Zu Nr. 13 (8 15 — Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Lagebericht, Prufung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes)

Zur Uberschrift
Folgeanderung aus 8 5 Abs. 4.
Zu Absatz 1

Die Finanzwirtschaft ist nach den Bediirfnissen anzupassen, die mit der Umstellung auf ein
zunehmend kapitalgedecktes System entstanden sind. Der KVSA hat frihzeitig das aus-
schlieB3lich umlagefinanzierte System auf ein umlage- und kapitalgestitztes Versorgungssys-
tem (Hybrid-System) umgestellt.

Der Versorgungsverband hat von der Offnungsklausel des bisherigen § 15 Abs. 3 des Ge-
setzes Gebrauch gemacht. Er stellt anstelle eines Haushaltsplanes einen Wirtschaftsplan
auf, legt jahrlich jeweils getrennt nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiih-
rung Rechnung und stellt ein Jahresabschluss sowie ein Lagebericht in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches auf. Diese Verfahrensweise ist gesetz-
lich festzuschreiben.

Zu Absatz 2

Der Vorstand beschliel3t die Vergabe der Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes an einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die der Ge-
schéaftsfiihrer entsprechend umsetzt. Diese Verfahrensweise dient der Vereinfachung der
Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 3

Folgeanderung aus Absatz 1.

Zu Nr. 14 (8 16 - Rechtsverhéltnisse)

Zu Buchstabe a)

Folgeanderung aus § 2.

Zu Buchstabe b)

Klarstellung, dass die Regelungen zur Aufsicht auch fur die Sonderkasse gelten.

Zu Buchstabe ¢)

Folgeanderung zu Buchstabe b).
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Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit)
Zu Nr. 1 (8 11 — Verbandsversammlung)

Im Interesse der Rechtssicherheit stellt die Anderung der Vorschrift die Voraussetzungen fiir
die Beschlussfahigkeit der Verbandsversammlung klar. In der kommunalen Praxis bestanden
zum Teil Auslegungsschwierigkeiten, ob die Regelung in Absatz 5 eine ausschlief3lich fur die
Verbandsversammlung geltende und damit abschlieRende Verfahrensnorm darstellt, die in-
soweit die entsprechende Anwendung der flr die Gemeinden geltenden Vorschriften nach
§ 16 ausschlie3t. Mit den Erganzungen in Absatz 5 werden die fir den Gemeinderat nach
§ 55 des Kommunalverfassungsgesetzes geltenden Voraussetzungen der Beschlussféahig-
keit auf die Verbandsversammlung eines Zweckverbandes ausdrticklich Ubertragen.

Zu Nr. 2 (§ 14 — Anderung und Auflésung)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird das Verfahren fur die offentliche Bekanntmachung von
genehmigungsfreien Anderungen der Verbandssatzung mit dem fir die Veroffentlichung ge-
nehmigungsbedirftiger Verbandssatzungsanderungen geltenden Verfahren vereinheitlicht.

Zu Nr. 3 (8 16 — Anzuwendende Vorschriften)

Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der Zweckverbénde gilt aufgrund des
Verweises auf das Eigenbetriebsrecht gemal § 16 Abs. 2 entweder das fir die Gemeinden
anzuwendende Haushaltsrecht der Doppik oder das Eigenbetriebsrecht, welches ein Wahl-
recht zwischen der kommunalen Doppik und der kaufménnischen doppelten Buchflhrung
nach dem HGB ermdoglicht.

Gemal § 10 des Gesetzes Uber den Kommunalen Versorgungsverband sind Zweckverban-
de Pflichtmitglieder des Kommunalen Versorgungsverbandes. Nach den allgemeinen Best-
immungen fir die Gemeinden und damit auch flr Zweckverbande, die ihre Wirtschaftsfiih-
rung und ihr Rechnungswesen nach den doppischen Grundsétzen fuhren, dirfen diese auf-
grund ihrer Pflichtmitgliedschaft keine Riickstellungen fir Pensionsverpflichtungen nach den
beamtenrechtlichen Bestimmungen und fir Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungs-
empfangern bilden (8 35 Abs. 1 Satz 3 und 4 KomHVO). Handelsrechtlich hingegen ist eine
Ruckstellung gemaf § 249 i. V. m. den 88 246 und 266 HGB zu bilden. Aus Grinden der
Gleichbehandlung wurde daher durch die Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes vom
6. Juni 2014 das Ruckstellungsverbot auch auf Zweckverbande, die das Handelsrecht an-
wenden, ausgedehnt. Diese Vorgabe wird nunmehr auf eine gesetzliche Grundlage gestellt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kommunalwahlgesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltstiibersicht)

Folgeanderung aufgrund der Anderung bestehender gesetzlicher Regelungen sowie auf-
grund der Einfligung einer neuen Regelung in § 65b.

Zu Nr. 2 (8 2 — Begriffsbestimmungen)

Es erfolgt eine Klarstellung der Definition verbundener Wahlen. Als verbundene Wahlen
werden mehrere gleichzeitig stattfindende Wahlen der Gemeinderate, der Ortschaftsrate und
die Wahl und Abwahl des Birgermeisters und des Ortsvorstehers (Gemeindewahlen
i. S.v. 8 1) oder Wahlen des Kreistages, die Wahl und Abwahl des Landrates (Kreiswahlen
i. S.v. 8 1) oder die Wahl des Verbandsgemeinderates und des Verbandsgemeindebirger-
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meisters (Verbandsgemeindewahlen) bezeichnet. Verbundene Wahlen sind daher sowohl
mehrere Wahlen auf gemeindlicher Ebene (Gemeinderat und Blrgermeister), als auch
gleichzeitig stattfindende Wahlen auf mehreren kommunalen Ebenen (Gemeinderat und
Landrat). Die Tatsache, ob verbundene Wahlen vorliegen, hat insbesondere Auswirkungen
auf die Bestellung der Wahlorgane nach § 8a Abs. 2 Satz 5.

Zu Nr. 3 (8 5—-Wahltag, Wahlzeit und Wahlperiode)
Buchstabe a) und b)

Die Regelung dient der Deregulierung und einer verbesserten Ubersichtlichkeit. Fiir alle Ver-
tretungs- und Direktwahlen sowie fur die Durchfiihrung von Blrgeranhérungen oder Blrger-
entscheiden wird gesetzlich und an zentraler Stelle festgelegt, dass alle Wahlen ausschliel3-
lich sonntags in der Zeit von 8 — 18 Uhr stattfinden. Bei allgemeinen Neuwahlen bestimmt die
Landesregierung, bei Direktwahlen die Vertretung und bei sonstigen Wahlen (Nachwabhl,
Wiederholungswahl, Erganzungswahl, Einzelne Neuwahl) die Kommunalaufsichtsbehorde
den konkreten Wahlsonntag. Ausnahmen von der verbindlichen Wahlzeit sind nur in aus-
dricklich geregelten Féllen zulassig (z. B. § 55).

Zu Nr. 4 (8§ 6 — Bekanntmachung der Wahl)

Die Vorverlegung des Zeitpunktes der Bekanntmachung des Wahltages vom 90. auf den
120. Tag ist erforderlich, da das gesamte Wahlverfahren zwecks Harmonisierung an die be-
stehenden bundesrechtlichen Fristen angepasst wird. Diese Forderung der Praxis soll um-
gesetzt werden, um insbesondere regelmafig gleichzeitig stattfindende Wahlen (Kommunal-
und Europawahl) zu harmonisieren und ein einheitliches Wahlverfahren zu gewahrleisten.
Auch werden dadurch sowohl den Wahlvorschlagstragern als auch den Wahlbehdrden mehr
Zeit eingerdumt und bestehende Fristenketten entzerrt.

Zu Nr. 5 (§ 8a — Wahlorgane)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 6 (8 9 — Wahlleiter)

Zu Buchstabe a)

Es wird die bisherige Mdglichkeit, eine dritte Person aul3erhalb der Verwaltung als Wabhlleiter
zu bestellen, gestrichen. Diese Regelung hat sich in der Praxis nicht bewéhrt, da der Wahl-
leiter bzw. Stellvertreter die Verwaltungsablaufe in der Verwaltung kennen und auch uber
Weisungsbefugnisse gegeniiber Bediensteten seiner Geschéftsstelle verfligen muss. Beibe-
halten wird die Moglichkeit, andere Beschéftigte (sowohl Beamte als auch Tarifbeschaftigte)
der Verwaltung zum Wabhlleiter oder Stellvertreter zu berufen als den Hauptverwaltungsbe-
amten und seinen Vertreter im Amt.

Die Ausiibung der Funktion des Wabhlleiters und die des Stellvertreters kraft Amtes nach Ab-
satz 1 Satz 1 ist eine Tatigkeit des Hauptamtes. Fir die Berufung eines sonstigen Beschéaf-
tigten nach Absatz 1 Satz 2 entscheidet der Dienstvorgesetzte, ob die Aufgabe des Wahllei-
ters oder seines Stellvertreters als Bestandteil des Hauptamtes oder als Nebenamt Ubertra-
gen wird. Gleiches gilt sinngemaR fur Tarifbeschaftigte.
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Zu Buchstabe b)

8 9 Abs. 4 gilt sowohl fir Gemeinde- als auch Kreiswahlleiter. Im Wege der Ersatzvornahme
ist der jeweils zustandigen Kommunalaufsichtsbehtrde die Mdglichkeit eingerdumt, neben
Bediensteten der zustandigen Gemeinde oder des zusténdigen Landkreises auch eigene
Bedienstete als geeigneten Wabhlleiter oder Stellvertreter im Wege der Ersatzvornahme zu
bestellen.

Zu Buchstabe c)

Der neue Absatz 5 normiert insbesondere die herausgehobene Bedeutung der Neutralitat
und Objektivitat des Wabhlleiters und des Stellvertreters. Gleichzeitig wird betont, dass der
Wahlleiter ein unabhangiges Wahlorgan ist, das bei der Wahrnehmung seiner gesetzlichen
Aufgaben an Weisungen anderer Organe, der Kommunalaufsichtsbehdrde oder gar des
Landeswabhlleiters nicht gebunden ist.

Zu Nr. 7 (8 15 — Bekanntmachungen des Wabhlleiters)

Zu Buchstabe a)

Die Frist der Bekanntmachung wird an die neue Regelung des 8§ 6 Abs. 1 (120. Tag vor der
Wahl) angepasst.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass die Bekanntmachung der Wahl des Ortschaftsrates nach
§ 15 Satz 1 und 2 nicht vor Ablauf der Frist von sechs Monaten erfolgen darf, um Beschliisse
des Gemeinderates nach § 87 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA, die spatestens sechs Monate vor
dem Wabhltag zu fassen sind, entsprechend bertcksichtigen zu kdnnen. Der spateste Termin
fur die Wahlbekanntmachung ist — wie auch bei den sonstigen Wahlbekanntmachungen - der
120. Tag vor der Wahl.

Zu Nr. 8 (8§ 18 — Fuihrung der Wahlerverzeichnisse, Einsichtnahme)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (§ 17 Abs. 1
Bundeswahlgesetz).

Zu Nr. 9 (8 19 — Berichtigung des Wahlerverzeichnisses)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (8 22 Bundes-
wahlordnung).

Zu Nr. 10 (8 21 - Einreichung und Inhalt der Wahlvorschlage fir die Wahl zu den Ver-
tretungen)

Zu Buchstabe a)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (8 19 Bundes-
wabhlgesetz).
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Zu Buchstabe b)

In Satz 1 erfolgt eine Klarstellung der Norm, da die abschlieRende Zahl der Wahlberechtigten
am Wahltag zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Wahlvorschlages in der Praxis noch
nicht vorliegen kann. Kinftig wird hinsichtlich der Berechnung der erforderlichen Anzahl der
Unterstitzungsunterschriften auf die Anzahl der Wahlberechtigten zur letzten turnusméaRigen
allgemeinen Neuwahl abgestellt.

Satz 3 stellt klar, dass die Wahlberechtigung im Zeitpunkt der Unterzeichnung eines Wahl-
vorschlages gegeben sein muss und entsprechend nachzuweisen ist (vgl. auch § 20 Abs. 2
Satz 2 Bundeswahlgesetz).

Zwecks Harmonisierung des Wahlrechts erfolgt in Satz 6 eine Anpassung an bestehendes
Bundeswahlrecht (8 20 Abs. 2 Bundeswahlgesetz, § 34 Abs. 4 Nr. 4 Bundeswahlordnung)
und Landeswahlrecht (8 14 Abs. 2 und 3 LWG), um eine bessere praktische Handhabung zu
ermdglichen. Ein Wahlberechtigter darf nur einen Wahlvorschlag unterzeichnen. Neu gere-
gelt ist, dass die Unterschriften nicht mehr alle ungultig sind, sondern nur die weiteren Unter-
schriften, die bei der Gemeinde nach der ersten Bescheinigung des Wahlrechts eingehen.
Die erste Unterschrift fir die die Bescheinigung des Wabhlrechts erfolgte, wird nicht nachtrag-
lich ungultig.

Zu Buchstabe ¢)

Die Lesart der normierten Ausnahme von der Beibringung der Unterschriften wird verein-
facht.

In Auswertung der Kommunalwahl 2014 erfolgt zudem eine Klarstellung, dass etwaige Wah-
lergruppen (oder Parteien), die aus einer vor dem Tag der Bestimmung des Wabhltages oder
friher aufgelosten Partei hervorgehen, neue Wabhlvorschlagstrager sind, sodass deren
Wahlvorschlage Unterstitzungsunterschriften benétigen. Der Nachweis einer fortbestehen-
den demokratischen Legitimation ist nur dann erbracht, wenn dieser Wahlvorschlagstrager
wahrend der gesamten Wabhlperiode bis zum 120. Tag vor der Wahl aufgrund eines eigenen
Wahlvorschlages in der jeweiligen Vertretung vertreten war. LOst sich ein Wahlvorschlags-
trager wahrend dieser Zeit auf und bildet sich eine Nachfolgeorganisation, ist diese nicht
aufgrund ihres Wahlvorschlages in der Vertretung vertreten, da sie bei der vorhergehenden
Wahl nicht angetreten ist.

Zu Nr. 11 (8§ 22 — Wahlanzeigen)
Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine Anpassung der Frist fir die Wahlanzeige an den bestehenden bundesrechtli-
chen Fristenkalender (8 18 Abs. 2 Satz 1 Bundeswahlgesetz), um die Wahlen zu vereinheit-
lichen. Damit besteht auch kiinftig ausreichend Zeit fir die Parteien, ihre Beteiligung an der
Wahl anzuzeigen. Ebenso wird dem Landeswahlleiter mehr Zeit zur Prifung der Wahlanzei-
gen eingeraumt.

Das Verfahren der Beteiligungsanzeige wird zudem klarer normiert. Die Rechtswirksamkeit
der Beteiligungsanzeige wird ausdrticklich klarstellend an die persdnliche und handschriftli-
che Unterzeichnung der Anzeige durch mindestens drei Mitglieder des Landesvorstandes
geknupft. Klargestellt wird, dass die Anzeige von mindestens drei Mitgliedern des Landes-
vorstandes unterzeichnet sein muss. Besteht kein Landesvorstand, tritt kiinftig kraft Geset-
zes die jeweils oberste Parteiorganisation der Partei ein; dies kénnen entweder der Bundes-
vorstand oder auch niedrigere Gebietsverbande sein, soweit diese die oberste Parteiorgani-
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sation der Partei sind. Spezielle Satzungsregelungen der Parteien werden bertcksichtigt. Ist
die oberste Parteiorganisation aufgrund der Gleichrangigkeit von Gebietsverbanden und
mangels entsprechender Satzungsregelung nicht bestimmbar, genlgt kraft Gesetzes die
Unterschrift eines Vorstandes, wenn er innerhalb der Einreichungsfrist eine schriftliche Voll-
macht des/der anderen beteiligten Vorstandes/Vorstande beibringt.

Der neue Satz 6 ist eine Sollvorschrift und stellt klar, dass es der anzeigenden Vereinigung
obliegt, in geeigneter Weise zur Uberzeugung des Landeswahlausschusses ihre Eigenschaft
als politische Partei darzutun (Nachweispflicht). Landeswabhlleiter und Landeswahlausschuss
sind nicht gehalten, bei einer angezeigten Vereinigung von Amts wegen die fur deren Partei-
eigenschaft erforderlichen Voraussetzungen zu ermitteln.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Anpassung der Frist fir die Anerkennung als Partei an den bestehenden
bundesrechtlichen Fristenkalender (8§ 18 Abs. 4 Satz 1 Bundeswahlgesetz), um die Wahlen
zu vereinheitlichen.

Zu Nr. 12 (8 28 — Zulassung und Bekanntgabe der Wahlvorschlage und Wahlvor-
schlagsverbindungen)

Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine Anpassung an bestehende Fristen im Bundesrecht zur Zulassung der Wahl-
vorschlage (88 26 Abs. 1, 28 Abs. 1 Bundeswahlgesetz) zwecks Vereinheitlichung der Wahl-
ablaufe. Die Entscheidung Uber die Zulassung/Nichtzulassung wird kiinftig — wie im Bundes-
wahlrecht auch — nur noch in der Sitzung des Wahlausschusses bekannt gemacht. Eine Zu-
stellung der Entscheidung Uber die Nichtzulassung an die Vertrauenspersonen ist nicht er-
forderlich. Bei dem Beschwerdeverfahren handelt es sich um ein formloses Verfahren, das
zusétzlich neben die Selbstkontrolle des Wahlausschusses nach 8 10 Abs. 5 tritt, um etwai-
ge Wahlfehler in der Zulassung frihzeitig zu erkennen und gegebenenfalls noch bereinigen
zu koénnen. Das Beschwerdeverfahren stellt jedoch kein férmliches Rechtsbehelfsverfahren
dar, sodass die Bekanntgabe der Entscheidung in der Sitzung des Wahlausschusses als
ausreichend anzusehen ist. Einem Wahlvorschlagstrager ist es zuzumuten, an der Sitzung
des Wahlausschusses teilzunehmen oder sich nach der Sitzung lber den Verfahrensstand
beim Wahlleiter zu erkundigen, um gegebenenfalls sein Beschwerderecht in Anspruch neh-
men zu kdnnen.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Anpassung an bestehende Fristen im Bundesrecht zwecks Vereinheitlichung
der Wahlablaufe (88 26 Abs. 2, 28 Abs. 2 Bundeswahlgesetz).

Zu Nr. 13 (8§ 29 — Stimmzettel)
Zu Buchstabe a)

Hiermit wird dem Urteil des VerfGH Thiringen zur Reihenfolge der Parteien auf den Stimm-
zetteln vom 09.07.2015 Rechnung getragen. Privilegiert sind die Parteien, die an der Land-
tagswahl teilgenommen haben, in der Reihenfolge ihres tatséachlich erzielten Ergebnisses
der Zweitstimmen, unabhangig davon, ob sie ein Mandat im Landtag errungen haben.
Sie nehmen entsprechend ihrer Stimmenzahlen bei der letzten Landtagswahl die ersten
Platze auf dem Stimmzettel ein; die Ubrigen Wahlvorschlage folgen entsprechend dem
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letzten Ergebnis der Kommunalwahl im jeweiligen Wahlgebiet. Im Ubrigen erfolgt eine al-
phabetische Reihung.

Zu Buchstabe b)

Nach § 30 Abs. 2 Satz 2 besteht kunftig die Option, parteitibergreifende Wahlkooperationen
fur eine gemeinsame Kandidatenfindung zu bilden. Es ist zwar bereits nach derzeitiger
Rechtslage zuldssig, einen gemeinsamen Kandidaten parteitbergreifend im Wahlkampf etc.
Zu unterstitzen. Die derzeitige Rechtslage ermdglicht es jedoch nicht, dass der gemeinsame
Bewerber mit allen ihn unterstiitzenden Parteien/Wahlergruppen aufgestellt und auf dem
Stimmzettel benannt werden kann. Satz 3 erdffnet kinftig eine entsprechende Gestaltung
des Stimmzettels.

Der neue Satz 4 der Regelung modifiziert die Gestaltung des Stimmzettels fir die Wahl der
Birgermeister/Landrate/Ortsvorsteher bei nur einem Kandidaten (8§ 30 Abs. 8). Hier sieht der
Stimmzettel kiinftig ein Ja- und ein Nein-Feld vor.

Zu Nr. 14 (8 30 - Burgermeister-, Ortsvorsteher- und Landratswahl)
Zu Buchstabe a)

Es besteht kiinftig die Option, parteilibergreifende Wahlkooperationen fiir eine gemeinsame
Kandidatenfindung zu ermdglichen. Dies kénnte insbesondere im [&ndlichen Raum die Kan-
didatenfindung erleichtern und dort vermehrt praktische Anwendung finden. Neu geregelt
wird das durchzufihrende Aufstellungsverfahren des gemeinsamen Kandidaten nach § 24.

Zu Buchstabe b)

Zur besseren Lesbarkeit wird aus den bisherigen Regelungen in Absatz 2 Satz 2 ein neuer
Absatz 3 mit einer zentralen Regelung zum Erfordernis von Unterstitzungsunterschriften
gebildet. Aus der bestehenden Gesetzessystematik ergibt sich bereits, dass Unterstiitzungs-
unterschriften nur fir die Wahl des Birgermeisters und Landrates erforderlich sind, nicht
jedoch fur die Wahl des Ortsvorstehers. Insoweit ist die bisherige ausdrickliche Regelung
entbehrlich und zu streichen.

Zu Buchstabe ¢)

Einzelheiten des formlosen Beschwerdeverfahrens werden verdeutlicht. Das Beschwerde-
verfahren stellt kein férmliches Rechtsbehelfsverfahren dar. Es ist neben der Selbstkontrolle
des Wahlausschusses nach § 10 Abs. 5 lediglich ein weiteres Verfahren sich mit Fragen der
Zulassung auseinanderzusetzen, um etwaige Fehler, die im Wahlprufungsverfahren geltend
gemacht werden, zu minimieren. Die Beschwerdeentscheidung des Wahlausschusses als
zustandiges Wahlorgan fur die Zulassung ist abschlieRend. Rechtsbehelfe gegen die Ent-
scheidung des Wahlausschusses sind im laufenden Wahlverfahren nicht moglich. Insofern
ist auch eine Einbeziehung der Kommunalaufsichtsbehdrde im laufenden Zulassungsverfah-
ren systemfremd und mit Blick auf den Fristenlauf auch nicht praktikabel. Nicht geklarte
komplexere Fragen der Zulassung/Nichtzulassung eines Wahlbewerbers kénnen nur im
Nachgang zur Wahl im Wabhlprifungsverfahren geklart werden.

Zu Buchstabe d)
Der spateste Tag der oOffentlichen Bekanntmachung der zugelassenen Bewerber wird um

einen Tag verlegt. Hierbei handelt es sich letztendlich um eine Folgeregelung in Bezug auf
die einzuhaltenden Fristen im Beschwerdeverfahren. Die Fristenkette wird von der Bekannt-
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gabe der Entscheidung Uber die Zulassung/Nichtzulassung nach Absatz 5 spatestens am 18.
Tag, zur Beschwerde Uber die Nichtzulassung spatestens bis zum 16. Tag, bis zur Be-
schwerdeentscheidung spatestens am 15. Tag und schlussendlich der Verdffentlichung der
Bewerber spatestens am 14. Tag normiert. Fur die Vorbereitung der Entscheidung des
Wahlausschusses Uber eine Beschwerde muss zumindest ein Tag zur erneuten Prifung und
Entscheidung eingerdumt werden. Um dieser engen Zeitkette gerecht zu werden, ist es er-
forderlich, dass die Beschwerdesitzung des Wahlausschusses bereits vorsorglich terminiert
wird.

Zu Buchstabe e)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Einfihrung von Nein-Stimmen bei der Direktwahl
mit nur einem Kandidaten. Erzielt der einzige Bewerber nicht die erforderlichen Ja-Stimmen,
ist die Wahl gescheitert und eine neue Wahl durchzufiihren; das Wahlverfahren ist vollstan-
dig neu einzuleiten.

Zu Buchstabe f)

Hat nur ein Bewerber zur Wahl gestanden, dann ist er gewahlt, wenn er mehr Ja- als Nein-
Stimmen erhalten hat. Ein zusatzliches Quorum beziglich der Mehrheit der abgegebenen
gultigen Stimmen wird nicht eingefuihrt. Es besteht kiinftig jedoch die Moglichkeit, den einzi-
gen Bewerber mit Nein-Stimme abzulehnen. Damit wird dem Wahler kiinftig eine echte Ent-
scheidungsfreiheit eingeraumt sowie auch die demokratische Legitimation des so Gewéahlten
im selben Mal3e gestarkt.

Zu Buchstabe g)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass die Vorschriften Uber die Vertretung sinngemaf entspre-
chende Anwendung auf Direktwahlen finden, soweit sich nicht aus dem KWG LSA oder dem
KVG LSA etwas anderes ergibt.

Zu Nr. 15 (8§ 32 — Stimmabgabe)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur neu modifizierten Wahl bei nur einem Kandida-
ten (8 30 Abs. 8). Die Stimmabgabe bei nur einem Kandidaten mit Ja- und Nein-Stimme wird
entsprechend geregelt.

Zu Nr. 16 (8§ 33 — Briefwahl)

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an bundes- und landeswabhlrechtliche Rege-
lungen, um das Briefwahlverfahren zu vereinheitlichen. Einheitliche Begrifflichkeiten sollen
Verwechslungsgefahren und Missverstandnissen der Wahler vorbeugen.

Zu Nr. 17 (8 40 - Feststellung des Wahlergebnisses im Wahlgebiet mit mehreren
Wahlbereichen)

Mit Hilfe des modifizierten Proportionalverfahrens nach § 39 Abs. 3 wird sichergestellt, dass
eine Partei oder Wahlergruppe, die die absolute Mehrheit der Stimmen errungen hat, auch
die absolute Mehrheit der Sitze bekommt. Die Anwendung des modifizierten Proportionalver-
fahrens (§ 39 Abs. 3) wird bei der Ermittlung, wie viele Sitze auf die einzelnen Parteien,
Wabhlergruppen und Einzelbewerber jeweils im Wahlgebiet insgesamt entfallen (8§ 40 Abs. 2),
beibehalten.
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Es erfolgt jedoch - wie in anderen Bundeslandern auch - eine Streichung des modifizierten
Proportionalverfahrens nach 8 39 Abs. 3 bei der Unterverteilung der auf den Wahlvorschlag
insgesamt entfallenen Sitze auf die Wahlvorschlage in den einzelnen Wahlbereichen. Bei
mehreren Wabhlbereichen findet kiinftig ausschliel3lich das reguléare Proportionalverfahren bei
der Unterverteilung der Stimmen nach 8 39 Abs. 2 Anwendung, um die tatsachlich abgege-
bene Stimmenzahl fir einen Kandidaten besser zu beriicksichtigen. Anderenfalls kann es
vorkommen, dass der Bewerber einer Partei oder Wahlergruppe, welcher die meisten Stim-
men auf sich vereint, keinen Sitz erhalt, da durch die Regelung des § 39 Abs. 3 der Sitz be-
reits vorher einem anderen Wahlbereich zu geteilt wurde, was regelmafig zu Praxisproble-
men und Unverstandnis der Bewerber und Wabhler flhrt.

Zu Nr. 18 (8 42 — Bekanntgabe des Wahlergebnisses, Feststellung des Scheiterns von
Wahlen)

Wie die Feststellung des Wahlergebnisses nach Absatz 1 bedarf auch das Scheitern der
Wahl nach Absatz 2 einer offentlichen Bekanntmachung als abschlielende Handlung im
gescheiterten Wahlverfahren. Zudem sind die Folgen des Scheiterns zu erlautern.

Zu Nr. 19 (8 43 — Annahme der Wahl)
Zu Buchstabe a) und b)

Die Annahme eines Mandats durch die gewahlte Person kann derzeit — anders als beim
Verzicht nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA - nicht zu einem bestimmten Termin in der Zu-
kunft erklart werden. Die Annahmeerklarung lasst derzeit keine Erweiterung des Erklarungs-
inhalts zu; die Erklarung ist bedingungsfeindlich. Um jedoch praktischen Bedirfnissen an
einen abgestimmten Mandatsiibergang gerecht zu werden, wird mit dem neuen Absatz 2
eine gesetzliche Regelung eingefligt, dass der Sitzerwerb trotz sofortiger Annahme der Wahl
bzw. bei Eintritt der gesetzlicher Fiktion nach Absatz 1 Satz 2 erst zu einem spéateren Zeit-
punkt wirksam eintritt, sofern der Mandatsverzicht auf einen bestimmten Zeitpunkt in der Zu-
kunft gerichtet ist. Gleiches gilt bereits im Falle der Benachrichtigung des gewahlten Bewer-
bers vor Beginn der Wahlperiode (§ 75 KWO LSA).

Zu Nr. 20 (8§ 44 — Nachwahl)
Zu Buchstabe a)

Der Wahlabsage und der folgenden Nachwahl nach Absatz 1a liegt ein offenkundiger in der
Vorbereitungsphase aufgetretener Mangel, der nicht mehr behoben werden kann und des-
sentwegen die Wahl im Wabhlprifungsverfahren fir ungultig erklart werden musste, zu Grun-
de. Die Nachwahl hat so bald wie moglich stattzufinden. Der konkrete Termin bestimmt sich
jedoch danach, inwieweit die Wahlvorbereitungen wiederholt und welche Fristen dabei be-
achtet werden missen. Reicht der Wahlfehler bis auf die 6ffentliche Bekanntmachung zu-
rack, kann unter Umstanden ein Zeitraum von vier Monaten fir die Vorbereitung der Nach-
wahl erforderlich sein.

Zu Buchstabe b)

In der Praxis bestanden Unklarheiten bezlglich des entsprechend zu erneuernden Wahlver-
fahrens im Rahmen einer Nachwahl nach Absatz 1la. Die neue Regelung soll verdeutlichen,
dass nur der bzw. ab dem Verfahrensschritt zu erneuern ist, dem der Wahlfehler anhaftet
(Grundgedanke einer auf den Wabhlfehler beschrankten Nachwahl). Die bis zur Absage der
Wabhl getroffenen MaRnahmen zur Vorbereitung der Wahl bleiben wirksam, soweit sie nicht
von dem ,offenkundigen Wahlmangel* betroffen sind und deshalb berichtigt oder wiederholt
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werden mussen. Beispielsweise soll ein Fehler im Rahmen des Wahlvorschlagsverfahrens
nicht zur Erneuerung des gesamten Verfahrens fur alle (auch rechtmaRig zugelassenen)
Wabhlvorschlage fuhren, sondern nur den (zu Unrecht) nicht zugelassen Wahlvorschlagen die
Maoglichkeit der Berichtigung und der Wahlteilnahme bieten.

Zu Buchstabe ¢)

Nach Absatz 4 ist in allen Fallen, in denen in Teilen des Wahlgebiets eine Nachwahl stattfin-
den muss, gleichwohl das vorlaufige amtliche Wahlergebnis zu ermitteln und festzustellen
sowie bekanntzugeben. Nach erfolgter Nachwahl ist sodann das endgiltige (Gesamt-
)Wahlergebnis festzustellen.

Zu Nr. 21 (8 45 — Wiederholungswahl)
Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine ausdriickliche Erméchtigung, die Wiederholungswahl nicht nur rdumlich zu
beschrénken (Absatz 4), sondern auch auf die Form der Wahlhandlung als Briefwahl, wenn
sich der Fehler entsprechend isoliert ausgewirkt hat. Damit wird dem Leitgedanken der
Wahlprifung des geringstmdglichen Eingriffs Rechnung getragen. Der Eingriff in den Be-
stand der Wahl darf nur soweit reichen, wie es der festgestellte Wahlfehler erfordert. Das
bedeutet, dass das Verfahren von dem Stadium ab aufzuheben und zu verbessern oder zu
erneuern ist, in dem der Fehler aufgetreten ist. Der Grund hierfir liegt in dem fur die gesamte
Wabhlprifung mafRgebendem Bestreben der Wahlbestandssicherung.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass bei einem Zeitraum von mehr als sechs Monaten nach der
Hauptwahl das Wahlverfahren vollstandig im gesamten Umfange zu wiederholen ist. Sowohl
eine raumliche Begrenzung als auch eine Begrenzung auf die Form als Briefwahl scheidet in
diesen Fallen aus, selbst wenn die Wahl nur teilweise fur ungdiltig erklart wurde, weil sich der
urspriingliche Fehler nur isoliert ausgewirkt hatte. Hierbei handelt es sich um eine gesetzli-
che Anordnung der vollstandigen Wiederholungswahl, weil wegen maglicher Anderungen der
tatséchlichen Verhaltnisse es nicht mehr vertretbar erscheint, die (ungultige) Hauptwahl ent-
sprechend (teilweise) zu rekonstruieren.

Zu Buchstabe ¢)

Folgeanderung zur Ermachtigung in Absatz 1, die Wiederholungswahl auf die Briefwahl zu
beschranken.

Zu Nr. 22 (8 46 — Einzelne Neuwahl)

Die Ubergangsregelung ist entbehrlich und daher zu streichen. Die normierte nachste Wahl-
periode endete bereits zum 30.06.2014.

Zu Nr. 23 (8§ 47 — Ersatz von Vertretern)
Es erfolgt ein ausdricklicher Verweis auf die regularen Falle des Ausscheidens eines Ge-
wahlten nach § 42 Abs. 4 KVG LSA. Nach § 42 Abs. 4 KVG LSA ruckt der nachst festgestell-

te Bewerber nach, soweit ein Gewabhlter nicht in die Vertretung eintritt, im Laufe der Wahlpe-
riode stirbt oder aus der Vertretung ausscheidet.
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Zu Nr. 24 (8 50 — Wahleinspruch)
Zu Buchstabe a)

An der Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten kénnen auch Bewerber teilnehmen, die
nicht im Wahlgebiet wohnen (passives Wahlrecht). Daher bedarf es in diesen Fallen einer
ausdrucklichen Eroffnung der Einspruchsberechtigung fiir diesen Personenkreis. Mit der
neuen Regelung wird klargestellt, dass alle Bewerber, die an der Direktwahl teilgenommen
haben oder die nicht zugelassen worden sind, Wahleinspruch erheben kénnen, auch wenn
sie selbst nicht im Wahlgebiet wohnen und daher selbst nicht wahlen kdnnen (aktives Wahl-
recht).

Zu Buchstabe b)

Die Hauptwahl und die aufgrund unzureichender Mehrheitsverhéltnisse erforderlich gewor-
dene Stichwahl sind als eine Wahl anzusehen. Klarstellend wird geregelt, dass der Wahlein-
spruch im Falle einer Stichwahl erst nach Bekanntgabe des Wahlergebnisses der Stichwahl
erhoben werden muss und die Einwendungen sowohl die erste als auch die Stichwahl um-
fassen. Auch die Wahlprifungsentscheidung wird bei einer Direktwahl nicht isoliert nach der
Hauptwahl, sondern erst nach Durchfiihrung der Stichwahl getroffen, vgl. auch § 51 Abs. 1.

Zu Nr. 25 (8 51 — Entscheidung Uber die Gultigkeit der Wahl)

Die Wabhlprifungsentscheidung wird bei einer Direktwahl nicht isoliert nach der Hauptwabhl,
sondern im Falle der Durchfiihrung einer Stichwahl erst nach dessen Durchfihrung getrof-
fen. Dies wird aus Griinden der Rechtssicherheit nunmehr ausdriicklich geregelt.

Zu Nr. 26 (8 52 — Inhalt der Entscheidung)
Zu Buchstabe a)

Mit der Regelung wird verdeutlicht, dass der Vertretungsbeschluss mit relativer Mehrheit zu
fassen ist; mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen. Stimmenthaltungen
und ungltige Stimmen bleiben aufl3er Betracht.

Zu Buchstabe b)

Aus Grunden der Rechtsklarheit erfolgt eine konkrete Regelung, unzulassige Wahleinspru-
che zurtickzuweisen, wenn diese nicht form- und fristgerecht erhoben wurden.

Zu Nr. 27 (8 53 — Zustellung der Entscheidung und Rechtsmittel)

Das Gericht entscheidet im Falle eines Klageverfahrens nicht tUber die Gultigkeit/Unguiltigkeit
der Wahl; es trifft keine eigene Wahlprifungsentscheidung bzw. Neufeststellung des Wahl-
ergebnisses. Das Gericht bewertet nur die Rechtmafigkeit der Wahlprifungsentscheidung
und verpflichtet die Vertretung im Falle der Rechtswidrigkeit, diese aufzuheben und die Wahl
fur galtig bzw. ungiltig zu erklaren (Verpflichtung zur Feststellung). Die Vertretung hat diese
Entscheidung sodann unter zwingender Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts un-
verzuglich nach Rechtskraft der gerichtlichen Entscheidung vorzunehmen. Erneuter Rechts-
schutz (in Form eines Wahleinspruchs) gegen diese — aufgrund der rechtskraftigen verwal-
tungsgerichtlichen Entscheidung — erfolgte Wahlprifungsentscheidung der Vertretung ist
nicht mehr madglich, es sei denn, dass die Vertretung ihre erneute Entscheidung nicht unter
Beachtung der Auffassung des Gerichts getroffen hat. Neue Griinde kénnen nicht mehr vor-
gebracht werden.
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Zu Nr. 28 (8§ 57 — Burgerentscheid)

Die Erganzung zur Gestaltung des Stimmzettels schliel3t eine bestehende Regelungslicke,
da dies eine Besonderheit zur Direktwahl, auf die die Norm verweist, darstellt. Es wird nun-
mehr ausdrucklich normiert, wie die Stimmzettel zu gestalten sind. Die Abstimmenden durfen
nur ein Ja oder ein Nein ankreuzen. Zuséatze sind nicht zulassig.

Zu Nr. 29 (8 65b — Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem PaR- und Perso-
nalausweisregister)

Es erfolgt die Aufnahme einer ausdriicklichen Erméchtigung des Wahlleiters zur Ubermitt-
lung personenbezogener Daten aus dem Pal3- und Personalausweisregister, soweit die Da-
ten zur Erfullung der in seiner Zustandigkeit liegenden offentlichen Aufgaben im Rahmen der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl erforderlich sind. Damit werden die Voraussetzun-
gen des 8 22 Abs. 2 Nr. 1 PalRG / § 24 Abs. 2 Nr. 1 PAuswG - Berechtigung zum Erhalt von
Daten aus dem PalR3- und Personalausweisregister — erfullt.

Fur das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 22 Abs. 3 PalRG/§ 24 PAuswG tragt der Wahl-
leiter die Verantwortung.

Zu Nr. 30 (8§ 68a — Fristen, Termine und Form)
Zu Buchstabe a) und c)

Die bisherige Ubergangsregelung wird gestrichen und neu in § 69a Abs. 2 gefasst.

Die Regelung des Absatzes 3 dient der Rechtsklarheit und Einheitlichkeit in der Handha-
bung. Soweit das KWG LSA oder die KWO LSA nicht ausdriicklich etwas anderes vorsehen,
gelten fur wahlrechtliche Willenserklarungen die Formvorschriften des Absatzes 3. Vorge-
schriebene Erklarungen muissen danach personlich und handschriftlich unterzeichnet sein
und der zustandigen Stelle im Original vorgelegt werden.

Zu Buchstabe b)
Redaktionelle Anderung.
Zu Nr. 31 (8 69a — Anwendungs- und Ubergangsvorschriften)

In Absatz 1 wurde eine Anpassung des bisherigen Verweises an die entsprechenden Ande-
rungen des Kommunalverfassungsgesetzes vorgenommen.

Mit der der Ubergangsregelung in Absatz 2sollen Unklarheiten und gegebenenfalls mégliche
Probleme aufgrund Rechtsanderungen bei aktuell bereits laufenden Vertretungswahlen (Er-
ganzungswabhlen, einzelne Neuwahlen, etc.) Burgermeister- und Landratswahlen vermieden
werden. Die Fristenkette fiir die Vertretungswahl wird vollstandig an die bundesrechtlichen
Regelungen angepasst. § 30 enthalt Anderungen beziiglich des Wahlverfahrens und der
Frist zur Zulassung der Bewerber. Soweit zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bereits Vertretungs- oder Direktwahlen festgesetzt und nach § 6 Abs. 1 bzw. 2 bekannt ge-
macht wurden, ermdglicht die Ubergangsregelung die rechtskréftige Beendigung von laufen-
den Wabhlverfahren nach den bisherigen Regelungen.
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Der bisherige Absatz 3 sah eine Ubergangsregelung fur Verwaltungsgemeinschaften vor,
diese ist entbehrlich. Im Ergebnis der landesweiten Gemeindegebietsreform wurde das Mo-
dell der Verwaltungsgemeinschaft abgeschafft. Alle diesbeziglichen Klageverfahren beim
Landesverfassungsgericht sind rechtskraftig entschieden, sodass der Reformprozess end-
gultig abgeschlossen ist.

Zu Artikel 5 (Anderung der Kommunalwahlordnung)
Zu Nrn. 1 und 2 (8§ 25 — Erteilung von Wahlscheinen)

Diese neue Regelung ist in Auswertung der Kommunalwahlen 2014 ein weiterer Baustein
zur Erhéhung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens. Die Gemeinde sendet kiinftig eine
Kontrolimitteilung an den Wahlberechtigten, wenn ein Dritter die Briefwahlunterlagen fir ihn
abholt. Diese Kontrolimitteilung versetzt den Wahlberechtigten in die Lage, sich friihzeitig an
die Gemeinde zu wenden, um Widerspriche aufklaren zu kénnen oder gar missbrauchliche
Verwendungen zu vermeiden.

Zu Artikel 6 (Anderung des Eigenbetriebsgesetzes)
Zu Nr. 1 (8 1 - Anwendungsbereich)

Da das Eigenbetriebsgesetz ausschlie3lich Regelungen fir Gemeinden trifft und vormalige
gesetzliche Verweisungen, beispielsweise in der Landkreisordnung zur Gultigkeit der fur die
Gemeindewirtschaft geltenden Vorschriften auch fir Landkreise, mit Einfihrung des fur alle
Kommunen geltenden Kommunalverfassungsgesetzes weggefallen sind, ist diese redaktio-
nelle Anpassung an das Kommunalverfassungsgesetz erforderlich.

Zu Nr. 2 (8 5 — Betriebsleitung)

In der Praxis hat es sich als problematisch erwiesen, dass zwar die Bestellung, aber nicht die
Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung geregelt ist. Diese Moglichkeit soll fur die
Anstalt bei Vorliegen wichtiger Griinde eingefihrt und auch fir den Eigenbetrieb ermdglicht
werden.

Zu Nr. 3 (§ 8 — Betriebsausschuss)
Redaktionelle Anpassung an das Kommunalverfassungsgesetz.
Zu Nr. 4 (8 9 — Aufgaben des Betriebsausschusses)

In Sachsen-Anhalt ist die Entscheidung Uber Tarife zwingend dem Betriebsausschuss vor-
behalten, wahrend andere, inhaltlich nicht so bedeutsame Kompetenzen wie die Festsetzung
der allgemeinen Lieferbedingungen nach Absatz 3 Nr. 3 durch Betriebssatzung auf den Ge-
meinderat Ubertragen werden kdnnen.

Die Vertretung kann zwar nach 8§ 46 Abs. 2 KVG LSA Angelegenheiten an sich ziehen, dies
ist aber eine Ermessensentscheidung im begriundeten Einzelfall und angreifbar.

Da der Gemeinderat nach 8§ 45 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA Uber Satzungen entscheidet, wird

auch die Zustandigkeit fur die Tarife im Bedarfsfall Gber die Aufnahme in den Katalog nach
Abs. 3 Nr. 3 ermdglicht.
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Zu Nr. 5 (8 16 — Wirtschaftsplan)

Die Streichung der aufRerordentlichen Posten in der Gliederung der Gewinn- und Verlust-
rechnung im Handelsgesetzbuch (HGB) durch das Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz vom
22. Juli 2015 (BGBI 2015 Teil I Nr. 30, S. 1245 ff.) hat auf Grund des direkten Verweises von
§ 16 Abs. 1 Nr. 1 auf 8 275 HGB auch zum Wegfall der verbindlichen Vorgabe dieser Positi-
onen im Erfolgsplan der kaufmannisch buchenden Eigenbetriebe gefiihrt. Die Beibehaltung
der Differenzierung ist im Hinblick auf die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der Ei-
genbetriebe und Zweckverbande und die Bemessung der Genehmigungsgrenze der Liquidi-
tatskredite angezeigt.

Fur die Gewinn- und Verlustrechnung (GUV) ist die Beibehaltung der Differenzierung dem-
gegeniber in 8§ 18 durch die Vorgabe, die GUV mindestens nach den Vorschriften des HGB
aufzustellen, und die genaue Vorgabe der Gliederung durch Muster 3 der Eigenbetriebsver-
ordnung sichergestellt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Anstaltsgesetzes)
Zu Nr. 1 (8 5-0Organe der Anstalt)
Zu Buchstabe a)

Die Anstalt wird durch den Vorstand gerichtlich und aufRergerichtlich vertreten (8 5 Abs. 2
Satz 2). Falls dieser handlungsunfahig ist, vertritt das vorsitzende Mitglied des Verwaltungs-
rates die Anstalt (§ 5 Abs. 3 Satz 2 Anstaltsverordnung). Dies ist in der Regel der Hauptver-
waltungsbeamte. Aufgrund von Problemen in der Praxis durch die zuséatzliche Aufgabenbe-
lastung des Hauptverwaltungsbeamten, inshesondere bei langerfristigen Vertretungsfallen,
wird in Analogie zum Sparkassenrecht mit Absatz 2 Satz 3 eine Vertretungsmoglichkeit fir
den Vorstand eingefihrt.

Zu Buchstabe b)

Der Verwaltungsrat bestellt die Vorstandsmitglieder auf héchstens funf Jahre. In der Praxis
hat es sich als problematisch erwiesen, dass keine Moglichkeit der (vorzeitigen) Abberufung
besteht. Diese wird bei Vorliegen wichtiger Griinde erméglicht.

Zu Nr. 2 (8 7 - Sonstige Vorschriften fir Anstalten)

Die Aufzahlung der Vorschriften des Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA), die fir die
Anstalten des o6ffentlichen Rechts sinngeman anzuwenden sind, wird um zwei Verweisungen
erganzt. Dies betrifft zum einen die Vorlagepflicht fir den Wirtschaftsplan nach § 102 Abs. 1
KVG LSA, wie bereits fur Eigenbetriebe in § 121 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA vorgeschrieben.

Der Wirtschaftsplan der Anstalt ist nach § 1 Abs. 2 Nr. 5 Kommunalhaushaltsverordnung
Anlage zum Haushaltsplan und somit (erst) mit der Haushaltssatzung nach § 102 Abs. 1
KVG LSA vorzulegen. Wird also die Haushaltssatzung erst im Laufe des Jahres vorgelegt,
erstreckt sich das auch auf den Wirtschaftsplan der Anstalt mit Ausnahme der genehmi-
gungspflichtigen Investitionskredite. Aufgrund der engen Verbindung zwischen Kommune
und Anstalt ist aber eine rechtzeitige Information angezeigt.
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Zum anderen wird eine Genehmigungspflicht fir Liquiditatskredite (§ 110 KVG LSA) aufge-
nommen. Investitionskredite sind bereits fur Anstalten durch den Verweis auf § 108 KVG
LSA genehmigungsbediirftig. Die kommunale Gebietskérperschaft haftet nach § 4 Abs. 1 im
Rahmen der Gewahrtragerhaftung unbeschrankt fur die Verbindlichkeiten ihrer Anstalt, so
dass zur Minderung der damit verbundenen Risiken eine Reglementierung der Verbindlich-
keiten angebracht ist.

Zu Artikel 8 (Anderung des Besoldungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt — Lan-
desbesoldungsgesetz — LBesG LSA)

Zu Nr. 1
Redaktionelle Anderung, mit der eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage erfolgt.
Zu Nr. 2

Mit der Erganzung der Verordnungserméachtigung in § 21 Abs. 1 LBesG LSA wird die Mog-
lichkeit geschaffen, einem Amt einer hauptamtlichen Beamtin auf Zeit oder eines hauptamtli-
chen Beamten auf Zeit je GrolRenklasse der Kommune zwei Besoldungsgruppen zuzuord-
nen.

Zu Nr. 3

Folgeanderung zu Nummer 2.

Zu Artikel 9 (Anderung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt (DG LSA))

Zu Nr. 1 (Inhaltsibersicht)
Die Inhaltstibersicht wird an die Einfligung der 88 76a und 83 angepasst.
Zu Nr. 2 (§ 76a — Ausiibung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten)

Mit Einfigung des neuen 8 76a DG LSA werden — vergleichbar der Rechtslage in allen ande-
ren Flachenlandern — die Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde und der oberen Kommunalaufsichtsbehorde Ubertragen. In Sachsen-
Anhalt sind in den Kommunen derzeit die Disziplinarverfahren gegen Hauptverwaltungsbe-
amte von der Vertretung zu fuhren. Diese Zusténdigkeitsregelung hat sich in der Praxis nicht
bewahrt.

Mit der Ubertragung der Disziplinarbefugnisse auf die Kommunalaufsichtsbehorde und die
obere Kommunalaufsichtsbehérde liegt zwar ein Eingriff in die Personalhoheit der Kommu-
nen vor. Gesetzliche Eingriffe in das kommunale Selbstverwaltungsrecht sind jedoch nicht
grundsatzlich unzuldssig. Sie unterliegen im Hinblick auf das verfassungsrechtliche Gewicht
der Gewahrleistung der Selbstverwaltungsgarantie durch Art. 2 Abs. 3 und Art. 87 Abs. 1 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt sowie Art. 28 Abs. 2 GG Grenzen. Sie dirfen den
Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie nicht antasten. AufRerhalb des Kernbereichs hat
der Gesetzgeber das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip hinsichtlich der An-
gelegenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft zu Gunsten der Gemeinden sowie das Verhalt-
nismafigkeitsprinzip und das Willkiirverbot zu beachten.
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Der Eingriff in die grundgesetzlich garantierte Personalhoheit der Kommunen ist geeignet
und zudem erforderlich, weil der Beamte wie auch die Allgemeinheit darauf vertrauen dirfen,
dass das Disziplinarrecht sachgerecht angewendet wird. Die aus ehrenamtlichen Mitgliedern
bestehende Vertretung erfillt in der Regel nicht die personellen Voraussetzungen, um ein
Disziplinarverfahren ordnungsgemaf durchfihren zu kénnen. Die Auslbung der Disziplinar-
befugnis durch eine hauptamtliche fachkundige Verwaltung losgelést von kommunalpoliti-
schen Auseinandersetzungen erhoht ferner die Akzeptanz gegenlber einer Disziplinarent-
scheidung und verringert die Wahrscheinlichkeit einer Anfechtung durch den Beamten.

Der Eingriff in die Personalhoheit steht auch in einem angemessenen Verhéltnis zum Vortell
sachgerecht gefuhrter Disziplinarverfahren. Der Personalhoheit der Kommunen kann
dadurch Rechnung getragen werden, dass der Vertretung das Recht auf Information Uber
den Verfahrensstand und das Recht eingerdumt wird, von der Kommunalaufsichtsbehdrde
ein disziplinarrechtliches Tatigwerden verlangen zu kénnen.

Zu Abs. 1

Mit der Regelung tritt bei kommunalen Hauptverwaltungsbeamten in der Anwendung des DG
LSA die Kommunalaufsichtsbehtrde an die Stelle des Dienstvorgesetzten und die obere
Kommunalaufsichtsbehdrde an die Stelle des héheren Dienstvorgesetzten und der obersten
Dienstbehérde. Diese Zustandigkeitstibertragung erfasst nur die Aufgaben nach dem DG
LSA. Bei den sonstigen beamtenrechtlichen Entscheidungen bleibt die Zustandigkeit der
Vertretung gemal 8 45 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA unberihrt.

Zu Abs. 2

Der Vertretung werden mit der Regelung in Absatz 2 umfangreiche Informationsrechte im
Zusammenhang mit der Durchfihrung des Disziplinarverfahrens eingeraumt. Die Vertretung
erhalt zudem das Recht, mit der Mehrheit ihrer Mitglieder von der Kommunalaufsichtsbehdr-
de die Einleitung eines Disziplinarverfahrens verlangen zu kdnnen. Die Kommunalaufsichts-
behdrde kann dieses Verlangen nur dann zuriickweisen, wenn keine zureichenden tatsachli-
chen Anhaltspunkte vorliegen, die den Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen (Um-
kehrschluss aus § 17 Abs. 1 Satz 1 DG LSA), oder feststeht, dass wegen der Sanktionierung
in einem Straf- oder Bul3geldverfahren oder wegen Zeitablaufs eine DisziplinarmalRhahme
nicht ausgesprochen darf (§ 17 Abs. 2 Satz 1 DG LSA).

Zu Abs. 3

Mit der Vorschrift wird die Zusténdigkeit der obersten Dienstbehdrde fur die Kirzung der
Dienstbeziige von Hauptverwaltungsbeamten bis zum Hochstmald und fur die Erhebung der
Disziplinarklage auf die Kommunalaufsichtsbehdrde tbertragen. Es sind keine Griinde er-
sichtlich, die hier gegen eine Sachentscheidung durch die Kommunalaufsichtsbehorde spre-
chen kénnten; ein Riickgriff auf die Ubertragungsméglichkeiten geman § 33 Abs. 5 und § 34
Abs. 2 Satz 2 DG LSA ist somit entbehrlich. Soweit die Kommunalaufsichtsbehorde eine ab-
schlieBende Entscheidung im Disziplinarverfahren trifft, bedarf diese ohnehin gemaR § 35
Abs. 1 Satz 1 DG LSA der Zustimmung der oberen Kommunalaufsichtsbehorde. Eine ver-
gleichbare Kontrolle ist in Bezug auf eine Disziplinarklage nicht geboten, da hier die Diszipli-
narentscheidung durch das Gericht getroffen wird.

Zu Nr. 3 (8 80 — Auslibung der Disziplinarbefugnisse)
Die Disziplinarbefugnisse fur frihere Hauptverwaltungsbeamte, die Ruhestandsbeamte sind,
werden entsprechend den Bestimmungen fur die aktiven Hauptverwaltungsbeamten gere-

gelt.
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Zu Nr. 4 (§ 81 — Ubergangsvorschriften)

Mit der Ubergangsvorschrift wird geregelt, dass die nach bisherigem Recht eingeleiteten
Disziplinarverfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte und friihere Hauptverwaltungsbeamte
nach bisherigem Recht fortgefuhrt werden. Der neu eingefligte § 76a DG LSA findet keine
Anwendung. Die fallweise Austbung disziplinarrechtlicher Befugnisse durch die Kommu-
nalaufsichtsbehoérde richtet sich insoweit noch nach 8§ 76 DG LSA. Die Anwendung der
Ubergangsvorschrift setzt voraus, dass entweder die Vertretung als Dienstvorgesetzte des
Hauptverwaltungsbeamten oder oberste Dienstbehorde des friheren Hauptverwaltungsbe-
amten die Einleitung eines Disziplinarverfahrens beschlossen oder die Kommunalaufsichts-
behoérde die Disziplinarverfolgung gemaf § 76 Abs. 2 Satz 1 DG LSA aufgenommen hat. Auf
den Zugang der Unterrichtung uber die Einleitung des Disziplinarverfahrens gemaR § 20
Abs. 1 Satz 1 DG LSA kommt es nicht an.

Zu Nr. 5 (8 83 — Evaluierung)

Gemal Art. 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist bei kostenverursa-
chenden Aufgabenibertragungen auf Kommunen die Deckung der Kosten zu regeln oder ein
angemessener Ausgleich fir Mehrbelastungen zu schaffen. Im vorliegenden Fall wirden die
Zustandigkeiten der Landkreise als Kommunalaufsichtsbehérden in den betreffenden Diszip-
linarverfahren erweitert, so dass eine Aufgabendifferenz zu bejahen ist. Diese filhrt auch zu
einer Mehrbelastung der Landkreise, insbesondere aufgrund der Vorhaltung von Personal-
ressourcen fur die Durchfiihrung der disziplinaren Ermittlungen.

Es ist davon auszugehen, dass Daten, die dem bisherigen Verfahren entnommen werden,
fur eine Kostenfolgeabschatzung wenig aussagefahig sind, da es gerade das Ziel der Zu-
standigkeitsverlagerung auf die Kommunalaufsichtsbehérden ist, dass die Disziplinarverfah-
ren in Zukunft effektiver gefihrt werden. Anstelle einer Kostenfolgeabschatzung wird daher
eine Evaluierungsregelung zu den kostenmdaRigen Auswirkungen der Aufgabenibertragun-
gen in das DG LSA aufgenommen. Bei dieser Evaluierung kann auf die tatsachlichen Aufga-
benkosten eines angemessenen Erfahrungszeitraums von drei Jahren zuriickgegriffen wer-
den, wobei Kosten, die den Kommunalaufsichtsbehdrden schon nach bisherigem Recht ent-
standen wéren, abzuziehen sind.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Die Regelung bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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