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Das Ende des StraBenbeleuchtungsvertrags - und was kommt danach?

Von Willi Schmid und Rainer Wennemar

* Wilii Schmid ist Finanzbeigeordneter beim Gemeindetag Baden-Wiirttemberg.

Rainer Wennemar ist Dipi.-Ingenieur und Inhaber des Ingenieurbiiros switch.on energy+engineering.
1. Sachverhalt / Ausgangssituation

In Fortsetzung bereits bestehender Vertrdge schlossen im Jahr 1991 und danach Stédte und Gemeinden
mit dem damals sich noch im Landesbesitz befindlichen regionalen Energieversorges Badenwerk AG einen
neuen Strom-Konzessionsvertrag. Die Vertrdge wurden noch auf der Grundiage des
Energiewirtschaftsgesetzes von 1935 geschlossen, das durch das ,Gesetz zur Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts™ vom 29. April 1998 reformiert und abgelést wurde.

Im Gegensatz zu den heutigen Konzessionsvertrégen, die nur noch ein qualifiziertes Wegerecht dem
Konzessionsnehmer fiir die Verlegung und den Betrieb von Leitungen, die zu einem
Energieversorgungsnetz der allgemeinen Versorgung im Gemeindegebiet gehéren, einrdumen, wurde mit
diesen Vertrégen noch ein ausschlieBliches Wege- und Versorgungsrecht eingeriumt. Damit verbunden
war fiir die Stddte und Gemeinden stets auch eine ausschlieBliche Bezugsverpflichtung fiir die dem
Konzessionsvertrag zugrunde liegende Energieart und der Verzicht auf Eigenerzeugung. Dies spiegelte sich
auch in den zusammen mit den Konzessionsvertragen (KV) abgeschlossenen
StraBenbeleuchtungsvertrdgen (SbV) wider.

Durch das Energiewirtschaftsgesetz von 1998 wurden die bis dahin allgemein bestehenden, geschlossenen
Versorgungsgebiete flir Strom und Gas vollsténdig, auch mit Wirkung fiir bereits bestehende Vertriage,
abgeschafft und jedem Abnehmer die grundsétzliche Méglichkeit eingerdumt, von einem zugelassenen
Anbieter seiner Wahl Energie zu beziehen. Dies hatte insoweit auch Auswirkungen auf bestehende
Konzessionsvertrage. Nicht davon betroffen war jedoch die Wirksamkeit und die inhaltliche Geltung der
zusammen mit den Konzessionsvertridgen abgeschlossenen und an deren Laufzeit gekoppeiten
StraBenbeleuchtungsvertrage.

RegelmdBig wurde im Versorgungsgebiet der ehemaligen Badenwerk AG mit dem Abschluss des
Konzessionsvertrags auch ein entsprechender Straenbeleuchtungsvertrag zwischen den
Konzessionsvertragsstidten und -gemeinden und dem Badenwerk fiir den gleichen Zeitraum (§ 7 KV)
geschlossen.

Nach der Regelung des § 2 des Konzessionsvertrags kamen die Vertragsparteien liberein, dass die
StraBenbeleuchtung in einem gesonderten Vertrag geregelt wird, dessen Laufzeit sich nach dem
Konzessionsvertrag richtet. FUr die Laufzeit der StraBenbeleuchtungsvertrége wurde analog der Geltung
des jeweiligen Konzessionsvertrags eine Dauer von 20 Jahren, i.d.R. vom 1.1.1991 bis zum 31.12.2010 (§
11 KV bzw. § 7 SbV) vereinbart.

Durch diese Vertridge (bertrugen die Konzessionsvertragsstidte und -gemeinden der Badenwerk AG die
Errichtung, Erweiterung, Erneuerung, Unterhaltung, Anderung sowie den Betrieb der elektrischen
StraBenbeleuchtungsanlagen (Leuchten, Masten sowie Zubehdr und Netz) fiir die &ffentiichen Stragen und
Plitze auf Kosten der jeweiligen Stadt bzw. Gemeinde {§§ 1 und 2 ShV). In diesem Zusammenhang wurde
vertraglich vereinbart bzw. festgestellt, dass sich die StraBenbeleuchtungsanlagen im Eigentum der
Badenwerk AG befinden (§ 1 Ziff. 1 Abs. 4 ShV).

Des Weiteren wurde vereinbart, dass die betreffende Stadt bzw. Gemeinde fiir das Badenwerk kostenlos
die Rechte fiir die Standorte und die Anbringung von StraBenleuchten erwirbt und zudem kostenlos die
Leitungs- und Kabelfiilhrung der Badenwerk AG gestattet (§ 1 Ziff. 3 SbV). Dariiber hinaus wurde
vereinbart, dass der Ersatz und das Auswechseln der Lampen, Starter, Gldser bzw. Abdeckschalen sowie
das Reinigen der Leuchten durch die Gemeinde selbst zu deren Lasten erfolgt bzw. erklérte die Badenwerk
AG vertraglich ihre Bereitschaft, dies im Rahmen eines Wartungsvertrags fiir die Kommunen zu
lbernehmen. Auf Wunsch der jeweiligen Stadt oder Gemeinde verpflichtete sich zudem die Badenwerk AG,
die Entsorgung defekter Gasentladungstampen gegen Erstattung der Kosten vorzunehmen (§ 2 Ziff. 1 Abs.
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4 SbV). Ebenso erklérte sich das Badenwerk vertraglich bereit, soweit StraBenbeleuchtungsanlagen
erneuerungsbediirftig sind und eine Instandhaltung nicht mehr sinnvoll ist, die Erneuerung auf Kosten der
Gemeinde vorzuschlagen.

Seitens der Badenwerk AG wurden im $traflenbeleuchtungsvertrag demgegeniiber
Kostentragungsverpflichtungen nur im Rahmen des § 2 Ziff. 2 und 3 SbV) fiir den Austausch von
Kandelaberleuchten iibernommen,

Wohl vor dem Hintergrund der vereinbarten, nahezu umfassenden kommunalen Kostentragungspflicht der
Kommunen nach dem StraBenbeleuchtungsvertrag und der im Zusammenhang mit der in den
StraBenbeleuchtungsvertragsverhandlungen streitig gebliebenen Frage, wem eigentlich das
StraBenbeleuchtungsnetz im Versorgungsgebiet der ehemaligen Badenwerk AG gehire, wurde zudem in §
4 SbV vereinbart, dass die StraBenbeleuchtungsanlagen nach Ablauf der Vertragsdauer in das Eigentum
der jeweiligen Stadt bzw. Gemeinde (ibergehen.

Vertraglich wurden zudem die Stromlieferpreise fir die StraBenbeleuchtung und deren Fortschreibung tiber
die Vertragslaufzeit vertraglich festgelegt (§ 3 Sbv):

? Der Arbeitspreis betrégt 11,2 Pff/kWh (Stand 1.7.1989). Er entspricht dem jeweiligen Schwachlasttarif
der ,Allgemeinen Tarife®.

'
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? Zur Abdeckung der Leistungskosten wird ein Betrag von 6,3 Pf/kWh (Stand 1.7.1989) erhoben.

? Als Verrechnungspreise fiir die Messeinrichtungen kommen die jeweils giiltigen Preise der ,Allgemeinen
Tarife™ zur Anwendung. Je Dammerschalter wird eine Miete von 3,40 DM monatlich berechnet.

In Vorbereitung auf die fiir den April 1998 beschlossene Liberalisierung des Energiemarkts erfolgte 1997
die Fusion der Badenwerk AG und der Energie-Versorgung Schwaben AG zur EnBW Energie
BadenWirttemberg AG (EnBW). Diese wurde dadurch auch Rechtsnachfolgerin der Badenwerk AG in
Bezug auf bestehende StraBenbeleuchtungsvertrédge.

Infolge der durch das Energiewirtschaftsgesetz 1998 stattgefundenen Abschaffung geschlossener
Versorgungsgebiete in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft und der dadurch den Stromkunden
eréffneten Méglichkeit, ihren Stromlieferanten frei zu wahlen, waren in den nachfolgenden Jahren
bundesweit erhebliche Strompreissenkungen zu verzeichnen.

Im kommunalen Bereich wurde dieser Entwicklung durch die EnBW aber auch durch die damals noch
eigenstdndige Neckarwerke Stuttgart AG durch so genannte Kommunalvertrige Rechnung getragen, die
flr alle Stromiieferungen fiir den kommunalen Verbrauch einen Einheitspreis vorsahen, der {iber alle
Abnahmenstellen gerechnet deutlich giinstiger war als vor der Energierechtsnovelle. Darin einbezogen
wurde auch der Strombedarf fir die StraBenbeleuchtung, auch wenn - wie im Versorgungsgebiet der
ehemaligen Badenwerk AG - ein StraBenbeleuchtungsvertrag bestand.

Was sich fiir die betreffenden Stédte und Gemeinden anfangs als wirtschaftlichen Vortell darstellte,
ndmlich an den positiven Wirkungen des Wettbewerbs auf die Strompreise auch bei der
StraBenbeleuchtung zu partizipieren, stellte sich in den letzten Jahren dann - zumindest vordergriindig -
nachteilig dar, wenn Kommunen aufgrund der vergaberechtlichen Bestimmungen ihren Strombedarf unter
Wetthewerbsbedingungen selbst ausschreiben oder an der Blindelausschreibung der Tochtergesellschaft
des Gemeindetags teilnehmen und mit der EnBW kein Kommunaivertrag fiir den gesamten Strombedarf
mehr vereinbart wird.

In diesen Féllen wurde und wird seitens der EnBW stets auf den bestehenden StraBenbeleuchtungsvertrag
verwiesen und darauf, dass die betreffenden StraBenbeleuchtungsabnahmestellen nicht, wie fir eine
mdgliche Belieferung durch einen Dritten notwendig, vertragsfrel sind.

Der Strombezug fir die StraBenbeleuchtung dieser Stidte und Gemeinden wird durch die EnBW Vertriebs-
und Servicegesellschaft, die die Belieferung der Straflenbeleuchtung im EnBW-Konzern wahrnimmt, auf
der Grundlage von § 3 SbV abgerechnet. Entsprechend den Anpassungen der Stromtarife der EnBW fiir
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Aligemeinen Tarif bzw. Allgemeine Preise der Grundversorgung werden auch die Tarife fir den Strombezug
der StraBenbeleuchtung fortgeschrieben und gegeniiber den Kommunen entsprechend in Rechnung
gestellt.

Einer Kritik hieran wird seitens der EnBW entgegen gehalten, dass mit dem im
StraBenbeleuchtungsvertrag vereinbarte Strombezugspreis fiir die StraBenbeleuchtung nicht nur die reine
Stromlieferung, sondern auch sonstige Leistungen der EnBW im Zusammenhang mit dem Betrieb der
StraBenbeleuchtung abgegolten werden. Weiter wird darauf verwiesen, dass die in den
StraBenbeleuchtungsvertridgen vereinbarten Strompreise in der jeweiligen Héhe in den einheitlichen
Strompreis der Kemmunalvertrége in vollern Umfang eingehen.

Da dies fiir die Kundenseite kaum nachvollziehbar ist, stellt dies fiir die betreffenden Stadte und
Gemeinden eine unbefriedigende Situation dar, die ihren Ursprung in den Gegensétzen ven alter und neuer
Welt des Energiewirtschaftsrechts haben, die sich in den StraBenbeleuchtungsvertréigen und ihre
Anwendung widerspiegeln.

Durch das bevorstehende fldchendeckende Ausiaufen der StraBenbeleuchtungsvertrige im ehemaligen
Versorgungsgebiet der Badenwerk AG ab Ende 2010 und danach wird dies aber in wenigen Jahren der
Vergangenheit angehdéren.

Fiir die betreffenden Stadte und Gemeinden ergibt sich dadurch aber eine neue Fragestellung: ,Das Ende
des StraBenbeleuchtungsvertrags — und was kommt danach?*

2. StraBenbeleuchtungsvertrige unter dem Blickwinkel des Energie- und des
Vergaberechts

Spétestens durch die erneute Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahr 2005 und die damit
verbundene Verpflichtung (§§ 6 ff EnWG) zur Entflechtung des Netzbetriebs von allen anderen
Tatigkeitsbereichen eines vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmen ist das Ende der
StraBenbeleuchtungsvertréage alter Pragung eingeldutet worden, Musste der Konzessionsnehmer und
Netzbetreiber auf der Grundlage des EnWG 1998 noch als Pflichtversorger tétig werden, wurde ihm diese
Funktion durch das EnWG 2005 und die Einfiihrung des Instituts des Grund\.rersorgers:1 géanzlich entzogen,
Allein schon vor dem Hintergrund der seit 1998 gednderten energierechtlichen Bestimmung ist der
Abschluss eines StraBenbeleuchtungsvertrags, wie er in Zeiten ausschlieBlicher Wegenutzungs- und
Versorgungsvertrage lblich war, im Zusammenhang mit dem Abschluss von Konzessionsvertragen als
nicht mehr zuldssig zu betrachten.

Ein anderer Aspekt fir die Fragestellung, inwieweit noch der Abschluss von StraBenbeleuchtungsvertrégen
rechtlich zuléssig ist, ergibt sich aus den vergaberechtlichen Bestimmungen.

Offentliche Auftraggeber haben ab Erreichen der Schwellenwerte entsprechend dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) Waren, Bau- und Dienstleistungen im Wettbewerb und im Wege
transparenter Vergabeverfahren zu beschaffen.? Auf der Grundiage von § 127 Ziff. 1 GWB i.V.m. § 2 Ziff. 3
Vergabeverordnung (VgV) sind Liefer- und Dienstleistungsauftrige auf der Grundlage eine europaweite
Ausschreibung zu vergeben, wenn der Auftragswert derzeit 206.000 Euro (iberschreitet. Bei
StraBenbeleuchtungsvertrédgen bisheriger Prégung mit einem umfassenden Leistungsumfang (Errichtung,
Erweiterung, Erneuerung, Unterhaltung, Anderung, sowie den Betrieb der elektrischen
Straflenbeleuchtungsanlagen) einschlieBlich der Stromlieferung und einer Laufzeit von bis zu 20 Jahren,
diirfte der genannte Schwellenwert selbst in sehr
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L
kleinen Gemeinden tberschritten werden und eine Pflicht zu einer europaweiten Ausschreibung bestehen.

Auch wenn dies nicht der Fall sein sollte, so verpflichtet die Gemeindehaushaltsverordnung die Kommmunen
zur Vergabe im Rahmen einer &ffentlichen Ausschreibung, soweit nicht die Natur des Geschéftes oder

besondere Umsténde eine beschrénkte Ausschreibung oder freihdndige Vergabe rechtfertigen3.

Waren in der Vergangenheit (bis 1998) solche Griinde zu den AusschlieBlichkeitsregelungen der
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Konzessionsvertrage in Bezug auf die Stromlieferung bis zum Auslaufen der Vertrage im fehlenden
Eigentum der Kommunen an der StraBenbeleuchtung zu sehen, so sind diese Hindernisse nach Auslaufen
der bestehenden Vertrdge im ehemaligen Versorgungsgebiet der Badenwerk AG nicht mehr gegeben. Es
besteht somit fir die betreffenden Stadte und Gemeinden eine grundsatzliche Verpflichtung zur Vergabe
der Leistungen, die im Zusammenhang mit der StraBenbeleuchtung stehen und nachfolgend dargestelit
sind.

Ein weiterer Aspekt im Zusammenhang mit dem Abschiuss von StraBenbeleuchtungsvertrigen bisheriger
Ausgestaltung oder einzelner Leistungen ist die Laufzeit der Vertrdge. Unter wettbewerbsrechtlichen
Gesichtspunkten ist es nach heutiger Betrachtung nicht mehr, mit Ausnahme von z.B. Contracting,
vertretbar, entsprechende Vertrage mit einer bis zu zwanzigjahrigen Laufzeit zu vereinbaren. Nach
wettbewerbsrechtlichen MaBstében dirfte fiir solche Vertrige eine Hochstlaufzeit von finf Jahren als
zuldssig zu betrachten sein.

3. Aspekte des Umwelt-und Klimaschutzes und der Kostensenkung

Nach dem Energiekonzept 2020 des Landes soll bis zum Jahr 2020 die Energieproduktivitit in Baden-
Wurttemberg im Mittel um 2 Prozent pro Jahr gesteigert und der Primérenergieverbrauch um mindestens
10 Prozent gesenkt werden.

Die Beleuchtung hat in Europa am Gesamtstromverbrauch einen Anteil von zirka 14 Prozent4, in
Deutschland dagegen nur einen von 6,5 Prozent. Auf den Strombedarf der StraBenbeleuchtung entféllt
davon ein Anteil von etwa 1 Prozentpunkt. Fokussiert man den Blick auf den kommunalen Strombedarf, so
hat daran die StraBenbeleuchtung in der Regel einen Anteil von etwa 50 Prozent. Aufgrund des hohen
Anteils der Stralenbeleuchtung am kommunalen Strombedarf stellt dies zur Erreichung der bestehenden
Umwelt- und Klimaschutzziele in den kommenden Jahren ein wesentlicher Aufgabenschwerpunkt fiir die
Schaffung von mehr Energieeffizienz und die Vermeidung von CO2-Immissionen dar.

Die StraBenbeleuchtung in den Stédten und Gemeinden ist vielfach von einer ineffizienten Technologie aus
den 60er- und 70er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts geprégt. Mindestens ein Drittel der Anlagen ist
dlter als 20 Jahre. Die jéhrliche Erneuerungsquote hinsichtlich der energetischen Modernisierung liegt bei

etwa 3 Prozent’. Dabei gilt es zwischen Leuchtmitteln (Lebensdauer: 2 - 4 Jahre), Leuchten {Lebensdauer:

> 30 Jahre) und Verkabelung und Masten (Lebensdauer: > 50 Jahre) zu unterscheiden. Bei alten
Beleuchtungssystemen

1
. § 36 EnWG

2

. § 97 GWB.

s § 31 GemHVO, siehe auch die durch VergabeVwV als verbindlicher Vergabegrundsatz eingefithrte VOB,

4
“ International Energy Agency.

5
2 Bundesministerium fir Umwelt, Natur- und Reaktorschutz: ,Ansatze fur die Verbreitung dkoeffizienter Beleuchtungen in
Haushalten und der StralRenbeleuchtung” vom 14.6.2006.
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noch Probleme im Hinblick auf ihre Blendfreiheit auf.

Weiter steigende Strompreise werden zudem die wirtschaftliche Notwendigkeit zu mehr Energieeffizienz bei
der StraBenbeleuchtung und zu Investitionen in die StraBenbeleuchtung noch zusétzlich erhdhen. Gerade
das Auslaufen bestehender StraBenbeleuchtungsvertrdage sollte dazu genutzt werden, sich damit
auseinanderzusetzen, um entsprechende Konzepte zu entwickeln.

4. Zukiinftige
Gestaltungsmaoglichkeiten fiir die StraBenbeleuchtung

Mit dem Auslaufen der bestehenden StraBenbeleuchtungsvertrdge stellt sich nunmehr die Frage, wie vor
diesem Hintergrund die einzelnen, bislang im Stradenbeleuchtungsvertrag integrierten Leistungen
angesichts der gednderten energiewirtschaftlichen und vergaberechtlichen Rahmenbedingungen zu
vergeben sind. Nachfolgend werden verschiedene Gestaltungsmaéglichkeiten vorgestellt.

Aufgrund der Endschaftsbestimmungen (§ 4 SbV}) gehen die StraBenbeleuchtungsanlagen (Leuchten, Maste
sowie Zubehér und Kabelnetz) ohne Bezahlung eines Kaufpreises in das Eigentum der Gemeinde Uber.

Die StraBenbeleuchtungsanlage besteht aus:

- dem StraBenbeleuchtungsnetz und

- den Leuchtstellen.

Die Bestandteile des StraBenbeleuchtungsnetzes sind:

- Schaltstellen,

- Messeinrichtungen,

- Freileitungen und Kabel,

- das Kabelnetz (und ggf. Freileitungen) und die

— Steuerschranke einschlieBlich der Kabeleinschleifungen.
Die Bestandteile einer Leuchtstelle sind:

- der Leuchtentréger (Mast),

- die Leuchte,

- das Leuchimittel,

- die Zuleitungen zur Leuchte innerhalb des Mastes ab KabelGbergangskasten,
- der KabelUbergangskasten selbst

und alie in der Leuchte befindlichen Bauteile.

Die StraBenbeleuchtungsanlage stellt einen erheblichen Vermdgenswert dar, der zunéchst zu bewerten ist.
Dies gilt auch im Hinblick auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen, welches noch 2008 in
Kraft treten soll und bis zum 1.1.2016 die Stéddte und Gemeinde zu einer umfassenden Bewertung ihres
Vermégens verpflichtet.

Auch wenn nach dem bestehenden StraBenbeleuchtungsvertrag im Versorgungsgebiet der ehemaligen
Badenwerk AG die StraBenbeleuchtungsanlagen ,kostenlos™ an die Kommunen nach Vertragsende durch die
EnBW Regional AG zu (bertragen sind, sind diese nicht ,wertlos®, haben doch die Stadte und Gemeinden
Uber die Vertragslaufzeit hinweg die Investitionen in die StraBenbeleuchtungsaniagen stets

selbst finanzie-rt.8

Des weiteren sind grundsétzliche Uberlegungen anzustellen, ob die Leistungen, die bislang im Rahmen des
StraBenbeleuchtungsvertrages einheitlich von einem Dienstleistungs- bzw.
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Energieversorgungsunternehmen erbracht wurden, auch weiterhin in diesem Umfang erbracht werden
sollen, oder ob eine getrennte Vergabe von Leistungsbestandteilen sinnvoller ist.

Durch den Eigentumsiibergang ergeben sich fiir die Gemeinde zahlreiche Gestaitungsalternativen, um
einen mdglichst wirtschaftlichen Betrieb der StraBenbeleuchtungsaniage zu erzielen.

Die Betriebskosten einer StraBenbeleuchtungsanlage setzen sich aus den Kosten fir die Instandhaltung und
den Energieverbrauch zusammen. Der griiBere Teil der Kosten entfillt erfahrungsgemdB mit zirka 60 - 70
Prozent auf die Instandhaltung.

Das Gesamtsystem der StraBenbeleuchtung einer Kommune ist einem sténdigen Anpassungs~ und
Verdnderungsprozess unterworfen und unterliegt den Regelungen der DIN EN 13201 ,Ortsfeste
Ver-kehrsbeleuchtung®, die als Regel der Technik und als Richtschnur flir das technische Handeln in der
StraBenbeleuchtung gilt. Diese Norm hat in weiten Teilen die mehr als 20 Jahre gliltige Norm DIN 5044
abgeldst. Hervorgerufen werden Anpassungs- und Verinderungsnotwendigkeiten durch alltagliche
betriebliche Ereignisse wie Verschlei3, Alterung und Beschiédigung der Anlagen sowie durch Erweiterung
und Anderung der bestehenden Anlagen infolge von BaumaBnahmen, technischen Entwicklungen und
Innovationen.

ik
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Die wiederkehrenden Aufgaben umfassen

? die Instandhaltung bestehender Anlagen einschlieBlich Ersatz vorzeitig ausgefallener oder durch Dritte
beschédigter Betriebsmittel (EinzelmaBnahmen),

? den Neubau von Anlagen infolge der ErschlieBung von Wohn- und Gewerbegebieten, der Anderung,
Erweiterung oder Umwidmung des bestehenden StraBenbeleuchtungsnetzes,

? den Ersatz und die Erneuerung bestehender Anlagen im gréBeren Umfang

- am Ende ihrer Lebensdauer

- aus innovativen Griinden zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

- zur Erhéhung der Attraktivitdt von Begegnungs- und Kommunikationsbereichen.
5. Leistungen

Die durch die Kommune selbst zu erbringenden oder an Liefer- und Dienstleistungsunternehmen zu
vergebenden Leistungsbestandteile umfassen:

- Planung und Projektierung,

- Bau (Errichtung, Erweiterung, Erneuerung und Anderung/Modernisierung},
- Betrieb,

- Instandhaltung (Inspektion, Wartung und Instandsetzung),

- Stromlieferung.

5.1 Planung, Projektierung und Bau

Die Grundlagen fir einen kostengiinstigen Betrieb der StraBenbeleuchtungsaniage werden bereits bei der
Planung und dem Bau der Anlagen (Neubau, Erneuerung abgangiger Anlagen, Modernisierung) geschaffen,
so dass diese Leistungsbestandteile eine zentrale Rolle einnehmen. Ziele der Planung von
StraBenbeleuchtungsanlagen sind unter der MaBgabe einer bedarfsgerechten StraBenbeleuchtung somit:

- geringer Wartungsaufwand,

- geringe Stérungsanfilligkeit,
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- lange Lebensdauer,
— gute Bedienmdéglichkeit,
- geringer Energieverbrauch.

Nach dem Badenwerk-StraBenbeleuchtungsvertrag wurden diese Leistungen infolge der zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses noch bestehenden monopolistischen Stromversorgungsstrukturen sowie auch des
Umstands, dass sich das StraBen-

Swrolenluchizn dor eaven Geporution felvien docch-bhach antwickedle Aefickioriechnik
o winfoche Working sinen wichidgen Beireg rur einer airiichoiflichen Nutrung
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beleuchtungsnetz im Eigentum des Badenwerks befand, einheitlich und ohne Wettbewerb durch die
Badenwerk AG Gbernommen, d.h. dass die Gemeinde insbesondere den Bau der
StraBenbeleuchtungsanlage nicht selbst im Wettbewerb beschaffen konnte und somit bei der Beschaffung
auf die Kalkulation und Beschaffung der Badenwerk AG zurlickgreifen musste.

Hier sind bereits grundsatzliche Uberlegungen anzustellen, ob diese Leistungen in zukinftigen
StraBenbeleuchtungsvertrégen integriert sein sollten. Zumindest die Umsetzung der MaBnahmen sollte
regelmaBig auf Basis einer Beschaffung im Wettbewerb erfolgen, um optimale wirtschaftliche
Rahmenbedingungen zu erzielen und zugleich auch den vergaberechtlichen Bestimmungen Rechnung zu

tragen.

5.2 Betrieb der StraBenbeleuchtungsanlage

Der Auftragnehmer wird die StraBenbeleuchtungsanlage gemaB den nachfolgenden Regelungen betreiben,
Der Betrieb der StraBenbeleuchtungsanlage umfasst folgende Teilleistungen:

= Schalten der StraBenbeleuchtungsanlage gemé&B den von der Kommune vorgegebenen Schaltzeiten,

- Stérungsmanagement einschlieBlich Rufbereitschaft,

- Betriebsbedingte Schalthandlungen (z. B. bei Instandhaltungsarbeiten, Funktionskontrollen etc.),

- Arbeitsvorbereitung fiir die Instandhaltung einschlieBlich Erstellen und Nachhalten von Schalt- und
StraBenbeleuchtungsdateien, Betriebspiénen, Veranderungsnachweisen und Terminpldnen,

- sowie das Bereithaiten der Materialien fir die Instandhaltung.
5.3 Instandhaltung der StraBenbeleuchtungsanlage
Die Instandhaltung umfasst die Inspektion, Wartung und Instandsetzung der StraBenbeleuchtungsaniage.

Die Inspektion umfasst alle MaBnahmen zur Feststellung und Beurteilung des Ist-Zustandes der
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StraBenbeleuchtungsanlage.

Die Wartung umfasst alle MaBnahmen zur Bewahrung des $ollzustandes der StraBenbeleuchtungsanlage,
insbesondere Austauschen nicht mehr betriebsfahiger Komponenten, Leuchtenreinigung und Lampenersatz
in regelmaBigen lampen- bzw. feuchtenspezifischen Intervallen.

Die Instandsetzung umfasst alle MaBnahmen zur Wiederherstellung des Sollzustandes der
StraBenbeleuchtungsanlage, inshesondere Ersatz defekter Lampen,

A
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Starter, Kondensatoren, Sicherungen, Vorschalt- und Ziindgerdte, Wannen, Mastklappen, Dichtungen sowie
Fassungen durch neues Material. Soweit erforderlich sind defekte Masten und Leuchtkérper im Rahmen der
Instandsetzung zu erneuern.

5.4 Standsicherheitspriifung

Zur Gewdhrleistung der dffentlichen Sicherheit und zur Erfiillung der gesetzlichen Verkehrssicherungspflicht
ist eine regelméaBige Uberpriifung der Standsicherheit von StraBenbeleuchtungsmasten notwendig. Eine
Erstpriifung hat nach 25 Jahren Standzeit und eine Wiederholungspriifung nach jeweils 6 Jahren zu
erfolgen.

5.5 Wert erhaltender Anstrich der Leuchtentriager

Zur Verlangerung der Nutzungsdauer und zur Erzielung eines optisch ansprechenden Eindrucks der
Leuchtstelle (aus Stahl oder Aluminium) sind der Erstanstrich sowie ein regelméaBiger
Wiederholungsanstrich fir Leuchtentréger und Leuchte notwendig. Im Regelfall betragt das Intervall 12
Jahre.

5.6 Dokumentation

Fir die StraBenbeleuchtungsantage sind dariiber hinaus ein Planwerk, die Leucht-und Schaltstellendatei
sowie Wartungs-, Instandsetzungs- und Stérungslisten zu fihren.

6. Vertragsmodelle

Fur die zuklnftige Gestaltung von Planung, Bau, Betrieb und Instandhaltung der
StraBenbeleuchtungsanlage werden nachfoigend verschiedene Grundmodelle betrachtet:

? .Klassischer" StraBenbeleuchtungsvertrag (Verkauf der StraBenbeleuchtungsanlage, Betrieb und
Instandhaltung durch neuen Eigentiimer);

? Eigenregielésung: Betrieb der StraBenbeleuchtungsanlage durch die Gemeinde, kein Abschluss eines
StraBenbeleuchtungsvertrages, Vergabe von Leistungsbestandteilen in Form von maBnahmenbezogenen
Einzelauftrdgen bzw. Ausfilhrung von Teilleistungen durch eigene kommunale Betriebe (dies kénnte im
Widerspruch zu zukinftigen Gesetzesvorhaben stehen, die den Eigenbetrieb der StraBenbeleuchtung durch
die Kommune erméglichen wollen — vgl. S. 254, Abschnitt , Betriebsfiihrung von
StraBenbeleuchtungsanlagen™);

? Ausschreibung von mittelfristigen Vertrdgen mit einzeinen Leistungspaketen (Stromlieferung, Betrieb und
Instandhaltung).

6.1 . Klassischer™ StraBenbeleuchtungsvertrag

Eine freihéndige Vergabe in Form des klassischen StraBenbeleuchtungsvertrages Gber eine Laufzeit von
weiteren 20 Jahren scheitert bereits an den vergaberechtlichen Vorschriften.

Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass mit dem Auslaufen des bisherigen
StraBenbeleuchtungsvertrags im ehemaligen Versorgungsgebiet des Badenwerks die Kommune
Eigentimerin der StraBenbeleuchtungsanlage wird. Diesen Vermdgenswert kann die Kommune im Rahmen
eines neuen StraBenbeleuchtungsvertrages nicht einfach auf den neuen Vertragspartner libertragen, ochne
eine entsprechende Gegenleistung in Form eines angemessenen Kaufpreises zu erhalten. Ein Verkauf der
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StraBenbeleuchtungsanlage hitte zwar den Vorteil, dass die Kommune einmalig einen entsprechenden
Kapitalzufluss verzeichnen kénnte, mittel- bis langfristig jedoch die zusétzlichen Finanzierungs- und
Abschreibungskosten im Rahmen des neuen Vertragsverhéaltnisses zu tragen hétte,

Soweit die Kommune nicht wie im Versorgungsgebiet des ehemaligen Badenwerks einen vertraglich
verbrieften kostenlosen Ubereignungsanspruch besitzt, gestaltet sich eine angestrebte Ubernahme einer
StraBenbeleuchtungsanlage aufgrund der in soichen Vertrigen erfahrungsgemaB enthaltenen
Endschaftsbestimmungen oft schwierig, da bei Auslaufen des Vertrages im Regelfall eine Ubernahme der
StraBenbeleuchtungsanlage zum Sachzeitwert erfolgen soll. Im Regelfall ist oft auch nicht zu erwarten,
dass die Kommunen zum Zeitpunkt des Auslaufens des Vertrages ohne Weiteres iiber das entsprechende
Kapital verfliigen, um den Sachzeitwert als Kaufpreis aufbringen zu kénnen.

Weiterhin Ist zu beachten, dass ein Verkauf der StraBenbeleuchtungsanlage netto erfolgt, wéhrend beim
Rickkauf der StraBenbeleuchtungsanlage Mehrwertsteuer zu entrichten wére. Bereits dies fihrt zu einem
erheblichen wirtschaftlichen Nachteil, Auch wenn der Kapitalriickfluss kontinuierlich Gber jahrliche
Zahlungen erfolgt, wiirde entsprechend Mehrwertsteuer fatlig.

Der Verkauf der StraBenbeleuchtungsanlage ist daher nur in wenigen Einzelfallen wirtschaftlich sinnvoll und
begrindbar. Unbeachtlich haushaltsrechtlicher Bestimmungen ist der Verkauf der
StraBenbeleuchtungsanlage selbst nicht ausschreibungspflichtig. Da durch den Erwerber der
StraBenbeleuchtungsanlage jedoch gegeniiber der Kommune weiterhin auch alle mit der
StraBenbeleuchtungsanlage zusammenhdngenden Liefer- und Dienstleistungen erbracht werden miissen,
sind diese nach den haushaltsrechtlichen, nationalen oder européischen Vergabevorschriften zu vergeben.

Bei einem Verkauf der StraBenbeleuchtungsanlage ist auch eine Aufteilung in Leistungspakete kaum
maglich (vgl. Nr. 6.3).

6.2 Eigenregielésung
Bei der Eigenregieldsung ist die Kommune bestrebt, mogiichst viele Leistungen im Zusammenhang mit der

Strafienbeleuch-
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tungsanlage selbst zu erbringen, z. B. durch Eigenbetriebe bzw. Stadt- oder Gemeindewerke.

Insbesondere die Leistungen Betrieb und Instandhaltung werden vielfach von Kommunen selbst erbracht,
wdhrend Planungsund Bauleistungen vergeben werden. Auch die Energielieferung kann im Regelfall nicht
voh den Kommunen selbst erfolgen (Ausnahme: eigene stromliefernde Stadtwerke). Die Vergabe der nicht
selbst erbrachten Leistungen erfolgt - unter Beachtung der Schwellenwerte - nach VOF, VOB und VOL.

Wahrend Planungs- und Bauleistungen maBnahmenbezogen vergeben werden kénnen, bietet sich fur die
Energielieferung eine europaweite Ausschreibung flr einen Lieferzeitraum von 3 bis 5 Jahren an.

Auch die Instandhaltungsieistungen kénnen grundsétzlich - soweit diese nicht durch eigenes Personal
durchgefilhrt wird - in Ferm von maBnahmenbezogenen Einzelauftragen oder fiir einen festen
Leistungszeitraum {vgl. 6.3) vergeben werden.

Auch bei der Eigenregieldsung ist unbedingt darauf zu achten, dass eine systematische, turnusméBige
Instandhaltung der StraBenbeleuchtungsanlage sowie eine sorgféltige Dokumentation erfolgt. Erfolgt keine
systematische, turnusmaBige, sondern nur eine stérungsbedingte Instandhaltung, kénnen die Kosten zwar
kurzfristig gesenkt werden, mittel- bis langfristig kann dies jedoch zu deutlich héheren Kosten filhren.

6.3 Ausschreibung von mittelfristigen Vertragen mit Leistungspaketen
Fiir dieses Modell bieten sich grundsétzlich zwei Varianten an:
1. Ausschreibung von Betrieb und Instandhaltung einschlieBlich Energielieferung (,Lichtlieferung®);

2. Ausschreibung von Betrieb und Instandhaltung und getrennte Ausschreibung der Energielieferung.

http://beck-online beck de/default.aspx?printmanager=print& VPATH=...
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Die Planungs- und Projektierungsleistungen kénnen entweder im Rahmen des Leistungspaketes Betrieb
und Instandhaltung zugeordnet werden oder separat einzeln {maBnahmenbezogen) vergeben werden. In
jedem Fall sollte der Bau der StraBenbeleuchtungsanlage im Wettbewerb beschafft werden.

Die Entscheidung fiir die Variante 1 oder 2 hat einen nicht unwesentlichen Einfluss auf den Wettbewerb und
die Wettbewerbsteilnehmer. Wéhrend bei der Ausschreibung geméas Variante 1 davon auszugehen ist, dass
sich iiberwiegend Energieversorgungsunternehmen beteiligen, wére bei der Variante 2 tendenziell eher zu
erwarten, dass sich fUr die Betriebs- und Instandhaltungsleistungen auch regional oder (iberregional titige
Handwerksunternehmen bewerben werden.

Bei der Wah! der Variante kénnen auch steuerliche Aspekte eine Rolle spielen. Erfolgt beispielsweise nicht
die Lieferung von Strom fiir die StraBenbeleuchtungsanlage, sondern eine ,Lichtlieferung®, kann das Licht
liefernde Unternehmen ggf. in den Genuss des erméBigten Stromsteuersatzes fiir das produzierende
Gewerbe kommen (1,23 ct/kWh statt 2,05 ct/kWh) und diesen wirtschaftlichen Vorteil an die Kommune
weitergeben. Aufgrund der regional uneinheitlichen Praxis der Hauptzollamter sollte jedoch eine
Entscheidung fur die Variante 1 oder 2 insbesondere bei langer laufenden Vertrdgen nicht auf Basis einer
maoglicherweise tempordren steuerlichen Praxis erfolgen.

7. Laufzeit von Liefer- und Dienstleistungsvertriagen

Fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrége erscheinen angesichts der dynamischen Entwickiung auf dem
Energiemarkt sowie der technologischen Entwicklung Laufzeiten von 3 - 5 lahren als angemessen.

Bei reinen Energieliefervertrdgen sind tendenziell eher 3 Jahre Mindestvertragslaufzeit anzustreben. Bei
Betriebs- und Instandhaltungsvertrégen sind aus Effizienzgrinden wohl eher 5 Jahre Vertragslaufzeit
sinnvaoll.

Laufzeiten von mehr als 5 Jahren sind aus wettbewerbsrechtlichen Griinden nur bei Sonderformen von
Betriebs-, Instandhal-tungs- und Energieliefervertrédgen, wie z.B. einem Einspar-Contracting, zu
rechtfertigen. Bei einem Einspar-Contracting kénnen sich Investitionen zur Energieeinsparung durch den
Vertragspartner ggf. erst innerhalb von 10 oder 15 Jahren amortisieren.

8. Fazit

Die Ubertragung der Aufgabe der StraBenbeleuchtung in Form des ,klassischen™
StraBenbeleuchtungsvertrages mit einer Vertragslaufzeit von 20 Jahren hat in Zeiten eines liberalen
Energiemarktes und einer allgemein wettbewerbsorientierten dffentlichen Aufgabenwahrnehmung keinen
Raum mehr.

Auch der Betrieb und die Instandhaltung der StraBenbeleuchtungsanlage durch die Kommune in Eigenregie
werden sich fUr einzelne Kommunen in vielen Féllen wirtschaftlich nicht darstellen lassen, da entsprechende
technische und personelle Kapazitdten derzeit vielfach nicht vorhanden sind und erst aufgebaut werden
muissten.

Somit wird sich nach Auslaufen bestehender StraBenbeleuchtungsvertréage das Handlungsspektrum der
Kommunen auf die Ausschreibung und Vergabe von Betriebs- und Instandhaltungsvertrdgen einschlieBlich
Contracting erstrecken. Eine Alternative hierzu stellt die Wahrmehmung der Aufgaben, die mit dem Bau,
dem Betrieb und der Unterhaltung von StraBenbeleuchtungsanlagen verbunden sind, im Wege
interkommunaler Zusammenarbeit dar. Je nach Umfang und Ausgestaltung der interkommunalen
Aufgabenwahmehmung sind auch in diesem Fall ggf. vergaberechtiiche Anforderungen zu beachten,

Die Energielieferung kann alternativ Bestandteil solcher Betriebs- und Instandhaltungsvertrige sein oder es
kann eine separate Ausschreibung der Energielieferung erfolgen.

Az. 656.40; 794.02
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Praxisergebnisse in Bremerhaven.
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7 Vgl. auch BWGZ 6 vom 30.03.1996, S. 160 - 161,;Dr.-Ing. Axel Schmautz, Giengen, ,Energiesinsparung durch
Umstellung der Straltenbeleuchtung”.

8
e §§ 1 u. 2 Strallenbeleuchtungsvertrag Badenwerk AG.
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