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Konzept zur Weiterentwicklung der Forderschulen im Land Sachsen-Anhalt
»Chancen erdffnen. Méglichkeiten schaffen*

-
Sehr geehrter Herr Minister Tullner, /QAXQQ—Q\"Y&I,M'

fur die Mdglichkeit, zum Konzept zur Weiterentwicklung der Férderschulen im Land
Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu kénnen, bedanken wir uns.

Grundsatzlich begruRen wir, dass lhr Haus die Fdrderschulen - auch mit Blick auf
den Foérderschwerpunkt ,Lernen“ - als festen Bestandteil der Schullandschaft in
Sachsen-Anhalt erhalten will.

In den vergangenen Jahren stand zwar der Gemeinsame Unterricht als inklusiver
padagogischer Ansatz im Mittelpunkt, jedoch sind die kommunalen Schultrager
uberwiegend der Meinung, dass der Gemeinsame Unterricht nicht fur alle Kinder mit
sonderpadagogischen Forderbedarf eine Losung darstellt. Wir begrulen deshalb
ausdrucklich, dass flr Eltern die Moglichkeit erhalten bleiben soll, zwischen der Be-
schulung im Gemeinsamen Unterricht und der Beschulung an einer Férderschule zu
wahlen.

Diese Wahlmdglichkeit besteht jedoch nur dann, wenn Férderschulen auch in din-
ner besiedelten Raumen unter zumutbaren Bedingungen erreichbar sind. Mit der
zunehmenden Beschulung im Gemeinsamen Unterricht gehen den Foérderschulen
besonders im Férderschwerpunkt ,Lernen® Schiiler verloren, wodurch kleinere
Standorte gefahrdet werden. Allerdings verzeichnet die Landeshauptstadt Magde-
burg in allen Forderschulbereichen einen Aufwuchs von Schilern.



Moglichkeiten der Gestaltung der Forderschullandschaft sind in mehreren Sitzungen
in der von Ilhrem Haus eingesetzten Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung von For-
derschulen erértert und in einem Abschlussbericht vom Juni 2017 detailliert darge-
stellt worden. In dem Bericht werden insbesondere sechs Modellvarianten beschrie-
ben, um Foérderschulen auch zukiinftig zu organisieren, ohne das Kriterium der Er-
reichbarkeit aufzugeben.

Das nunmehr vorliegende Konzept ,Chancen eréffnen. Méglichkeiten schaffen” greift
die Ergebnisse aus dem Abschlussbericht der vorgenannten Arbeitsgruppe nur un-
vollstandig auf. Es werden unter Ziff. 3.2 ausschliel3lich Modelle einer forderschwer-
punktlibergreifenden Beschulung dargestellt. Das 4-Saulen-Modell des Burgenland-
kreises (Variante 4 aus dem Abschlussbericht der Arbeitsgruppe), der forderschwer-
punktibergreifende Foérderschulverbund (Variante 5), die Angebotsférderschule (Va-
riante 3) sowie die Allgemeine regionale Schule (Variante 6) finden Uberraschend
keine Erwdhnung mehr. Allerdings hatten diese Modellvarianten in den Beratungen
der Arbeitsgruppe einen hohen Stellenwert. Besonders das 4-Saulen-Modell (Varian-
te 4) erhielt viel Zuspruch, nicht nur von kommunaler Seite. Das jetzt vorliegende
Konzeptpapier spiegelt deshalb den Diskussionsstand in der Arbeitsgruppe nicht
vollstandig wider.

Bereits in der Arbeitsgruppe wurde deutlich, dass in den einzelnen Landkreisen aus-
gehend von den geografischen Gegebenheiten, den vorhandenen Schulstrukturen
und den Verkehrsverbindungen unterschiedliche Handlungsansatze zur Stabilisie-
rung des Netzes an Forderschulen praktiziert bzw. favorisiert werden:

e Eine Zusammenlegung mehrerer Forderschulen macht nur Sinn, wenn der neue
Standort unter zumutbaren Bedingungen flr die Schuler erreichbar bleibt.

e Forderschwerpunktibergreifende Angebote sind nur mdglich, wenn die raumli-
chen und personellen Voraussetzungen bestehen oder mit vertretbarem Auf-
wand geschaffen werden kdnnen.

e Eine Angliederung von Forderschulangeboten an Regelschulen setzt hinreichen-
de raumliche Kapazitaten und die Erreichbarkeit fur die Schiler mit sonderpada-
gogischem Foérderbedarf voraus.

Die Vielfalt der kommunalen Gestaltungsansatze wird durch die Stellungnah-
men weiterer Landkreise und kreisfreien Stadte bestatigt. Jede Einschrankung
gestalterischer Moglichkeiten erschwert es, vor Ort flexible Losungen zu fin-
den.

Aus den Antworten der Landkreise und kreisfreien Stadte wird dartuber hinaus deut-
lich, dass Lésungen vor Ort anscheinend durch eine unklare Linie des Landesschul-
amtes vereitelt, mindestens erschwert werden, auch weil offensichtlich Fragen der
Disposition des Lehrerpersonals die Bewertung des Landesschulamtes pragen.



Das vorliegende Konzept zur Weiterentwicklung der Férderschulen ist deshalb unter
folgenden Aspekten grundsatzlich zu Gberprifen:

Forderschulen sollten zugunsten einer gemeinschaftlichen Landesnetzpla-
nung aus dem gegenwartigen Verfahren der Schulentwicklungsplanung
gemaR § 22 SchulG LSA herausgenommen werden.

Forderschulen sind gegeniber dem Gemeinsamen Unterricht ein Auffangsys-
tem, das zunachst den Bedarfen der Schiler mit sonderpadagogischem Foérder-
bedarf gerecht werden muss. Die Frage der Erreichbarkeit unter zumutbaren
Bedingungen sollte deshalb das bestimmende Kriterium sein, nicht die weiteren
Kriterien der Schulentwicklungsplanung, die eher auf einen wirtschaftlichen Res-
sourceneinsatz abstellen.

Da Eltern frei sind, sich fur den Gemeinsamen Unterricht oder die Férderschule
zu entscheiden, ist eine verlassliche Planung der Beschulung an Férderschulen
fur 5 Jahre, insbesondere in den Forderschwerpunkten ,Lernen“ und ,emotiona-
le-soziale Entwicklung®, ohnehin kaum maglich.

Wir regen deshalb an, dass sich das Land mit den Landkreisen und kreisfreien
Stadten hinsichtlich der Férderschulen auf der Grundlage der kommunalen Pla-
nungen auf eine gemeinschaftliche Landesnetzplanung verstandigt, die nicht
mehr dem Turnus der Schulentwicklungsplanung unterworfen wird, sondern nur
nach Malgabe verdnderter Bedarfe und Rahmenbedingungen weiterentwickelt
wird. Nur so lasst sich besonders in landlichen Raumen eine Verlasslichkeit er-
reichen, die flr investive MaRnahmen erforderlich ist und die vermutlich auch die
Gewinnung von Lehrkraften erleichtern wird.

Unabhdngig von diesem weiterreichenden Ansatz miissen schulplaneri-
sche Vorgaben von Mindestschiilerzahlen, hier insbesondere die Vorgabe
von 90 Schiilern fiir die Férderschule ,,Lernen®, gdnzlich entfallen oder diir-
fen lediglich noch als planerischer Richtwert angewandt werden, von dem
aber eine begriindete Abweichung maéglich ist.

Ohnehin erscheint der Wert von 90 in der Herleitung problematisch, denn den
Forderschulen ,Lernen” fehlen abweichend von der friiheren Rechtslage heute
die Jahrgange 1 und 2 vollstandig, weil friihestens ab der 3. Klassenstufe Schu-
ler aufgenommen werden durfen.

Sollte es bei der Vorgabe einer Mindestschiilerzahl fir die Férderschule ,Lernen®
bleiben, miisste dieser Wert fiir den landlichen Raum auf 60 abgesenkt werden,
um der mit Einflhrung des Gemeinsamen Unterrichts veranderten Nachfragesi-
tuation Rechnung zu tragen.



e Aus padagogischen Griinden muss zudem gepriift werden, zukiinftig wie-
der Schiiler in die Klassen 1 und 2 der Férderschule ,,Lernen“ aufzuneh-
men.

Nach Einschatzung der Praktiker gibt es in grofRerer Zahl Schiler, deren Forder-
bedarf nicht an den Grundschulen abgedeckt werden kann. Mit der jetzigen Be-
schréankung, Schiiler erst in die Klassenstufe 3 der Férderschule ,Lernen” aufzu-
nehmen, gehen folglich wichtige Jahre einer sonderpadagogischen Forderung
verloren.

e Die Frage des Schullastenausgleichs ist grundsatzlich neu auszutarieren.

Dies gilt einerseits hinsichtlich der Foérderschulen in Landestragerschaft, denn
deren Standorte sind letztlich Ergebnis eher zufalliger landespolitischer Entwick-
lungen und Entscheidungen. Zum anderen gilt es aber auch fur das Verhaltnis
der kommunalen Schultrager untereinander.

Allein aufgrund der Preisentwicklung besteht die Notwendigkeit, die geltenden
Gastschulbeitrage zu aktualisieren. Gastschulbeitrage stellen allerdings nur flr
Einzelfalle ein sinnvolles Ausgleichsinstrument dar.

Davon abgegrenzt werden sollten Schulen, die Kreisgrenzen Ubergreifend die
Beschulung absichern. In diesen Fallen missen Finanzierungsvereinbarungen
zwischen den Schultragern vorgehen.

Gerne wurden wir mit Ihnen den Dialog zu diesem flir die Landkreise und kreisfreien
Stadte wichtigen Thema zeitnah fortsetzen.
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