Landkreistag Sachsen-Anhalt Magdeburg, 6. Februar 2018
Az.: 036-4233

Niederschrift

Uber die 55. Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Umweltschutz, Verkehr
und Raumplanung am 21. November 2017, 10.00 Uhr in der Geschiftsstelle des
Landkreistages Sachsen-Anhalt

Vertreter der Landkreise gemaR Anwesenheitsliste (Anlage)

Herr Beig. Weil}, Geschéftsstelle, zugleich als Protokollfiihrer

Tagesordnung

1.

2.

8.

9.

Begriftung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift Uber die 54. Sitzung des Ausschusses flir Wirt-
schaft, Umweltschutz, Verkehr und Raumpianung am 1. Juni 2017

Finanzierung des kommunalen Straenbaus;
Investitionsbedarf der Landkreise

Finanzierung des Ausbildungsverkehrs gemanR § 9 OPNVG LSA

Zukunft der Européischen Regionalpolitik und der gemeinsamen Agrarpolitik nach
2020

Vorstellungen des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr zur Umset-
zung des Amtlichen Raumordnungs-Informationssystems (ARIS)

Entwurf eines Runderlasses zu den kiinftigen Aufgaben der unteren Landesent-
wicklungsbehorden

Breitbandférderung

Anfragen und Mitteilungen

10. Ort und Zeit der nichsten Sitzung



TOP 1
BegriiBung, Feststellung der Beschlussfihigkeit und der Tagesordnung

Vorsitzender Landrat Skiebe begrift die Sitzungsteilnehmer und stellt in Uberein-
stimmung mit dem Fachausschuss die ordnungsgemélie Einladung, die Beschlussfa-
higkeit sowie die Tagesordnung fest.

TOP 2
Genehmigung der Niederschrift Giber die 54. Sitzung des Ausschusses fiir Wirt-

schaft, Umweltschutz, Verkehr und Raumplanung am 1. Juni 2017

Der Fachausschuss genehmigt einstimmig die der Einladung vom 7. November 2017
beigefiigte Niederschrift Gber die 54. Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft, Umwelt-
schutz, Verkehr und Raumplanung.

TOP 3
Finanzierung des kommunalen StraBenbaus;
Investitionsbedarf der Landkreise

Beig. Weill erinnert unter Bezugnahme auf den Vorbericht an die letzte Sitzung des
Fachausschusses, in der die Auffassung bekraftigt wurde, dass die derzeit vom Land
bereitgestellten StraRenbauzuweisungen nicht ausreichen, um den vordringlichsten
Investitionsbedarf der Landkreise und Gemeinden fiir den Ausbau verkehrswichtiger
Gemeinde- und Kreisstralen zu decken.

Da das Gesetz zur Finanzierung von Investitionen des kommunalen StralRenbaus die
Weiterreichung der Entflechtungsmittel des Bundes nur bis zum Jahr 2019 regele,
musse eine Nachfolgeregelung geschaffen werden, um anstelle der Entflechtungsmit-
tel mit Hilfe des erhhten Landesteils an der Umsatzsteuer die Investitionsmdglichkei-
ten im kommunalen Strallenbau splirbar zu verbessern.

In einer Beratung mit den zustandigen Beschéftigten der Landkreise fiir den kommu-
nalen Straflenbau sei Uiber den mittel- bzw. langfristigen Finanzbedarf beraten worden.
Dabei wurde deutlich, dass die Mehrjahresprogramme fiir den kreislichen und ge-
meindlichen Strallenbau nicht den tats&chlichen Bedarf widerspiegeln. Um insbeson-
dere das Kreisstraennetz nachhaltig zu verbessern, sei eine Verdopplung der bishe-
rigen Straenbauzuweisungen allein flir Investitionen an KreisstraBen erforderlich,
zumal der vordringlichste Ausbaubedarf noch deutlich héher liege. Als politische For-
derung komme daher eine Verdoppelung der Zuweisungen an die Landkreise in Be-
tracht, wobei die Binnenverteilung grundsétzlich beibehalten werden sollte.

Vorsitzender Landrat Skiebe begriiit die vorgestellte Forderung und regt eine Ab-
stimmung mit dem Stidte- und Gemeindebund Uber den gemeindlichen Finanzie-
rungsbedarf an. Er plédiere fiir eine klare Forderung zur Héhe der kiinftigen Stralen-
bauzuweisungen. Wegen der grundsétzlich gleichermafen betroffenen gemeindlichen
Ebene sei eine gesonderte Mittelbereitstellung fiir Gemeinden und kreisfreie Stidte
jeweils in Hohe von 20 Mio. Euro vertretbar.

In der weiteren Diskussion weist der Fachagsschuss darauf hin, dass fiir die Abrech-
nung des Jahres 2019 eine ausreichende Ubergangsfrist ermdglicht werden misse,



um die Schlussrechnung und Verwendungsnachweisfiihrung ordnungsgemaft abwi-
ckeln zu kdnnen.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt den von der Geschiftsstelle erhobenen Finanzbedarf
der Landkreise fiir den Ausbau des KreisstraBennetzes zur Kenntnis. Die Ge-
schifitsstelle wird beauftragt auf dieser Grundlage gegeniiber dem Landtag und
der Landesregierung eine Nachfolgeregelung fiir das Gesetz zur Finanzierung
von Investitionen des kommunalen StraBenbaus zu fordern, die eine nachhaltige
Verbesserung des KreisstraBennetzes sicherstellt.

TOP 4
Finanzierung des Ausbildungsverkehrs gemiB § 9 OPNVG LSA

Beig. Weil} informiert den Fachausschuss, dass die Geschéftsstelle bereits am 4. Sep-
tember 2017 gegeniiber dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr zur Ver-
stetigung der Zuweisungen zur Finanzierung des Ausbildungsverkehrs nach § 9
OPNVG LSA Stellung genommen habe. Darin wurde hervorgehoben, dass die Zuwei-
sung in Héhe von 31 Mio. Euro ein wesentlicher Bestandteil der OPNV-Finanzierung
sei und keinesfalls gekirzt werden diirfe.

Die vom MLV beabsichtigte unbefristete Fortschreibung des Betrages von 31 Mio. Eu-
ro ab dem Jahr 2018 sei gemeinsam mit dem Stadte- und Gemeindebund grundsétz-
lich unterstiitzt worden. Gleichzeitig wurde gefordert, in den Folgejahren die Gesamt-
summe um die allgemeine Kostensteigerung im OPNV anzuheben.

Gleichwohl habe die Landesregierung dem Landtag noch keinen Gesetzentwurf vor-
gelegt. Um die Auszahlung der ersten Rate der Zuweisungen zum 20. Marz 2018 zu
ermoglichen, werde das Gesetz rlickwirkend zum 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Der Fachausschuss nimmt den Sachstand zur Kenntnis und bedauert, dass die Ande-
rung von § 9 OPNVG LSA den Landtag noch nicht erreicht hat.

TOP 5

Zukunft der Europiischen Regionalpolitik und der gemeinsamen Agrarpolitik
nach 2020

Beig. Weil’ informiert den Fachausschuss auf der Grundlage des Vorberichts liber den
Entwurf des Positionspapiers des Deutschen Landkreistages zur Zukunft der Europai-
schen Regionalpolitik und der gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020. Er hebt hervor,
dass insbesondere Bund und Lénder in ihren Uberlegungen auf erforderliche Beteili-
gungsrechte der kommunalen Ebene nicht eingehen, sondemn vor allem eine Verbes-
serung der Kooperation mit der EU-Kommission anstreben.

Der Deutsche Landkreistag fordere in dem Positionspapier, dass kommunale Férder-
strategien friihzeitig in den Verhandlungsprozess auf nationaler und europaischer
Ebene eingebracht werden kénnen und den Landkreisen in allen relevanten Férderbe-
reichen eine Mitgestaltung der Européischen Regionalpolitik und der gemeinsamen
Agrarpolitik eingerdaumt werde.



Dartber hinaus miisse die Europdische Regionalpolitik die tatséchlichen Férderpriori-
taten vor Ort berticksichtigen und auch in wirtschaftlich stéirker entwickelten Mitglieds-
staaten wie Deutschland eine Forderung des Breitbandausbaus und der Verkehrsinf-
rastruktur ausdriicklich vorsehen.

Aus Sicht der Geschéftsstelle seien Regionalbudgets in der Verantwortung der Land-
kreise moglichst schon in den Fonds-Verordnungen vorzusehen, damit die Landkreise
Gestaltungs- und Entscheidungskompetenzen bei der integrierten landlichen Entwick-
lung erhalten.

Der Fachausschuss begriit das Positionspapier des Deutschen Landkreistages und
betont, dass insbesondere eine Deregulierung und Vereinfachung der Férdemittelbe-
antragung und Nachweisfilhrung umgesstzt werden miisse. Die derzeit bestehenden
birokratischen Hemmnisse seien vielfach bei kleineren MaRnahmen zur landlichen
Entwicklung der Grund, dass potentielle Antragstelier keine Férderung beantragen.

Beschluss:

1. Das Positionspapier des Deutschen Landkreistages zur Zukunft der Europdi-
schen Regionalpolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020 nimmt
der Fachausschuss zustimmend zur Kenntnis.

2. Der Fachausschuss hilt die Einbeziehung der Kommunen bei der partner-
schaftlichen Programmierung und deren Beteiligung bei der Auswahi der
thematischen Ziele fiir unbedingt erforderlich. Thematische Zielsetzungen
sollten dariiber hinaus nicht durch einseitige Vorgaben der EU vorbestimmt
werden. Die Schwerpunkte der Forderung soliten die Mitgliedstaaten unter
kommunaler Beteiligung festlegen.

3. Die Mittel der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds miissen im lind-
flichen Raum auch fiir den weiteren Ausbau der Breitband- und Verkehrsinf-
rastruktur eingeseizt werden diirfen.

4. Fiir eine bedarfsgerechte Mittelverwendung sind den Landkreisen Gestal-
tungs- und Entscheidungskompetenzen in Abstimmung mit den Gemeinden
zu geben. Fiir MaBnahmen der ldndlichen Entwicklung miissen den Land-
kreisen aus dem Europdischen Investitionsfonds Regionalbudgets zur Ver-
fiigung gestelit werden.

5. Die kiinftige Ausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik der Europdischen
Union (GAP) solite verstéirkt die Férderung von Vorhaben der lindlichen
Entwicklung aus der zweiten Sidule vorsehen. Neben Aufgaben der Daseins-
vorsorge soliten MaBnahmen zur Férderung von Handwerksbetrieben und
kieinen Unternehmen unterstiitzt werden kénnen, um langfristig Arbeitsplit-
ze zu schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit der lindlichen Riume zu si-
chern.



TOP 6
Vorstellungen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr zur Umset-

zung des Amtlichen Raumordnungs-Informationssystems (ARIS)

Beig. Weil} berichtet, mit dem Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt vom 23.
April 2015 sei das Raumordnungskatatster durch das amtliche Raumordnungs-
Informationssystem (ARIS) ersetzt worden. Die damit kiinftig entfallende doppelte
Fihrung von Daten werde durch eine Datenbereitstellung bzw. Datenzugriffsmoglich-
keit Uber eine Portalldsung abgeldst.

Auf Nachfrage habe das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr als oberste
Landesentwicklungsbehdrde {iber die kiinftige Gestaltung des Geodatenportals infor-
miert. Das Portal biindele kiinftig Fachdaten der geodatenhaltenden Stellen (Regiona-
le Planungsgemeinschaften, Landkreise) und stellt sie den Biirgern, der Wirtschaft,
der Politik und Planemn zur Verfugung. Daten der Gemeinden wiirden {iber Geoportale
der Landkreise in das Datensystem integriert, so dass kiinftig die Bauleitplanung, das
Gewerbestandortkastaster oder ein interkommunales Flichenmanagement im Geo-
portal abgebildet wiirden.

Das ARIS werde einen Katalog von Raumindikatoren bereitstellen, die mit der kom-
munalen Ebene derzeit abgestimmt wirden. In den Arbeitsgruppen beim MLV wirken
Vertreter von Landkreisen und Regionalen Planungsgemeinschaften mit. Anhand des
dem Vorbericht beigeflgten Indikatorenkatalogs stellt Beig. Weil die kiinftigen Inhalte
des ARIS vor und weist darauf hin, dass das Feinkonzept fiir das ARIS im Jahr 2018
als Entwurf vom MLV vorgelegt werde.

Vorsitzender Landrat Skiebe stellt fest, dass fiir die Datenpflege und die Schnittstellen
eine auf die praktischen Bedirfnisse der Landkreise abgestellte Lésung zu finden sei.
Zudem sei die Finanzierung vom Land sicherzustellen. Der Fachausschuss erwartet in
der Abstimmung Uber den Inhalt des ARIS, dass das Gesamtkonzept einen spiirbaren
Nutzen fiir die Landkreise und Gemeinden gewéhrieisten misse. Insbesondere seien
zuvorderst die vorhandenen Daten, beispielsweise des Landesamtes fiir Vermessung
und Geoinformationswesen, das Uber eine umfangreiche Datenbank verfiige, in das
ARIS zu integrieren. Der Fachausschuss erwartet vom Land, dass eine klare und ef-
fektive Datenstruktur geschaffen wird.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt den Bericht iiber die vom Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Verkehr geplanten Manahmen zur Schaffung eines Amtlichen
Raumordnungs-Informationssystems zur Kenntnis und beauftragt die Ge-
schiftsstelle, die zustindigen Mitarbeiter der Landkreise zu einem Erfahrungs-
und Meinungsaustausch einzuladen.



TOP 7
Entwurf eines Runderlasses zu den kiinftigen Aufgaben der unteren Landesent-

wicklungsbehorden

Vorsitzender Landrat Skiebe betont unter Bezugnahme auf den Vorbericht, dass die
Abgabe von Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen von
den Landkreisen, kreisfreien Stadten und kreisangehtrigen Gemeinden als Kernauf-
gabe der unteren Landesentwicklungsbehérden angesehen werde und unbedingt un-
eingeschrankt beibehalten werden miisse.

Mit Blick auf die Funktionalreform, mit der das kommunale Selbstverwaltungsrecht der
Landkreise gestérkt werden sollte, ist eine Hochzonung der Beurteilung von raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen (aliein) auf das Ministerium nicht hinnehmbar,
zumal Investoren ausdriicklich die Meinung der Landkreise und Gemeinden héren
wollen und die Abstimmung vor Ort suchen. Die ausdriickliche Unterstiitzung der Ge-
meinden fUr die Beteiligung der Landkreise als untere Landesentwickiungsbehérden
unterstreiche die Bedeutung der kommualen Beurteilung von raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen.

Der Fachausschuss bittet die Geschaftsstelie, den Erlassentwurf nachdriicklich abzu-
lehnen.

Beschluss:

Der Fachausschuss betont, dass die Abgabe von Stellungnahmen zu raumbe-
deutsame Planungen und Mafinahmen nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 Landesentwick-
lungsgesetz Sachsen-Anhalt eine Kernaufgabe der unteren Landesentwick-
lungsbehérden ist. Eine Einschréinkung der gesetzlich zugewiesenen Aufgabe
durch einen Runderlass wird nachdriicklich abgelehnt.

TOP 8
Breitbandférderung

Im Rahmen des Erfahrungsaustausches wird deutlich, dass die endglitigen Bewilli-
gungen von Fordermitteln seitens des Bundes und des Landes nach wie vor zu viel
Zeit in Anspruch nehmen. Deshalb sei es unbedingt erforderlich, dass regelmafig der
vorzeitige Maf3nahmebeginn zugelassen werde, um mit den Vorbereitungen flr den
konkreten Ausbau friihzeitig beginnen zu kénnen. Das umfangreiche Antragsverfahren
und die spéte Bewilligung der Férdermittel fiihre nach Auffassung des Ausschusses
dazu, dass eine Breitbandverfiigbarkeit von 50 Mbit/s flichendeckend bis zum Jahr
2018 nicht realisiert werden kénne.

Der Fachausschuss erwartet vom Land kiinftig eine moglichst unbiirokratische Férde-
rung des Breitbandausbaus. Zudem zeichnen sich weitere Verzégerungen ab, da die
Tiefbaukapazitdten begrenzt seien und der gleichzeitige Beginn von Ausbaumafnah-
men im Land zu einer weiteren Verscharfung dieser Problematik fiihre.



TOP 9
Anfragen und Mitteilungen

9.1.

9.2

Umsetzung des Verpackungsgesetzes

Beig. Weif} informiert den Fachausschuss Uber die Erarbeitung und Verhandlung
einer Muster-Abstimmungsvereinbarung, die zwischen 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragem und den Systembetreibern fiir die Sammlung und Verwertung
von Verpackungsabféllen genutzt werden kdnne.

Auf der Grundlage von § 22 Verpackungsgeseiz habe die Bundesvereinigung der
Kommunalen Spitzenverbande und der Verband der kommunalen Unternehmen
(VKU) mit Vertretern der Systembetreiber eine Abstimmungsvereinbarung ver-
handelt. Der aktuelle Entwurf enthalte noch strittige Punkte, da die Systembetrei-
ber das Ziel verfolgen, fir sie glinstige Regelungen in der Abstimmungsvereinba-
rung zu verankern, die im Gesetzgebungsverfahren von den Kommunalen Spit-
zenverbanden und letztlich vom Bundestag und Bundesrat abgelehnt wurden.

Die Abstimmungsvereinbarung soll den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
zur Verflgung gestellt werden, um mit den értlich aktiven Systembetreibern ent-
sprechende Vereinbarungen schlieffen zu kdnnen.

Zur Klérung der Zusammensetzung der PPK-Fraktion werde zudem ein Sortier-
gutachten diskutiert, dass als Grundlage fiir die Festlegung der Masse- und Vo-
lumenanteile von Altpapier und Papier-/Pappe-/Kartonverpackungen dienen soll.
Ob ein solches représentatives Sortiergutachten realisiert werden kann, hange
insbesondere noch von der ungeklérten Finanzierung der Gutachtenkosten ab.

Der Fachausschuss begrift die Initiative der Kommunalen Spitzenverbznde und
betont, dass gewerbliche Sammlungen verstérkt vom Landesverwaltungsamt ge-
nehmigt wiirden und so die kommunale Weristofferfassung ausgehohlt werde. In
einzelnen Landkreisen sei festzustellen, dass der kommunale Anteil an Altpa-
pieraufkommen erheblich zuriickgehe,

Landesverordnung (iber die NATURA-2000-Gebiete im Land Sachsen-
Anhalt

Frau Faulstich, Saalekreis, duRert sich besorgt Uiber den zusitzlichen Verwal-
tungsaufwand, der mit der Landesverordnung Uber die NATURA-2000-Gebiete
auf die unteren Naturschutzbehérden der Landkreise zukomme.

Die in der Verordnung firr die jeweiligen Gebiete und Arten geregelten Verbote
und Anforderungen seien mit umfangreichen Erlaubnisvorbehalten und Einver-
nehmensregelungen ausgestaltet, so dass die unteren Naturschutzbehdrden bei-
spielsweise fiir Ausnahmen von Ge- oder Verboten der Verordnung Einzelfallent-
scheidungen zu treffen haben, die im Rahmen der ordnungsgemafien Land- und
Forstwirtschaft sowie der Gewasserunterhaltung von den Betroffenen beantragt
werden dlrfen.



Gesprache mit Vertretern der Forst- und Landwirtschaft hatten deutlich werden
lassen, dass von den Ausnahmeregelungen der Verordnung intensiv Gebrauch
gemacht werden soll. Insoweit entstehe ein erheblicher zuséatziicher Verwal-
tungsaufwand, der von dem Kostenausgleich nach dem Zweiten Funktionalre-
formgesetz nicht gedeckt sei.

Der Fachausschuss bekréftigt, dass je nach naturrdumlicher Betroffenheit der
Landkreise die Zahl der Ausnahmeantriage erheblich sei und ein zusétzlicher
Verwaltungsmehraufwand durch den Volizug der Landesverordnung entstehe.
Die Geschéaftsstelle werde daher gebeten, in der Stellungnahme zum Verord-
nungsentwurf einen konnexitdtsgerechten Ausgleich des Verwaltungsmehrauf-
wandes zu fordem.

Weiterer Beratungsbedarf besteht zu diesem Tagesordnungspunkt nicht.

TOP 10
Ort und Zeit der nachsten Sitzung

Die 56. Sitzung des Fachausschusses ,Wirtschaft* findet laut Jahresterminplanung am
27. Februar 2018 statt.
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Fachausschuss fiir Wirtschaft, Umweltschutz, Verkehr unc
55. Sitzung am 21. November 2017

Anwesenheitsliste

aumplanung

Vorsitzender
Martin Skiebe
Landkreis Harz

Stellv. Vorsitzender
Hans Walker
Landkreis Borde

Altmarkkreis Salzwedel

Mitglied:
Andreas Freude

Steliv. Mitglied:
Baumann, Matthias

LK Anhalt-Bitterfeld

Mitglied:
Barbel Wohmann

Stellv. Mitglied:
Andreas RoRler

LK Borde

Mitglied:
Isolde Prost

Stellv. Mitglied:
Dr. Marcus Waselewski

Burgenlandkreis

Mitglied:
Dieter Engelhardt

Stellv. Mitglied:
Udo Thieme

LK Harz

Mitglied:
Martin Skiebe

Stellv. Mitglied:
Bermhard Petzold




LK Jerichower Land

Mitglied:
Bernd Girke

Stellv. Mitglied:
Bernhard Braun

Mansfeld-Siidharz

Mitglied:
Christiane Beyer

Stellv. Mitglied:
Erwin Hilpert

Saalekreis

Mitglied:
Hartmut Handschak

Stellv. Mitglied:
Sabine Faulstich

Salzlandkreis

Mitglied:
Karin Pfeiffer

Stellv. Mitglied:
Tilo Wechselberger

LK Stendal

Mitglied:
Dr. Gruber, Denis

Stellv. Mitglied:
Carsten Wulfanger

LK Wittenberg

Mitglied:
Marion Winkler

Stellv. Mitglied:
Rolf Hauser
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