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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesverfassungsgerichtsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drs. 7/1933

Ihr Schreiben vom 08.12.2017, Ihr Zeichen: 7/1933

Sehr geehrter Herr Glirth,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesverfas-
sungsgerichtsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen, danken wir Thnen.

I. Vorbemerkungen

Die Einfilhrung einer Individualverfassungsbeschwerde gegen Behdrden- und Gerichtsent-
scheidungen sehen wir kritisch. Wir befilirchten, dass die zusétzliche Rechtsschutzmdéglichkeit
den Vollzug von Verwaltungsentscheidungen deutlich verzdgert, obwohl der (fachgerichtliche)
Rechtsweg bereits vollstindig erschopft ist.

Fiir den weitaus grofiten Teil der Rechtsstreitigkeiten, an denen Kommunen beteiligt sind, ist
der Verwaltungsrechtsweg eroffnet. Die durchschnittliche Verfahrensdauer vor den Verwal-
tungsgerichten betrug im Jahr 2016 flir allgemeine Klageverfahren 11,5 Monate (Bericht liber
die Tétigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes Sachsen-Anhalt im Jahr 2016).

Ein sich anschlieBendes Berufungsverfahren dauerte durchschnittlich 7,1 Monate (a. a. 0.).
Hinzu kommt in einer Vielzahl von Féllen das zwingend durchzufithrende Widerspruchsver-
fahren. Eine ,,vierte Instanz® wiirde dazu fithren, dass abschlieBende Rechtssicherheit erst viel
spater eintritt.



Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Kostenschétzung hegen wir Zweifel, ob die Hohe
realistisch ist, denn die Kosten, die den Kommunalverwaltungen bei den prognostizierten 100
Fillen pro Jahr entstehen, bleiben bislang unberiicksichtigt.

II. Zu den Regelungen im Einzelnen:

= Nach § 47 Abs. 3 Landesverfassungsgerichtsgesetz-Entwurf (LVerfGG-E) soll die Urteils-
verfassungsbeschwerde nur dann zuldssig sein, wenn nicht in derselben Sache Verfassungs-
beschwerde beim Bundesverfassungsgericht eingereicht wurde. Der Grundrechtskatalog der
Landesverfassung entspricht in weiten Teilen dem des Grundgesetzes.

Die Auslegung dieser Grundrechte muss grundsétzlich dem Bundesverfassungsgericht vor-
behalten bleiben, vor allem jedoch, wenn die Grundrechte der Landesverfassung nicht {iber
den Schutz der Grundrechte des Grundgesetzes hinausgehen.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) bestitigt dies am Beispiel der Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung in dem sog. KiF6G-Urteil vom 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16.
Darin konstatiert es (Rn. 50):

»1[...] Der Vorrang der Landesverfassungsgerichtsbarkeit reicht nur so weit, wie die Lan-
desverfassung den Garantiegehalt von Art. 28 Abs. 2 GG auch im Wesentlichen abdeckt und
seine Wahrung von der Landesverfassungsgerichtsbarkeit iiberpriift werden kann.

Die Subsidiarititsklausel greift daher zum einen nicht ein, wenn der landesverfassungs-
rechtliche Rechtsschutz hinter dem durch das Bundesverfassungsgericht gewdhrten Rechts-
schutz zuriickbleibt und keine Uberpriifung untergesetzlicher Normen zuldsst.

Der Subsidiarititsgrundsatz steht der Zuldssigkeit einer Kommunalverfassungsbeschwerde
zum andern dann nicht entgegen, wenn die landesverfassungsrechtliche Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung hinsichtlich ihres materiellen Gewdhrleistungsgehalts den aus
Art. 28 Abs. 2 GG folgenden Gewdhrleistungsumfang nicht erreicht. [...]

Dabher ist es aus unserer Sicht vorzugswiirdig, die Urteilsverfassungsbeschwerde nur dann
zuzulassen, wenn die Gewihrleistungen der Landesverfassung tiber diejenigen des Grund-
gesetzes hinausgehen.

» § 50 Abs. 2 LVerfGG-E sieht vor, dass der zustindige Minister im Verfahren vor dem Lan-
desverfassungsgericht Gelegenheit erhalt sich zu dullern, wenn die Handlung von ihm oder
einer Behorde des Landes ausgeht. Sofern sich die Verfassungsbeschwerde gegen eine
Handlung oder Unterlassung einer Kommune richtet, ist den Kommunen ein eigenes und
unmittelbares AuBerungsrecht gegeniiber dem Landesverfassungsgericht einzuridumen,
wenn es sich um eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises handelt.

= Laut Gesetzesbegriindung werden folgende Kostenpositionen prognostiziert:

- 100.000 Euro /Jahr als Pauschalbetrag im Personalbereich,

- 15.000 Euro/ Jahr fiir zusétzliche Aufwandsentschadigungen,

- 3.500 Euro Reisekosten (Hinweis: auf Seite 20 fehlt der Buchstabe e in Reisekosten)

- 3.050 Euro Kosten fiir die Ausstattung eines zusétzlichen Arbeitsplatzes flir einen wis-
senschaftlichen Mitarbeiter.

Somit werden zusatzliche Kosten in Héhe von 121.550 Euro jahrlich geschitzt.



Diese Summe diirfte unseres Erachtens nach zu gering sein. Fiir Auerungen in den Verfas-
sungsbeschwerdeverfahren bzw. die zur Vorbereitung notwendigen Berichte an die zustindigen
Minister wird ein Mehraufwand in allen Verwaltungen entstehen. Diesen zusdtzlichen Aufwand
betrachtet die Gesetzesbegriindung bisher nicht, sondern beschrénkt sich auf Aussagen zur
Mehrbelastung fir das Landesverfassungsgericht.

Mit freundlic]}cn Griifen
//) { A }( ;'
) r / /{ ]/’l , / __,_q_\ / J— _ 6,
e Zy.av; [

J q@en' Leindecker Heinz-Lothar Theel
Landesgeschiftsfiihrer Geschiftsfiihrendes Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt



