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16. Februar 2018

Zustandigkeit fur die gesundheitliche Beratung nach § 10 des Prostituierten-
schutzgesetzes

E-Mail des Referates 604 vom 29. Januar 2018 an die Landkreise

Sehr geehrter Herr Pleye,

mit E-Mail vom 29. Januar 2018 hat das Referat 604 lhres Hauses die Amtsarzte
der Landkreise und kreisfreien Stadte darlber informiert, dass es sich nach
Rechtsauffassung des Landesverwaltungsamtes bei der gesundheitlichen Beratung
gemal § 10 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) fur die kommunalen Gesund-
heitsamter um eine Aufgabe ihres eigenen Wirkungskreises handelt.

Diese Rechtsauffassung ist unzutreffend. Sie verstofit

e gegen das in Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 Grundgesetz statuierte Aufgabenubertra-
gungsverbot vom Bund auf die Lander,

e gegen Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung Sachsen-Anhalt (LVerf) und

e gegen § 1 der Verordnung uber die Zustandigkeiten nach dem Prostituierten-
schutzgesetz (ProstSch-ZustVO).

Seit der im Jahr 2006 verabschiedeten Foderalismusreform ist Uber den neuen Ar-
tikel 84 Abs. 1 Satz 7 Grundgesetz eine direkte Ubertragung von Aufgaben durch
den Bundesgesetzgeber an die Gemeinden und Gemeindeverbande verfassungs-
rechtlich ausgeschlossen. Neue Aufgaben dirfen den Kommunen nur noch durch
die Lander ubertragen werden.



Nach Artikel 87 Abs. 3 Landesverfassung Sachsen-Anhalt kbnnen Kommunen Auf-
gaben nur durch ein Gesetz Ubertragen werden kdnnen, in dem gleichzeitig eine
Kostendeckungsregelung zu treffen ist. Die Aufgabenlbertragung im Erlassweg ist
daher unzulassig.

Landesrechtlich regelt § 1 der Verordnung Uber die Zustandigkeiten nach dem
Prostituiertenschutzgesetz vom 23. November 2017:

LZusténdig fir den Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes vom 21. Oktober 2016
(BGBI. | S. 2372) ist das Landesverwaltungsamt®.

Diese Verordnung trifft zweifelsfrei keine differenzierten Zustandigkeitszuweisungen
fur einzelne Aufgaben des Prostituiertenschutzgesetzes, sondern Ubertragt samtli-
che Aufgaben dieses Gesetzes dem Landesverwaltungsamt.

Spatestens mit dem Inkrafttreten der Verordnung Uber die Zustandigkeiten nach
dem Prostituiertenschutzgesetz hat das Land also eine Zustandigkeitsregelung (far
das Landesverwaltungsamt) auch fur die Aufgabe nach § 10 ProstSchG getroffen.

Dariliber hinaus ist die Auffassung |hres Hauses auch deswegen unzutreffend, weil
§ 10 ProstSchG zwar eine Zuweisung an den o6ffentlichen Gesundheitsdienst, aller-
dings nicht ausdricklich an eine bestimmte Behorde des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes vorsieht.

Nach § 19 GDG LSA werden die Aufgaben des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes
von den kommunalen und staatlichen Tragern des offentlichen Gesundheitsdiens-
tes erflllt. Staatliche Trager des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes sind nach § 19
Abs. 4 GDG LSA die Landesbehérden des Gesundheitswesens sowie der Le-
bensmitteliberwachung und des Veterinarwesens. In Absatz 5 werden hierzu dem
Landesverwaltungsamt ausdriicklich bestimmte Aufgaben des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes Ubertragen. Damit ist das Landesverwaltungsamt auch eine Be-
horde des offentlichen Gesundheitsdienstes.

Wir kénnen den Landkreisen und kreisfreien Stadten auch angesichts der bekannt
schwierigen Haushaltssituation nicht empfehlen, die Aufgaben nach § 10 Prost-
SchG auf freiwilliger Basis zu {ibernehmen. Stattdessen erwarten wir, dass die mit
E-Mail vom 29. Januar 2018 ubermittelte Rechtsauffassung unverzuglich zurickge-
nommen wird und das Landesverwaltungsamt die ihm Ubertragenen Aufgaben
nach der Verordnung Uber die Zustandigkeiten nach dem Prostituiertenschutzge-
setz in eigener Verantwortung erfulit.
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