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Magdeburg, 16. Juni 2017

Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in Landesrecht

lhr Schreiben vom 25. April 2017 - 32.3-01404 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen flr die Gelegenheit, zu dem Referentenentwurf eines Gesetzes
Uber die Zustandigkeiten nach dem Prostituiertenschutzgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt Stellung nehmen zu konnen.

In dem uns vorgelegten Entwurf sind lediglich die §§ 3 und 5 enthalten. Die weiteren
Regelungsinhalte sowie eine Begriindung liegen nicht vor. Eine abschlieRende Beur-
teilung ist uns daher erst moglich, wenn feststeht, wie das vollstandige Gesetz aus-
gestaltet werden soll.

Wir erwarten, dass mit Vorlage des vollstandigen Gesetzentwurfs die Gebuhrenkal-
kulation sowie die Kostenfolgenabschatzung aufgrund der zwischen der Landesre-
gierung und den Kommunalen Spitzenverbanden abgeschlossenen Konsultations-
vereinbarung 2016 nachgereicht wird und wir hierzu gesondert Stellung nehmen
kOnnen.



Zu § 3 - Zustandigkeiten der Landkreise und kreisfreien Stadte

Das Gesetz zur Regelung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen enthalt in Anlehnung an andere gewerberechtliche Ma-
terien erstmals fachgesetzliche Regelungen fir das Prostitutionsgewerbe und die
dort tatigen Personen. Ein wesentlicher Teil der sich aus dem Prostituiertenschutz-
gesetz (ProstSchG) ergebenden Aufgaben soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen werden.

Mit dem Aufgabenvollzug werden in den Kommunen verschiedene Bereiche betraut
sein. Dazu gehoren zumindest

¢ die Ordnungsamter,
e die Gesundheitsamter sowie
e der Aufden- und Vollzugsdienst.

In besonderen Fallen missen die Auslanderbehorden, die Sozialbehoérden und die
Jugendamter einbezogen werden.

Mit der vorgesehenen Aufgabenibertragung (§ 3 des Entwurfes) entsteht ein zusatz-
licher Personalbedarf. Auerdem mussen

e die Mitarbeiter in den Ordnungs- und Gesundheitsamtern sowie im Aul3en- und
Volizugsdienst fur diese Aufgabe geschult,

o Arbeitsplatze einschlieBlich IT-Technik bereitgestellt,

e abtrennbare Beratungsraume fir das vertrauliche Beratungsgesprach nach § 8
ProstSchG vorgehalten,
Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen erstellt und

e ausreichend Sprachmittler akquiriert

werden.

Wir erwarten daher, dass die Aufgabenibertragung mit ausreichend zeitlichem Vor-
lauf erfolgt, um die notwendigen personellen, raumlichen und technischen Voraus-
setzungen schaffen zu kénnen.

Zu § 5 - Folgeanderungen

Da es sich bei dem Prostituiertenschutzgesetz um eine neue Aufgabe handelt, ist in
dem Gesetz gemal Art. 87 Abs. 3 S. 2, 3 Landesverfassung zwingend eine Rege-
lung zum Ausgleich der Kosten zu treffen.

Eine Stellungnahme zur vorgesehenen Kostenausgleichsregelung bzw. zur Hohe der
Gebiuhren (§ 5 des Entwurfes) konnen wir anhand der vorgelegten Unterlagen nicht
abgeben. Uns liegt lediglich der Entwurf der neuen laufenden Nr. 104a zum Kosten-
tarif der Aligemeinen Geblhrenordnung vor. Wie die darin vorgesehenen Rahmen-
gebuhren errechnet wurden, ist nicht ersichtlich.



Die Geblhrenkalkulation sowie die Kostenfolgenabschatzung sind aufgrund der zwi-
schen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden abgeschlosse-
nen Konsultationsvereinbarung 2016 nachzureichen und uns Gelegenheit zur Stel-
lungnahme einzurdumen.

Wir erlauben uns, zur beabsichtigten Kostenregelung bereits jetzt auf folgendes hin-
zuweisen:

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die finanziellen Mehraufwendungen der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte ausschlieBlich Uber kostendeckende Gebilihren finanziert
werden sollen.

Jedoch ist es mit dem Schutzzweck des Prostituiertenschutzgesetzes nicht verein-
bar, wenn die Betroffenen nunmehr kostendeckende Gebulhren fir

e das Informations- und Beratungsgesprach nach § 7 ProstSchG sowie
e die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG

zahlen sollen.

Bisher nicht beriicksichtigt ist, dass auch Kosten fur den Einsatz von Sprachmittlern
entstehen werden. Dabei handelt es sich um Auslagen, die nach dem Grundgedan-
ken des vorliegenden Zustandigkeitsgesetzes zusétzlich von den Betroffenen zu tra-
gen waren. Die Kosten fur das Anmeldeverfahren fur diejenigen, die das ProstSchG
schutzen will, wurden weiter steigen.

Darlber hinaus kénnen mit den vorgesehenen Gebulhren folgende Téatigkeiten nicht
abgedeckt werden:

¢ die Qualifikation der Mitarbeiter flr die neuen Tatigkeiten, insbesondere die Bera-
tung zur Krankenversicherung, Rentenversicherung sowie zu steuerlichen Pflich-
ten, aber auch die Uberpriifung von einzureichenden Betriebskonzepten,

e die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software sowie entsprechende
Schnittstellen),

e das Erstellen von Informationsmaterial gemaf § 7 Abs. 3 ProstSchG in verschie-
denen Sprachen.

Wir fordern daher, dass

e zeitgleich mit der Ubertragung der Aufgabe den Kommunen eine angemessene
Anschubfinanzierung ausgereicht wird,

e die Geblhren anhand des tatsachlichen Fallaufkommens ein Jahr nach Inkraft-
treten des Gesetzes gemeinsam vom Ministerium flr Wissenschaft, Wirtschaft
und Digitalisierung sowie den Kommunalen Spitzenverbanden evaluiert und ggf.
neu festgesetzt werden und

¢ Kosten aufgrund dieses Gesetzes, die nicht Uber Geblhren gedeckt sind, ruck-
wirkend durch das Land ausgeglichen werden.



Aufgrund zahlreicher Nachfragen aus der Praxis bitten wir, dass die Kommunen
kurzfristig informiert werden, welche Behdrde im Zeitraum vom 01.07.2017 bis zum
Inkrafttreten der landesrechtlichen Zustandigkeitsregelungen fiir die aus dem Prost-
SchG resultierenden Aufgaben zustandig ist und an welche Ansprechpartner in der
Landesverwaltung die Landkreise, kreisfreien Stadte aber auch die kreisangehorigen
Gemeinden bei ihnen vorstellige Personen verweisen kdnnen.

Mit freundlichen Grif3en
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