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SA41273 (2015/CP) - Deutschland - MutmaBliche stastliche Breihilfe zugunsten des
Zweckverbands Tourismuszentrale Holsteinische Schweiz

in der oben genannten Sache haben Sie mit Schreiben vom 17. Mirz 2015 eine Beschwerde
bel der Europfischen Kommission eingereicht, die sich mf die Gewihrung einer
mutmailichen  steatlichen Bethilfe zugunsten des Zweckverbands Tourismuszentrale
Holsteinische Schweiz { TZHS"), einer offentdichen Stelle, die fir die touristische
Emwicklung der Region Holsteinische Schweiz zustiindig ist, bezieht. Thren Angaben znfolge
haben die Gemeinden Flon, Eutin, Bosau, Bosdorf, Dersan, Cirebin, Schinwalde und Malente
der TZHS zwischen 2010 und 2014/2015 unrulissige stantliche Beihilfen in Hohe ven
838 720 EUR [l aligemeines Tourismusmarketing der Holsteinischen Schweiz gewiihit, Sie
geben an, dass Sie cin Beteiligter im Sinne der Verordnung (E11) 2015/1589 des Rates sind,
weil sie auf Tourismusmarketing spezialisient seien und [hre Dienste in ganz Dewtschland
(einschlietilich der Holsteinischen Schweiz) anbieten wilrden und somit ein Konkurrent der
TZHS seien,

Am 19 April 2015 Gibermittelten Thnen die Dienststellen der Kommission ihre vorliufige
Einschitzumg, dass in diesem Fall keine vnzulissige siaatliche Beihilfe vodiegt. Mit
Schreiben vorn 26. Mai 2015 antworieten Sie auf unsers Bewertung und bekriiftigien hre
Auflassung, der Staat habe der TZHS dennoch eine unzuliissige staatliche Beihilfen gewiihur.
Sie vertraten die Ansicht, dass die TZHS watsichlich einen Vorteil erhalten habe, da sie nehen
den erhaltenen Zahlungen auch von verschiedenen Eintichtungen von einigen der Gemeinden
profitiere, unter anderem von Personalkapezititen, Geschilftsriumen, die die Gemeinden der
TZHS zur Verfiigung gestellt hiitten, Arbeitsausriistung (z. B. Computer, Software, Telefone



usw.) sowie der Nutzung des Online-Buchungssystems der Stadt Plon. Sie behaupteten, alle
vorstehend genannten Posten seien der TZHS kostenlos zur Verfiigung gestellt worden.

Am 11. September 2015 leiteten die Kommissionsdienststellen die nichtvertrauliche Fassung
Ihrer Beschwerde an die deutschen Behérden weiter und baten diese, eine eigene
Zusammenfassung des Sachverhalts zu ibermitteln und zu erldutern, warum die MaBnahme
ihres Erachtens keine unzuldssige staatliche Beihilfe darstelle. Die deutschen Behorden
antworteten am 15. Oktober 2015. Am 29. Juli 2016 sandten die Kommissionsdienststellen
ein weiteres Auskunftsersuchen an die deutschen Behérden. Die deutschen Behorden
antworteten am 19. September 2016.

Anbei erhalten Sie die nichtvertrauliche Fassung der Antworten der deutschen Behorden.
Diese Angaben konnten IThren Verdacht beziiglich der mutmaBlichen staatlichen Beihilfen
entkriften.

Auf der Grundlage der vorliegenden Informationen haben die zustindigen Dienststellen der
Generaldirektion Wettbewerb die folgende vorldufige Wiirdigung vorgenommen.
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Nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die- Arbeitsweise der Europiischen Union (im

Folgenden ,,AEUV®) sind ,.staatliche oder aus staatlichen Mittein gewiihrte-Beihilfen-—gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrdchtigen.*

Folglich stellt eine MaBnahme nur dann eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 AEUV dar, wenn alle vier Voraussetzungen dieser Bestimmung erfiillt sind, das
heiflt, wenn die Beihilfe von einem Mitgliedstaat oder aus staatlichen Mitteln gewihrt wird,
sie bestimmte Unternehmen begiinstigt, den Wettbewerb verfilscht und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrichtigt.

Die Beihilfevorschriften finden nur dann Anwendung, wenn es sich bei dem Begiinstigten
einer Malnahme um ein ,,Unternehmen” handelt. Nach der stindigen Rechtsprechung des
Gerichtshofs umfasst der Begriff des Unternehmens jede eine wirtschaftliche Titigkeit
ausiibende Einheit, unabhingig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung.' Die
Einstufung einer bestimmten Einheit als Unternehmen hingt damit von der Art ihrer
Titigkeiten ab. Wie auch in der Bekanntmachung der Kommission iiber den Begriff der
staatlichen Beihilfe? dargelegt, ist eine Einheit, dic sowohl wirtschaftliche als auch
nichtwirtschaftliche Titigkeiten ausiibt, nur im Hinblick auf erstere als Unternchmen
anzusehen’. Staatliche Zuwendungen fiir nichtwirtschaftliche Titigkeiten stellen keine
staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar.

! Utteil des Gerichtshofs vom 12. September 2000, Pavlov u. a., verbundene Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98, ECLI:EU :C:2000:428,
Rn. 74; Urteil des Gerichtshofs vom 10. Januar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA. u. a., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, Rn. 107.

? Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union, hitp:/feur-lex europa.cu/legal-content/ DE/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52016 XC0O719(05) & from=DE.
? Unteil des Gerichts erster Instanz vom 12. Dezember 2000, Aéroports de Paris/Kommission, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, Ra. 108.
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Was die Forderung des Tourismus angeht, so unterliegen viele Titigkeiten (z.B. das
Betreiben allgemeiner Tourismus-Informationszentren) nicht den Beihilfevorschriften, da sie
nicht wirtschaftlicher Art sind. In vielen anderen Fillen hat eine finanzielle Unterstiitzung des
Tourismus nur lokale Auswirkungen, sodass der Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht
beeintrichtigt wird, und fillt aus diesem Grund auch nicht unter die EU-Beihilfevorschriften.
Ferner ist nach Artikel 56 der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bereits
heute die Finanzierung einer grofen Bandbreite an Infrastrukturen — auch zu touristischen
Zwecken — mit Kosten in Hohe von bis zu 20 Mio. EUR und einem Beihilfeelement von bis
zu 10 Mio. EUR zuldssig. Hinzu kommt, dass gemidl der De-minimis-Verordnung
(Verordnung (EU) Nr. 1407/2013) eine finanzielle Unterstiitzung von bis zu 200 000 EUR
pro Unternehmen {iber einen Zeitraum von drei Jahren zuldssig ist.

Nach Angaben der deutschen Behorden wurde die TZHS am 13. August 2010 durch einen
offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den Stidten Eutin und Plon und den Gemeinden
Bosau, Bosdorf, Dersau und Grebin in der Form eines sogenannten ,.Zweckverbands® im
Sinne des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit (GkZ) des Bundeslands Schleswig-
Holstein gegriindet.

Seit ihrer Griindung im Jahr 2010 und bis zum 1. August 2015 (also in dem Zeitraum, in dem
Threr Beschwerde zufolge die unzulissige Beihilfe mutmaflich erfolgt sein soll) war die

TZHS mit der Erfullung von offentlichen Aufgaben ihrer Mitglieder betraut, also mit
offentlichen Aufgaben, fiir die die Griindungsgemeinden zuvor selbst zustindig waren.
Grundlage dafiir waren: i) der oben genannte 6ffentlich-rechtliche Vertrag zur Griindung der
TZHS und ii) ihre Satzung. Die darin beschriebenen Aufgaben wurden der TZHS geméB
Paragraf 3 Absatz 1 GkZ direkt von den Griindungsmitgliedern iibertragen.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der TZHS erfolgte geméf Paragraf 14 Absatz 1 GkZ.
Die Ausgleichszahlungen, die die TZHS von ihren Mitgliedern zur Deckung ihres
Finanzbedarfs erhielt, wurden gemiR Paragraf 15 GkZ geleistet, wonach der Zweckverband
Zahlungen von seinen Mitgliedern erhilt, soweit seine Mittel nicht ausreichen, um seinen
Finanzbedarf zu decken.

Die Ausgleichszahlungen sollen den Zweckverband in die Lage versetzen, die ihm
zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen.

Nach Angaben der deutschen Behérden wurden staatliche Zuwendungen ausschlieBlich fiir
die Erfiillung der der TZHS iibertragenen offentlichen Aufgaben verwendet. Zudem unterhilt
die TZHS den deutschen Behorden zufolge eine getrennte Buchfiihrung, d. h., die Einnahmen
und Ausgaben im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Aufgaben werden von den Einnahmen
und Ausgaben in Verbindung mit den anderen Titigkeiten getrennt.

Fiir die Nutzung von Personal, Riumlichkeiten, Ausriistung und Arbeitsmitteln der
Gemeinden wurden die entsprechenden Kosten ermittelt und mit der von den jeweiligen
Gemeinden erhobenen Umlage verrechnet (von der Umlage abgezogen).



Mit Wirkung vom 1. August 2015 wurden der TZHS von den Mitgliedern zudem offentliche
Aufgaben durch férmliche Betrauung iibertragen. Der Betrauungsakt, der den
Kommissionsdienststellen als Beispiel zur Verfiigung gestellt wurde, sicht Mechanismen zur
Vermeidung von Uberkompensation vor und verpflichtet die TZHS, iiber Tatigkeiten im
Zusammenhang mit den zugewiesenen &ffentlichen Aufgaben und die anderen Titigkeiten
getrennt Buch zu fiihren.

Darliber hinaus geht aus den Informationen der deutschen Behorden hervor, dass die TZHS
nur in einem relativ kleinen geografisch Gebiet Waren oder Dienstleistungen anbietet und
somit wahrscheinlich allein aufgrund der Finanzierung keine Kunden aus anderen
Mitgliedstaaten anzieht. Zudem ist nicht davon auszugehen, dass die Mafinahme mehr als
allenfalls geringfiigige Auswirkungen auf die Bedingungen fiir grenziiberschreitende
Investitionen oder Niederlassungen hat. Dies ist auf die nachstehenden Griinde
zuriickzufiihren:

Erstens besteht die Aufgabe der TZHS gemif Paragraf 3 Absatz 1 ihrer Satzung darin, den
Tourismus durch Marketing im Verbandsgebiet zu férdern. Daher entwickelt die TZHS
regionale ausgerichtete Marketingkampagnen, an denen sich die Mitglieder mit verschiedenen
Leistungen beteiligen konnen. Die Organisation, Budgetierung und Erbringung dieser
Leistungen erfolgt den deutschen Behorden zufolge ausschlieBlich auf lokaler Ebene durch

die Touristeninformationen der betreffeniden Mifglieder tnd micht durch dieFZHS—Somit
fungiert die TZHS lediglich als treibende Kraft, als strategische Inspirationsquelle und als
Forderer der allgemeinen Marketingbemithungen im Verbands gebiet.

Zweitens stellten die Kommissionsdienststellen auf Grundlage der Informationen der
deutschen Behorden fest, dass in den vergangenen fiinf Jahren die Zahl der Touristen aus dem
EU-Ausland sowohl auf Gemeindeebene als auch insgesamt auf Ebene des TZHS-Gebiets
relativ klein war und dass sich der Anteil der EU-Touristen aus Dinemark in diesem Zeitraum
kaum verinderte.

Drittens hat die Mafnahme nach Angaben der deutschen Behérden allenfalls geringfiigige
Auswirkungen auf die Bedingungen fiir grenziiberschreitende Investitionen oder die
Niederlassung von Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten; im betreffenden
Wirtschaftszweig wurden in den vergangenen fiinf Jahren in keiner der acht Regionen
wesentliche grenziiberschreitende Investitionen getitigt. Dariiber hinaus besitzt oder betreibt
der Zweckverband Tourismuszentrale Holsteinische Schweiz selbst weder eine Zweigstelle
noch eine Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat; zudem ist die TZHS nicht an einem
grenziibergreifenden Projekt wie Interreg IV A beteiligt.

Im vorliegenden Fall stellen die Kommissionsdienststellen daher fest, dass nicht damit zu
rechnen ist, dass Touristen aus anderen Mitgliedstaaten durch die Titigkeiten des
Zweckverbands Tourismuszentrale Holsteinische Schweiz in das Verbandsgebiet gelockt
werden, und auch nicht davon auszugehen ist, dass die MaBnahme mehr als marginale
Auswirkungen auf die Bedingungen fiir grenziiberschreitende Investitionen oder
Niederlassungen haben wiirde.



Auf der Grundlage der vorstehenden Erwigungen kommen die Kommissionsdienststeilen zu
dem Schiuss, dass die in Rede sichende MuBpahme prima facie keine staatliche Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstelt,

Dies ist nicht der endgiiltige Standpunkt der Europdischen Kommission, sondemn lediglich
cine vorliufige Einschitzung der Dienststellen der Generaldirektion Wetthewerb, die-sich auf
die zu diesem Zeitpunkt vorlicgenden Angaben stitzt und bis zum Eingang etwaiger
zusitelicher Erliiuterungen Threrseits gilt. Falls Sie uns weitere Fakten mitteilen wollen, die
cine Zuwiderhandlung gegen die Beihilfevorschriften belegen konnten, richten Sie Ihre
Stellungnahme und gegebenenfalls eine nichiverrauliche Fassnng fieﬁelbfa‘l bme ﬁcbrzf‘tiach
an dte (;mamldartklwn Wﬁttbewmb Sollte die Konmumission bua;wn
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