Deutscher Stadte-
h hﬁ und Gemeindebund

Positionspapier
Versorgung der Bevélkerung mit
kommunalen Schwimmbaéadern

l. Unverzichtbarer Bestandteil der Daseinsvorsorge

In Deutschland gibt es eine historisch gewachsene, ausgeprégte Kuitur
offentlicher Schwimmbéder. Sie machen das Sport- und Freizeitangebot
einer kommunalen Infrastruktur attraktiv.

Uber 80 % der Bevélkerung halten Béder fiir unverzichtbar. Nach Radfah-
ren und Laufen ist Schwimmen die beliebteste Sportart. Dafiir gibt es viele
Grinde:

Schwimmbéder bieten Menschen aller Altersgruppen und aller sozialen
Schichten ein Angebot zur Bewegung und Gesundheitspréavention;

- Die Schwimmbader leisten eine wichtige gesundheitspolitische Aufga-
be: Schwimmen als Ausdauersportart férdert die Kondition und steigert
die kérperlichen Abwehrkrifte.

- Schwimmen dient der Krankheitsbehandlung und Rehabilitation (Bewe-
gungstherapie).

- In 6ffentlichen Schwimmbédem erlemen Kinder und Jugendliche die
Uberlebenstechniken des Schwimmens. Der Trend zur zuriickgehen-
den Schwimmfahigkeit der nachwachsenden Generationen kann nur
umgekehrt werden, wenn es funktionierende Béader gibt.

- Schwimmbader ermdglichen eine vielfiltige Nutzung: sportorientiertes
Schwimmen, Gesundheitsschwimmen, Aqua-Fitness, Privention und
Rehabilitation, Tauchen, Kinder-Eltern-Schwimmen, Seniorenschwim-
men.

- Schwimmbdéder sind ein Ort der Kommunikation, der Entspannung, die-
nen dem Wohlbefinden und der Lebensfreude;

- Schwimmbéder dienen der Tourismusférderung.

Schwimmbaéder sind ein wichtiger Bestandteil der 6rtlichen Daseinsvor-
sorge (zu 80 Prozent sind die Kommunen die Trager). Das heifit allerdings
nicht, dass jede Gemeinde ein eigenes Schwimmbad haben muss. Das
kann schon deshalb nicht funktionieren, weil die Unterhaltung von
Schwimmbé&dern oder Hallenbddemn eine erhebliche finanzielle Belastung
fur die Kommunen darstellt. Der Konsolidierungsdruck ist insoweit enorm
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und hat zur Folge, dass natiirlich auch der Unterhalt und Betrieb von
Schwimmbademn in der Kommunalpolitik jeweils zur Diskussion gestellt
wird.

Die Kommunen wissen in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist,
Schwimmbéder zu unterhalten und das Schwimmen lernen insbesondere
von Kindern zu férdern. Es ist ein Alarmzeichen, dass immer weniger
Schiilerinnen und Schiller nach Abschluss der Grundschule schwimmen
kénnen (Ca. 50 % der Grundschiiler gelten als keine sicheren Schwim-
mer). Die Zunahme der Freizeitbdder ohne Lehrbecken erschwert das
Schulschwimmen.

Wie Lesen und Schreiben sollte jedes Kind auch Schwimmen kénnen.
Schwimmen ist ein unverzichtbarer Bestandteil des Bildungsauftrages.

Damit wird zugleich deutlich, dass die Verantwortlichen der Bildung dies
auch im Blick haben miissen. Das sind sicher die Kommunen als Schul-
tréger, das ist aber auch das Land, welches die internen Schulangelegen-
heiten verantwortet, das sind aber natiirlich auch die Eltern und die Verei-
ne und Initiativen, die sich im Bildungsbereich engagieren. Notwendig sind
abgestimmte Gesamtkonzepte in einer Region, die die schwéchelnde
Schwimmkompetenz férdern und sichern.

Trotz der kommunalen Finanzkrise gibt es allerdings keinen massiven Ba-
derriickgang in den vergangenen 12 Jahren. In der Sportstattenstatistik
des Jahres 2000 wurden fiir Deutschland rund 6.700 Bader gezahlt. Nach
einer Studie der Mainzer Firma 2hm im Auftrag des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums gibt es derzeit 7.040 Hallen- und Freibader. Auch wenn man
bericksichtigt, dass im Jahr 2000 wahrscheinlich nicht alle Bader erfasst
worden sind und es Zweifel an der Methodik der aktuellen Studie gibt,
kann man auf jeden Fall von keinem massiven Baderrtickgang in den ver-
gangenen 12 Jahren ausgehen.

Il. Schwimmbader sind Zuschussbetriebe

Die Unterhaltung eines Schwimmbades ist kostendeckend nicht mdéglich.
Die Kostendeckungsgrade schwanken zwischen 27,2 % in Freibadern, 31
% in Hallenb&demn und bis zu 83 % in Freizeitbadern. Das heif’t, jeder
Schwimmbetrieb ist zugleich ein Zuschussbetrieb. Umgerechnet auf den
einzelnen Besucher der Badeanstalt liegen die Zuschlsse zwischen 5 und
10 Euro pro Schwimmer.

Das allein ist sicherlich kein Argument gegen Frei- und Hallenbader. Zu-
mal man sicherlich bedenken muss, dass bei Kultureinrichtungen wie
Opern und Festspielhduser der Fehlbetrag pro Besucher teilweise noch
wesentlich hbher ist.

1. Zuséatzliche Mittel erforderlich
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Far den Erhalt der Sportstétten, insbesondere auch der Schwimmbéder,
sind zusétzliche Landes-, aber auch Bundesmittel unverzichtbar. Unge-

achtet der Bemiihungen vor Ort brauchen die Kommunen zusétzliche Fi-
nanzmittel, um die notwendige Infrastruktur vor Ort aufrecht zu erhalten.

2. Synergieeffekte nutzen
— Alternative Betriebsformen priifen

Gleichzeitig miissen die Kommunen alle Synergieeffekte nutzen, um ei-
nerseits die Schwimmkompetenz zu férdern und andererseits sicherzustel-
len, dass die Kosten nicht aus dem Ruder laufen.

- Soist es denkbar, dass Gemeinden im Wege der interkommunalen Ko-
operation nicht zwei, sondern ein Schwimmbad gemeinsam betreiben
und finanzieren.

- Es ist auch denkbar, dass eine Gemeinde das sanierungsbediiritige
Schwimmbad schliet, die andere es saniert und dafiir ein unentgeltli-

cher Schwimmbadbus zwischen den Gemeinden pendelt.

- Es st auch vorstellbar, mit so genannten Erlebnisbddern (soweit diese
ein Lehrbecken haben) einen Kooperationsvertrag zu schliefen, so
dass zu bestimmten Zeiten Schwimmunterricht zugunsten der Schulen
dort stattfinden kann.

- Bei all diesen Ansétzen sehen die Stadte und Gemeinden die Deutsche
Lebensrettungsgesellschaft und die Sportvereine als ideale Partner, um
das gemeinsame Ziel voranzubringen. Gute Erfahrungen haben die
Kommunen z. B. damit gemacht, dass man ganz oder teilweise den Be-
trieb eines Schwimmbades einem Férderverein Gberl4sst und die Stadt
sich auf einen Zuschuss beschrankt. Gerade im Schwimmbereich ist
die Bereitschaft der Menschen, durch burgerschaftliches Engagement
eine solche Einrichtung weiter zu betreiben, groB.

- Auch gibt es funktionierende Béder in Form von Genossenschaften.

- Das Potential von Modellen Offentlich-Privater-Partnerschaften (OPP)
ist bei Weitem noch nicht ausgeschopft. Beim Bau und der Sanierung
der Schwimmbé&der kénnen sich die jeweiligen Aufgabentréger und Be-
treiber verstérkt die Kosten teilen. Wichtig ist allerdings eine flexible und
mittelstandsfreundliche Ausgestaltung der Modelle.

3. Weitere MaRnahmen der Stidte und Gemeinden

Dartber hinaus, sind die Stadte und Gemeinden bemiiht, die Kosten eines
Schwimmbadbetriebes zu optimieren. Folgende MalRhahmen werden da-
bei von den Stadten und Gemeinden ergriffen:

- Dies geschieht beispielsweise durch Nutzungsoptimierungen, indem die
Auslastung der Béder kritisch Gberpriift und die Nutzungszeiten noch
starker an der tatséchlichen Nutzung und Belegungsdichte - kurzum:
am Bedarf - ausgelegt werden.

- Optimierung der Personalkosten

- Senkung der Betriebskosten

- Verbesserung der Wirtschaftlichkeit durch bauliche Mafinahmen:

Zu grol3 dimensionierte Flachen kénnen z.B. in Sauna-
Badelandschaften, Solarien oder Wellnessbereiche umfunktioniert wer-
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den; zu denken ist auch an Eltern-Kind-Bereiche, Abenteuer- oder Er-
lebnisbecken. Das steigert gleichzeitig auch die Attraktivitéat des
Schwimmbades. Dabei sollte aber immer ein Konzept erarbeitet wer-
den, dass die Nutzung eines Bades als Schul- und Vereinsbad, sport-
orientiertes Bad, aber auch als Bad mit Freizeitwerten beinhaltet.

- Uberpriifung der Eintrittspreise und Nutzungsentgelte

- Optimierung der Einnahmen aus Nebenbetrieben (Gastronomie, Sauna,
Solarium, Sonderveranstaltungen)

- Optimierung der Offentlichkeitsarbeit und Werbung

4. Was kann und soll der Staat leisten?

Wir werden uns mittelfristig darauf einstellen missen, dass die Kommune,
aber auch der Staat insgesamt nicht alles, was wiinschenswert ist, in dem
erforderlichen Umfang finanzieren und gewéhrleisten kann. Denn so wich-
tig die Aufrechterhaltung des derzeitigen Angebotes an Schwimmbéadern
ist, sie zdhlen zu den freiwilligen Aufgaben mit der Folge, dass auch eine
Schliefung mdglich ist.

Wichtig ist, dass die Stddte und Gemeinden frihzeitig in den Dialog mit
den Birgerinnen und Birgern, den Sportvereinen, anderer Partner wie der
DLRG und den Medien eintreten, damit in einem transparenten Verfahren
die Argumente abgewogen und auch verschiedene Alternativen erértert
werden koénnen.

lil. Problem: Sanierungsstau

Ein nach wie vor ungeldstes Problem ist der Sanierungsstau bei den
Schwimmbé&demn. Viele Schwimmbader (schétzungsweise 30-40 Prozent)
stammen aus den 60er und 70er Jahren. Deutschiandweit geht man von
einem Sanierungsstau von bis zu 14 Mrd. Euro aus.

Hinzu kommt, dass vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
auch MaRnahmen z. B. hinsichtlich der Zugénglichkeit (Barrierefreiheit)
ergriffen werden miissen.

Das ist gerade der Grund dafiir, dass der Deutsche Stédte- und Gemein-
debund immer wieder fordert, die Kommunen von den erdriickenden So-
ziallasten teilweise zu befreien, um wieder Kraft fiir neue und zusatzliche
Investitionen zu gewinnen. Wir brauchen in Deutschland eine Infrastruk-
turoffensive und dazu gehért auch die Sanierung vieler Schwimmbéder.

IV. Baderplattformen

Es wdre sicher hilfreich, auf Landesebene eine Plattform zu schaffen unter
dem Motto: Schwimmen erméglichen, Béder erhalten. Hier kénnten die
verschiedenen Initiativen von Land, Kommunen, aber auch Vereinen und
Elterninitiativen koordiniert werden. Ein gutes Schwimmangebot ist immer
auch ein wichtiger Standortvorteil fiir eine Stadt oder Gemeinde.



