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Abgabenordnung

Bundesministerium der Finanzen
IVA 3 — S 0062/18/10001

'2018/0001329

Oberste Finanzbehérden
der Ladnder -

Bundeszentralamt fiir Steuern

Berlin, 12. Januar 2018

Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAQ);..
Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung und die datenschutzrechtlichen
Neuregelungen der AO mit Wirkung ab 25. Mai 2018

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erérterungen
mit den obersten Finanzbehtrden der Lénder wird der
Anwendungserlass zur AO vom 31. Januar 2014 (BStBI |
S. 290), der zuletzt durch das BMF-Schreiben vom
11. Dezember 2017 — IV A 3 — S 0325/17/10001 —
(BSiBI | S. 1604) geédndert worden ist, mit Wirkung ab
25. Mai 2018 wie folgt gedndert:

1. Der AEAQ zu § 30 wird wie folgt gefasst:

,AEAO zu § 30 — Steuergeheimnis

Inhaltsiibersicht

1. Gegenstand des Steuergeheimnisses

2. Verpflichteter Personenkreis

3. Offenbarung oder Verwertung geschitzter Daten
4

Offenbarung oder Verwertung zur Durchfihrung
eines steuerlichen Verfahrens (§ 30 Abs. 4 Nr. 1
AQO)

5. Offenbarung zur Wahrnehmung von Aufsichts-,
Steuerungs- und Disziplinarbefugnissen der Fi-
nanzbehirde sowie zu Ausbildungs- und Pri-
fungszwecken (§ 30 Abs. 4 Nr. 1a 2. Alternative
AQ)

6. Offenbarung zur Durchfiihrung eines Buf3geld-
verfahrens nach Art. 83 DSGVO (§ 30 Abs. 4
Nr. 1b AD)

7. Gesetzlich zugelassene Offenbarung (§ 30 Abs. 4
Nr. 2 AO)

8. Europarechtlich vorgeschriebene oder zugelas-
sene Offenbarung (§ 30 Abs. 4 Nr. 2a AQ)

9. Offenbarung bei Zustimmung des Betroffenen
(§ 30 Abs. 4 Nr. 3 AO)

1 0.'Offenbarung zur Durchfihrung eines auf3ersteuer-
lichen Strafverfahrens (§ 30 Abs. 4 Nr. 4 AQ)

11. Offenbarung aus zwingendem o&ffentlichen Inte-
resse (§ 30 Abs. 4 Nr. 5§ AQ)

12. Offenbarung vorsétzlich falscher Angaben (§ 30
Abs. 5 AQ)

13. Auskunft Giber Anzeigeerstatter
14. Abruf geschiitzter Daten (§ 30 Abs. 6 AD)

1. Gegenstand des Steuergeheimnisses

1.1 Durch das Steuergeheimnis werden alle Infor-
mationen geschitzt, die einem Amistrager
oder einer ihm gleichgestellten Person in
einem der in § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a
bis, ¢ AO genannten Verfahren iber identifi-
zierte oder identifizierbare

— (lebende oder verstorbene) natiirliche Per-
sonen sowie

— Korperschaften, rechtsfihige oder nicht
rechtsfihige Personenvereinigungen oder
Vermdgensmassen

bekannt geworden sind. Es ist unerheblich,
ob diese Informationen fiir die Besteuerung
relevant sind oder nicht.

Eine (lebende) nattirliche Person giit als identi-
fizierbar, wenn sie mit vorhandenen oder zu-
génglichen Mitteln direkt oder indirekt, insbe-
sondere mittels Zuordnung zu einer Kennung
wie einem Namen, zu einer Kennnummer, zu
Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder
zu einem oder mehreren besonderen Merkma-
len, die Ausdruck der physischen, physiologi-
schen, genetischen, psychischen, wirtschaft-
lichen, kulturellen oder sozialen Identitdt dieser
Person sind, bestimmt werden kann (vgl. Art. 4
Nr. 1 DSGVO). Entsprechendes gilt nach § 2a
Abs. 5 AQ fir Verstorbene sowie fiir Kbrper-
schaften, rechtsfihige oder nicht rechtsfihige
Perscnenvereinigungen oder Vermdgensmas-
sen.

Wurden sclche personenbezogenen Daten so
weit anonymisiert, dass die betroffene Person
nicht oder nicht mehr identifiziert werden
kann, unterliegen sie nicht mehr dem Steuer-
geheimnis (Ausnahme: Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse; siehe Nr. 1.5 des AEAQ
zu § 30).
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Einer Pseudonymisierung unterzogene per-
sonenbezogene Daten unterliegen so lange
dem Steuergeheimnis, wie sie durch Heran-
ziehung zusétzlicher Informationen einer iden-
tifizierten oder identifizierbaren Person zuge-
ordnet werden kénnten.

Das Steuergeheimnis erstreckt sich auf
die gesamten persénlichen, wirlschaftlichen,
rechtlichen, éffentlichen und privaten Verhalt-
nisse einer natlrlichen oder juristischen Per-
son (personenbezogene Daten). Hierzu zéh-
len auch das Verwaltungsverfahren selbst, die
Art der Beteiligung am Verwaltungsverfahren
und die MaBnahmen, die vom Beteiligten ge-
troffen wurden. So unterliegt z. B. auch dem
Steuergeheimnis, ob und bei welcher Finanz-
behérde ein Beteiligter steuerlich gefiihrt witd,
ob ein Steuerfahndungsverfahren oder eine
AuBenpriifung stattgefunden hat, wer fiir einen
Beteiligten im Verfahren aufgetreten ist und
welche Antrdge gestellt worden sind.

Zum geschiitzten Personenkreis gehdren
nicht nur die Steuerpflichtigen (§ 33 AQ), son-
dern auch andere Personen, Kérperschaften,
rechisfidhige oder nicht rechtsfihige Perso-
nenvereinigungen oder’ Vermdgensmassen,
deren personenbezogene Daten sinem Amts-
trager oder einer ihm gleichgestellten Person
in einem der in § 30 Abs. 2 Nr. 1 AO genann-
ten Verfahren bekannt geworden sind.

Ob diese Personen in einem derartigen Ver-
fahren mitwirkungs- oder auskunftspflichtig
sind oder ihre Angaben ohne rechtliche Ver-
pflichtung abgegeben haben, ist fir die Zuord-
nung zum geschitzten Personenkreis uner-
heblich (BFH-Urteil vom 8.2.1984, VI! R 88/92,
BStBI Il S. 552). Gesetzliche Informations-
pflichten eines Dritten gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen Uber eine diesen betrefféende Mit-
teilung an die Finanzbehdrden (z. B.. nach
§ 93¢ Abs. 1 Nr. 3 AO) bleiben unberiihrt.

Zur Information des Steuerpflichtigen iber ein
Auskunftsersuchen gegeniber Dritten wvgl.
AEAO zu § 93, Nr. 1.2.7.

Dem Steuergeheimnis unterliegt auch die
Identitit eines Anzeigeerstatters (vgl. BFH-
Beschluss vom 7.12.2006, V B 163/05,
BStBl 2007 1l S. 275 m.w. N.). Nach § 30
Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe b und Abs. 5 AO kann
allerdings eine Durchbrechung des Steuer-
geheimnisses zuldssig und in besonders gela-
gerten Einzelfillen sogar geboten sein (vgl.
AEAD zu § 30, Nr. 10).

Dem Steuergeheimnis unterliegen nach § 30
Abs. 2 Nr. 2 AO auch nicht personenbezo-
gene (d. h. anonymisierte oder pseudonymi-
sierte) Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse.

Ein Amtstrager (bzw. eine ihm gleichgestellte
Person) verletzt das Steuergeheimnis, wenn
er nach § 30 Abs. 2 Nr. 1 cder 2 AQ ge-
schiitzte Daten unbefugt offenbart oder ver-
wertet. Er verletzt das Steuergeheimnis
auBerdem, wenn er nach § 30 Abs. 2 Nr. 1
oder 2 AO geschiitzte und fir ein Verfahren

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

. dann gleich, wenn sie von einer Behorde oder
-einem Gericht hinzugezogen werden.
L)

" behérde.

i.8.d. § 30 Abs. 2 Nr. 1 AQ gespeicherte
Daten im automatisierten Verfahren unbefugt
abruft {(§ 30 Abs. 2 Nr. 3 AD).

Verpflichteter Personenkreis

Das Steuergeheimnis haben Amtstré:lger und |
die in § 30 Abs. 3 AQ genannten Personen zu ‘
wahren.

‘Amtstrager sind die in § 7 AO abschlieRBend
aufgefiihrten Personen.

Den Amtstrdgern sind nach § 30 Abs. 3 AQ
gleichgestelit u.a. die fir den &ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteten. Nach § 11
Abs. 1 Nr. 4 StGB ist dies, wer, ohne Amtstra-
ger zZu sein, bei einer Behdrde oder bei einer
sonstigen Stelle, die Aufgaben der offent-
lichen Verwaltung wahrnimmt, oder bei einem
Verband oder sonstigen Zusammenschiuss,
Betrieb oder Unternehmen, die fiir eine Be-
hérde oder fir eine sonstige Stelle Aufgaben
der o&ffentlichen Verwaltung ausfihren, be-
‘schéftigt oder fir sie tatig und auf die gewis-
senhafte Erfillung seiner Obliegenheiten auf-
grund eines Gesetzes férmlich verpflichtet ist.
Rechtsgrundlage fiir die Verpflichtung ist das
VerpflG. Fir eine Verpflichtung kommen z. B.
Schreib- und Registraturkrdfte, ferner Mit-
arbeiter in Rechenzentren sowie Unterneh-
mer und deren Mitarbeiter, die Hilfstéitigkeiten
fiir die offentliche Verwaltung erbringen (z. B.
Datenerfassung, Versendung von Erkldrungs-
vordrucken), in Betracht.

Sachversténdige stehen Amtstragern nur

Offenbarung oder Verwertung geschiitzter
Daten

Die Absétze 4 und 5 des § 30 AO erlauben
die Offenbarung oder Verwertung der in § 30
Abs. 2 AQ geschiltzten Daten.

Offenbaren i. S. d. § 30 AQ ist eine Form des
Offenlegens geschutzter Daten i. 8. d. Art. 4
Nr. 2 DSGVO, umfasst aber — anders als die
Offenlegung — auch die Ubermittlung, Ver-
breitung und andere Formen der Bereitstel-
lung gegeniiber anderen Amtstrigern oder
gleichgestellten Personen derselben Finanz-

+Offenbarung” ist jedes ausdriickliche oder
konkludente Verhaiten, auf Grund dessen
nach § 30 Abs. 2 AD gesch(tzte Daten einem
Dritten bekannt werden kdnnen. Eine Offen-
barung kann sich aus mundlichen, schrift-
lichen oder elektronischen Erkldrungen, aber
auch aus anderen Handlungen {z. B. Gewéh-
rung von Akteneinsicht, Kopfnicken usw.) oder
‘Unterlassungen ergeben. - x

im_Fall der Bereitstellung von Daten zum
Abruf erfolgt die Offenbarung erst mit tatséch-
lichem Zugriff auf die Daten. Werden zum
Abruf bereitgestelite Daten von der verant-
worltlichen Finanzbehorde vor der Einsicht-
nahme oder dem Abruf wieder geléscht oder




Nr. 3

Bundessteuerblatt 2018 . Teil |

Seite 177

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

“der Abruf in anderer Weise ausgeschlossen,

ist keine Offenbarung erfolgt. Entsprachendes
gilt bei der Bereitstellung von Akten zur Ein-
sichtnahme.

Der Gesamtrechtsnachfelger (z. B. der Erbe
nach § 1922 BGB) tritt in die rechtliche Stel-
lung des Rechtsvorgéngers ein (§ 45 Abs. 1
Satz 1 AQ) und ist damit kein Dritier. Die
Auskiinfte, die dem Rechtsvorgénger erteilt
werden durften, dirfen auch dem Rechts-
nachfolger erteilt werden. '

Sind in einem Erbfall mehrere Erben vorhan-
den, so ist jeder Einzelne Gesamtrechtsnach-
folger des Erblassers. Zur Auskunftserteilung
bedarf es nicht der Zustimmung der tibrigen
Miterben. Der auskunftssuchende Erbe hat
sich erforderlichenfalls durch Erbschein aus-
Zuweisen.

Verméchtnisnehmer, Pilichtteilsberechtigte so-
wie Erbersatzanspruchsberechtigte sind keine
Gesamtrechtsnachfolger und daher Dritte.
Der Auskunftsanspruch des Pflichtteilsberech-
tigten' gegen den Erben nach §2314 BGB
hebt das Steuergeheimnis nicht auf,

Eine Offenbarung liegt nicht vor, wenn sich
ein Dritter unbefugt Zugang zu den Daten ver-
schafft hat. In diesem Fall liegt aber gleich-
wohl eine Verletzung des Schutzes perso-
nenbezogener Daten i. S.d. Art. 33 und 34
DSGVO vor (vgl. zu den Rechtsfolgen nach
der DSGVO Nr. 3.8 des AEAQ zu § 30).

Eine Offenbarung liegt auBerdem nicht vor,
wenn der Amtstrdger (oder die ihm gleich-
gestelite Perscn) personenbezogene Daten,
die er selbst fiir Zwecke eines bestimmten
Verwaltungsverfahrens in Steuersachen erho-
ben hat, fiir ein anderes von ihm gefiihrtes
Verfahren &. S.d. § 30 Abs. 4 Nr. 1 AQ ver-
arbeitet (zuldssige Weiterverarbeitung nach
§ 29c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AD).

Unter ,Vérwertung® Ist jede Verwendung in
der Absicht, aus der Nutzung der geschlitzten
Daten fiir sich oder andere Vorteile ziehen zu
wollen, zu verstehen. Eine unbefugte Verwer-
tung personenbezogener Daten eines anderen
oder eines fremden Betriebs- oder Geschifts-
geheimnisses liegt vor, wenn die zu Grunde
liegenden Informationen in irgendeiner Weise
ohne rechtfertigenden Grund genutzt werden.

Die Finanzbehtrde ist, sofern eine der in § 30
Abs. 4 und 5 AO genannten Voraussetzungen
vorliegt, zur Offenbarung befugt, jedoch nicht
verpflichtet. Es gelten die Grundsétze des § 5
AQ. Bei der Entscheidung, ob dem Steuer-
geheimnis unterliegende Verhéltnisse offen-
bart werden sollen, ist zu beriicksichtigen,
dass das Steuergeheimnis auch dazu dient,
die Beteiligten am Besteuerungsverfahren zu
wahrheitsgemaBen Angaben zu veranlassen.
Ist die Befugnis zur Offenbarung nach § 30
AQ gegeben und besteht gleichzeitig ein Aus-
kunftsanspruch, der flr sich allein das Steuer-

geheimnis nicht durchbricht, z. B. § 161 StPO,

3.8

3.9

4.1

42

so ist die Finanzbehérde zur Auskunftsertei-
lung verpflichtet.

Eine unbefugte Offenbarung oder Verwertung
nach § 30 Abs. 2 Nr. 1 AO geschitzter Daten

" stellt eine Verletzung des Schutzes personen-

bezogener Daten nach Art. 4 Nr. 12 DSGVO
dar und lést ggf. die Mitteilungspfiicht gegen-
dber der Datenschutzaufsicht nach Art. 33
DSGVO, ggf. auch die Benachrichtigungs-
pfiicht gegeniiber der betroffenen Person
nach Art. 34 DSGVO aus. § 355 Abs. 3 StGB
bleibt hiervon unber(hrt.

Wurden geschitzte Daten

— einer Person, die nicht zur Wahrung des
Steuergeheimnisses verpflichtet ist,

— einer dffentlichen Stelle, die keine Finanz-
behérde ist, oder

— einer nicht-offentlichen Stelle

befugt offenbart, darf der Empfénger diese
Daten nur zu dem Zweck speichern, verin-
dern, nutzen oder (bermitteln, zu dem sie
Ihm offenbart worden sind (§ 30 Abs. 11
Satz 1 AO). Ein Versto3 gegen diese Ver-
arbeitungsbeschrénkung kann — soweit er
nicht bereits nach dem StGB strafbar ist —
als VerstoB gegen die DSGVO geahndet wer-
den und die Rechtsfolgen des Art. 82 DSGVO
auslésen.

Offenbarung cder Verwertung zur Durch-
tihrung eines steuerlichen Verfahrens
(§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AQ)

§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AO lasst eine Offenbarung
zur Durchfiihrung eines steuerlichen Verwal-
tungsverfahrens, eines steuerlichen Straf-
oder Bufgeldverfahrens, eines gerichtiichen
Verfahrens in Steuersachen oder eines Rech-
nungsprifungsverfahrens in Steuersachen zu.

Es geniigt, dass .das Offenbaren fiir die Ein-
leitung oder den Fortgang dieses Verfahrens
nitzlich sein kénnte. Die Zuldssigkeit ist nicht
auf die Mitteilung von Tatsachen zwischen
Finanzbehdrden beschrinkt (z. B. Mitteilungen
zwischen Zollbehorden und Steuerbehdrden,
zwischen Finanzdmtern und lbergeordneten
Finanzbehorden). Zuldssig ist auch die Mittei-
lung an andere Behorden, soweit sie unmittel-
bar der DurchfGhrung eines der oben genann-
ten Verfahren dient, z. B, Mitteilungen an die
Denkmalschutzbehérden im Bescheinigungs-
verfahren nach § 7i EStG.

Sofern Verwaltungsgerichte Verfahren in Steu-
ersachen (insbesondere Realsteiersachen,
Kirchensteuersachen) zu entscheiden haben,
besteht eine Offenbarungsbefugnis wie gegen-
Uiber Finanzgerichten.

Bei verwaltungsgerichtlichen Streitigkeiten in
anderen ‘als steuerlichen Verfahren diirfen die
Finanzbehérden den Gerichten Auskiinfte nur
dann erteilen, wenn die Offenbarung nach
§ 30 Abs. 4 Nr. 2 bis 5 AO zugelassen ist.

Auskiinfte dariiber, ob elne K&rperschaft
wegen Verfolgung gemeinnitziger, mildtatiger
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oder kirchlicher Zwecke steuerbegiinstigt ist
oder nicht, sind dem Spender nur dann zu
erteilen, wenn

— er im Besteuerungsverfahren die Berlick-
sichtigung der geleisteten Spende bean-
tragt (§ 30 Abs. 4 Nr. 1. V. m. Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a AQ),

— die Korperschaft ihm den Tatsachen ent-
sprechend mitgeteilt hat, dass sie zur Ent-
gegennahme steuerlich abzugsfahiger
Spenden berechtigt ist,

cder

— die Korperschaft wahrheitswidrig behaup-
tet, sie sel zur Entgegennahme steuerlich
abzugsfahiger Spenden berechtigt (§ 30
Abs. 4 Nr. 1 L V.m. Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a AQ, vgl. AEAOQ zu § 85 AQ); die
Richtigstellung kann é&ffentlich erfolgen,
wenn die Kérperschaft ihre wahrheitswid-
rige Behauptung &ffentlich vetbreitet.

Ansonsten ist der Spender bei Anfragen stets
an die Korperschaft zu verweisen, sofern
keine Zustimmung der Kérperschaft zur Aus-
kunftserteilung vorliegt.

Wird eine beantragte SteuerermiBigung, die
von Einkommens- oder Vermégensverhltnis-
sen Dritter abhéngt (z. B. nach §§ 32, 33a
EStG), abgelehnt, weil die Einkiinfte und
Beziige bzw. das Vermégen gesetziche
Betragsgrenzen Ubersteigen, ist dies dem
Steuerpflichtigen ohne Angabe des genauen
Betrags mitzuteilen. Wird ein derartiger Er-
méBigungsantrag im Hinblick auf die eigenen
Einkiinfte und Bezlige oder das Vermégen
des Dritten teilweise abgslehnt, so darf dem
Steuerpflichtigen die Hohe dieser Betrage
mitgeteilt werden. )

Bel der Schéatzung von Besteuerungsgrund-
lagen sind ggf. die fir Vergleichsbetriebe
gefuhrten Steuerakten dem Finanzgericht vor-
zulegen, damit das Finanzgericht Uberprifen
kann, .ob gegen die Zahlen der Vergleichs-
betriebe Bedenken hestehen. Da der Steuer-
pflichtige jedoch gem. § 78 FGO das Recht
hat, die dem Finanzgericht vorgelegten Akten
einzusehen, hat die Vorlage an das Finanz-
gericht stets in anonymisierter Form zu
erdolgen (vgl. BFH-Urteil vom 18.12.1984,
VIl R 195/82, BStBI 1986 1l S. 226). Das
Finanzgericht darf die Verwertung der vom
Finanzamt eingebrachten  anonymisierten
Daten (iber Vergleichsbetriebe nicht schon im
Grundsatz ablehnen (vgl. BFH-Urteil vom
17.10.2001, | R 103/00, BStBI 2004 || S. 171).

Zur Auskunftserteilung bei Betriebstber-
nahme im Hinblick auf die Haftung vgl. AEAD
ZU § 75, Nr. 6.

Antrdge auf Erteilung von Ausklinften Gber
die Besteuerung Dritter bei der Anwendung
drittschiitzender Normen (u. a. §§ 64 bis 68
AO und § 2 Abs. 3 UStG) sind zur Vorbe-
reitung einer Konkurrentenklage grundsitz-
lich zulassig (vgl. BFH-Urteil vom 5.10.2008,

4.7

4.7.1

4.7.2

47.3

4.8

VIl R 24/03, BStBI 2007 !l S. 243). Ein
solcher Auskunftsanspruch setzt allerdings
voraus, dass der Steuerpflichtige substantiiert
und glaubhaft darlegt, durch die unzutreffende
Besteuerung des Konkurrenten konkret fest-
stellbare und spiirbare Wetlbewerbsnachtéile
zu erleiden und deshalb gegen die Steuerbe-
hérde mit Aussicht auf Erfolg ein subjektives
offentliches Recht auf steuerlichen Drittschutz
geltend machen zu kénnen. Die Auskiinfte
sind auf das fir die Rechtsverfolgung notwen-
dige MaB zu beschrinken. In der Auskunft
dirfen deshalb nur Angaben {iber die Art und
Weise der Besteuerung der fiir die Konkurrenz-
situation relevanten Umsétze der fraglichen
dffentlichen Einrichtung gemacht werden, nicht
aber Ober die Hohe dieser Umsiétze und der
hierauf festgesetzten Steuer. Der betroffene
Dritte soll gehért werden.

Gerichtliche Verfahren im Vollstreckungsver-
fahren -

im Rahmen einer Drittwiderspruchsklage
(§ 262 AO) darf die Vollstreckungsbehgrde
(§ 249 Abs. 1 Satz 3 AO) im Prozess ge-
schiizte Daten des Vollstreckungsschuldners
und anderer Personen nach § 30 Abs. 4
Nr. 1 AQ offenbaren, soweit dies der Durch-
setzung der Steueranspriiche gegen den Vol
streckungsschuldner dient.

Der Drittschuldner (vgl. § 309 AQ) ist befugt,
Einwendungen gegen die Art und Weise der
Zwangsvolistreckung, wozu auch die Geltend-
machung der Unpfindbarkeit von Forderun-
gen {vgl. § 319 AO) gehdrt, mit der Anfech-
tungsklage nach § 40 Abs. 1 FGO geltend zu
machen. Im finanzgerichtlichen Verfahren dart
die Vollstreckungsbehérde die geschiitzten
Daten des Vollstreckungsschuldners und an-
derer Personen nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AD
offenbaren, soweit dies der Durchfithrung des
finanzgerichtlichen Verfahrens dient.

Leistet der Drittschuldner (vgl. § 309 AOQ)
nicht, kann die Vollstreckungsbehérde zivilge-
richtlich gegen ihn vorgehen, Dabel ist dem
Vollstreckungsschuldner der Streit zu ver
kinden (§316 Abs. 3 AD iV.m. §841
ZPO). Die Klage gegen den Drittschuldner
dient der Durchsetzung der Steueranspriiche
gegen den Vollstreckungsschuldner. Die Voll-
streckungsbehdrde darf daher im Prozess
geschiltzte Daten des Vollstreckungsschuld-
ners, des Drittschuldners und anderer Per-
sonen nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO offenbaren,
soweit dies der Durchsetzung der Steuer-
anspriiche dient.

§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AO lasst auch eine Verwer-
tung zur Durchfiihrung eines der in § 30
Abs. 4 Nr. 1- Buchstabe a oder b AQ genann-
ten Verfahren zu. Ein allgemeines gesetz-
liches Verwertungsverbot flr Tatsachen, die
unter Verletzung von Verfahrensvorschriften
ermittelt wurden, besteht im Besteuerungs-
verfahren nicht. Ein Verwertungsverbot, das
auch nicht durch zuldssige, erneute Er-
mittiungsmaBnahmen geheilt werden kann,
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kommt als Folge einer fehlerhaften Maf-
nahme nur.ausnahmsweise in Betracht, wenn
die zur Fehlerhaftigkeit der Ermittlungs-
maBnahme fiihrenden VerfahrensverstdBe
schwerwiegend waren oder bewusst oder will-

kirlich begangen wurden {vgl. z. B. BVerfG-

Beschluss vom 2.7.2009, 2 BvR 2225/08,
NJW 8. 3225; BFH-Urteile vom 4.10.20086,
Vill R 53/04, BStBI 2007 1] 8. 227, und vom
4.12.2012, VIl R 5/10, BSiBI 2014 1l S. 220,
jeweils m. w. N.).

Offenbarung zur Wahrnehmung von Auf-
sichts-, Steuerungs- und Dlsziplinarbefug-
nissen der Finanzbehérde sowie zu
Ausbildungs- und Priifungszwecken (§ 30
Abs. 4 Nr. 1a 2. Alternative AQ)

Nach § 30 Abs. 2 AQ geschltzte Daten diir-
fen den jeweils zustdndigen Stellen offenbart
werden, soweit dies zur Wahrnehmung von
Aufsichts-, Steuerungs- und Disziplinarbefug-
nissen der Finanzbehdrde erforderlich ist
{(§ 29¢c Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Satz 1 AQ).

Hiernach sind Mitteilungen an Disziplinarstel-
len der Finanzverwaltung zur Durchfiihrung
dienstrechtlicher MaBnahmen bei Angehéri-
gen der Finanzverwaltung zuldssig.

Eine Offenbarung soll allerdings nur erfolgen,
wenn die mitteilende Stelle zur Uberzeugung
gelangt ist, dass ein schweres Dienstver-
gehen verliegt, der Sachverhalt mithin nach
ihrer Auffassung geeignet erscheint, eine im
Disziplinarverfahren zu verhdngende MaB-
nahme von Gewicht, d. h. grundsétzlich eine
Zuriickstufung oder die Entfernung aus dem
Dienst, zu tragen (vgl. BVerfG-Beschiuss vom
6.5.2008, 2 BvR 336/07, NJW S. 3489).

Ein relevanter Versto gegen Dienstpflichten
kann auch darin liegen, dass das in Rede ste-
hende Delikt das Ansehen und die Funktions-
fahigkeit des Beamtentums nachhaltig schédi-
gen kdnnte (BVerwG-Beschluss vom 5.3.2010,
2 B 22/09, NJW 5. 2229). Eine Offenbarung
ist regelméBig geboten, wenn eine Steuerhin-
terziehung durch Beamte der Finanzverwal-
tung begangen und von weiteren Delikten, ins-
besondere von geschaftsméBiger Hilfeleistung
in Steuersachen, hegleitet wird, die (iber einen
langeren Zeitraum begangen wurden (vgl.
BVerwG-Beschiuss vom 5.3.2010, a.a.Q.).
Vgl. im Ubrigen auch Nr. 11.8 des AEAO zu
§ 30.

-Nach § 30 Abs. 2 AQ geschiitzte Daten diir-

fen den jeweils zustindigen Stellen offenbart
werden, wenn dies der Veranderung oder
Nutzung personenbezogener Daten zu Aus-
bildungs- und Priifungszwecken durch die
Finanzbehorde dient, soweit nicht (iberwie-
gende schutzwiirdige Interessen der betroffe-
nen Person entgegenstehen (§ 29¢ Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 Satz 2 AQ).

Nach § 30 Abs. 2 AQ geschiltzte Daten dir-
fen in den vorgenannten Féllen nur durch Per-
sonen verarbeitet werden, die zur Wahrung
des Steuergeheimnisses verpflichtet sind

(§29c Abs. 1 8atz31. V. m. § 30 Abs. 1 und 3
AO). -

Offenbarung zur Durchfiihrung eines BuB-
geldverfahrens nach Art. 83 DSGVO (§ 30
Abs, 4 Nr. 1b AO)

Nach § 30 Abs. 2 AO geschiitzte Daten diir-
fen den-fiir die Durchflthrung eines BuB-
geldverfahrens nach der DSGVO zustandigen
Datenschutzaufsichisbehdrden nur offenbart

- werden, wenn das BuBgeldverfahren die Ver-

arbeitung personenbezogener Daten im
Anwendungsbereich der AQ betrifft.

Gesetzlich zugelassene Offenbarung (§ 30
Abs. 4 Nr. 2 AQ)

Auf § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO kann eine Offen-
barung nur gestiitzt werden, wenn die Befug-
nis zum Offenbaren in einem Bundesgesetz
ausdricklich enthalten ist. Eine Regelung in
einem Landesgesetz oder einer Kommunal-
satzung oder eine Bestimmung Uber die all-
gemeine Pilicht zur Amtshilfe geniigt nicht.

Die Befugnis kann in der AD selbst (z. B. § 31 .

AO), in anderen Steuergesetzen des Bundes
oder in auBersteuerlichen Vorschriften des
Bundes enthaiten sein.

Zu den auBersteuerlichen Vorschriften gehd-
ren insbesondere:

— § 5 Abs. 3 des Gesetzes liber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungs-
wesen;

— § 236 Abs. 1 und § 379 Abs. 2 des Ge-
setzes Uber Verfahren in Familiensachen
und in Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit;

— § 88 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes;

_— §197 Abs. 2 Satz 2 des Baugesetz-

buches;

— §49 des Beamtenstatusgesetzes und
§ 115 des Bundesbeamtengesetzes;

— § 16 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 4 des
Bundesdatenschutzgesetzes;

— § 39 des Erddlbevorratungsgesetzes;

— §17 Satz 2 des Geselzes Uber das
gerichtliche Verfahren in Landwirtschafts-
sachen;

— § 14 Abs. 4 und § 153a Abs. 1 Satz 2 der
Gewerbeordnung;

— § 3 Abs. 5 des Guterkraftverkehrsgeset-
zes;

— § 8 Abs. 2 des Gesetzes fiber das Kredit-
wesen;

— § 6 Abs. 2 des Bundesmeldegesetzes;

— § 25 Abs. 3 des Personenbefdrderungs-
gesetzes;

— § 7 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Preis-
statistik;

— § 27 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur
Regelung offener Vermogensfragen;
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— §21 Abs. 4 SGB X;

— § 5 Abs. 2 und 3 und §§ 10, 10a des
Steuerberatungsgesetzes;

— §2aAbs.1,§2b Abs. 1, §4 Abs. 5,86
Abs. 1 und 2 und § 9 Abs. 1 bis 3 des
Geselzes Uber Steuerstatistiken;

— § 492 Abs. 3 StPO i. V.m. §§ 385, 399

~ AO;

— §26 Abs. 5 des Unterhaltssicherungs-
geselzes;

— §3a der Verfahrensordnung fiir Héfe-
sachen;

— § 32 Abs. 4 und § 35 Abs. 4 des Wohn-
raumfrderungsgesetzes und §2 des
Wohnungshindungsgesetzes;

— § 2 des Verwaltungsdatenverwendungs-
gesetzés;

— § 36 Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsord-
nung;

— §10 Abs. 3 des Geseizes iiber die

Zwangsversteigerung und die Zwangsver-
waltung;

— §18 Abs. 2 Nr. 2 des Wohnungseigen-

tumsgesetzes;

— §18 Abs. 3a des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes (vgl. auch § 51 Abs. 3
Satz 3 AO);

— '§ 6 Abs. 1 und 4 des Bundesarchivgeset-
zes;

— § 36a Abs. 3 der Wirtschaftspriiferord-
nung;

— § 64a Abs. 2 der Bundesnotarordnung;
— § 34 Abs. 2 der Patentanwaltsordnung;

— § 54 Abs. 1 Satz 4 des Gerichtskostenge-
setzes;

— § 40 Abs. 6 und § 46 Abs. 3 des Gerichis-
und Notarkostengesetzes und

— § 6 Abs. 5 des Unterhaltsvorschussgeset-
Zes.

Europarechtlich vorgeschriebene oder zu-
gelassene Offenbarung (§ 30 Abs. 4 Nr. 2a
AQ)

§ 30 Abs. 4 Nr. 2a AQ gestattet eine Offen-
barung geschiitzter Daten, soweit diese
Offenbarung durch Recht der EU (Verordnun-
gen, Durchffihrungsbestimmungen und sons-
tiges, unmittelbar geltendes Recht) zugelas-
sen oder sogar vorgeschrieben ist. Dabei ist
es nicht erforderlich, dass die Durchbrechung
des Steuergeheimnisses ausdricklich be-
zeichnet wird.

Beispiele:

Fordert die EU-Kommission in eilnem bei-
hilferechtlichen Prifungsverfahren von Fi-
nanzbehérden Informationen (ber be-
stimmte Steuerfidlle an, sind ihr diese

10.

10.1

10.2

nach der EU-Beihilfeverfahrensordnung
mitzuteilen.

Soweit den Finanzbehorden im Besteue-
rungsverfahren Erkenntnisse Ober Ver-
stéle gegen europdische Embargo-Yer-
ordnungen bekannt werden, haben sis
diese den flr die Verfolgung derartiger
VerstéBe zustdndigen BehGrden mitzutel-
len.

Offenbarung bei Zustimmung des Betrof-
fenen (§ 30 Abs. 4 Nr. 3 AO)

Nach §30 Abs. 4 Nr. 3 AD ist die Offen-
barung zuldssig, soweit der Betroffene zu-
stimmt. Betroffener ist nicht nur der Verfah-
rensbeteiligte selbst, sondern auch jeder
Andere, dessen personenbezogene Daten

. durch §30 AO geschiitzt werden (z. B. Ge-

schiftsfiihrer, Geschéftspartner, . Arbeitneh-
mer, Empfénger von Zahlungen und anderen
Vorteilen). Sind mehrere Personen betroffen,
sc mussen alle ihre Zustimmung zur Offen-
barung eines Sachverhalts erteilen. Stimmen
einzelne Personen nicht zu, so diifen die
geschitzten Verhidltnisse derjenigen, die ihre
Zustimmung nicht erteilt haben, nicht offen-
bart werden.

Offenbarung zur Durchfilhrung eines
auBlersteuerlichen Strafverfahrens (§30
Abs. 4 Nr. 4 AQ)

Gem. § 30 Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe a AQ
diifen im Steuerstrafverfahren oder Steuer-
ordnungswidrigkeitsverfahren gewonnene Er-
kenntnisse (Ober auBersteuerliche Straftaten
an Gerichte und Strafverfolgungsbehérden fir
Zwecke der Strafverfolgung weitergeleitet wer-
den. Die Finanzbehtrden kénnen daher z.B.
die Staatsanwaltschaft auch Uber sog. Zufalls-
funde unterrichten. Voraussetzung Ist jedoch
stets, dass die Erkenntnisse im steuerlichen
Straf- oder Bufigeldverfahren selbst gewan-
nen wurden. Kenntnisse, die bereits vorher in
einem anderen Verfahren (z. B. Veranlagungs-,
AuBenprifungs- oder Volistreckungsverfah-
ren} erlangt wurden, dirden den Strafverfol-
gungsbehérden gegenliber nicht offenbart
werden. Sind die Tatsachen von dem Steuer-
pflichtigen (§ 33 AQ) selbst oder der fiir ihn
handelnden Person (§ 200 Abs. 1 AQ) der
Finanzbehodrde mitgeteilt worden, ist die Wei-
tergabe zur Strafverfolgung wegen nicht-
steuerlicher Straftaten nur zulassig, wenn der
Steuerpflichtige zum Zeitpunkt der Abgabe
der Mitteilung an die Finanzbehdrde die Einlei-
tung des steuerlichen Straf- oder Buf3geldver-
fahrens gekannt hat, es sei denn, einer der in
§ 30 Abs. 4 Nr. 5 oder Abs. 5 AO geregelten
Félle lage vor.

Gem, § 30 Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe b AO st
eine Offenbarung von Kenntnissen zur Durch-
fihrung eines Strafverfahrens wegen einer
nichtsteuerlichen Straftat uneingeschrankt zu-
lassig, wenn die Tatsachen der Finanzbe-
horde chne Bestehen einer steuerlichen Ver-
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11.

11.2.1

pllichtung oder unter Verzicht auf ein Aus-
kunftsverweigerungsrecht bekannt geworden
sind. Tatsachen sind der Finanzbehdrde ohne
Bestehen einer steuerlichen Verpflichtung
bekannt geworden, wenn die Auskunftsperson
nicht zuvor durch die Finanzbehérde zur
Erteilung einer Auskunft aufgefordert worden
ist. Ein Verzicht auf ein Auskunftsverweige-
rungsrecht (siehe §§101ff. AO) kann nur
angenommen werden, wenn dem Berechtig-
ten sein Auskunftsverweigerungsrecht be-
kannt war; dies setzt in den Féllen des § 101
AQ eine Belehrung voraus.

Offenbarung aus zwinéendem dffentlichen
Interesse (§ 30 Abs. 4 Nr. 5 AO)

Eine Offenbarung ist gem. § 30 Abs. 4 Nr. 5
AQ zulgssig, soweit fiir sie ein zwingendes
offentliches Interesse besteht.

Liegt ein zwingendes d&ffentliches Interesse
vor, macht es fiir die Zuldssigkeit der Offen-
barung keinen Unterschied, ob die Finanzbe-
hirde aufgrund eigener Erkenntnisse wvon
Amts wegen die zustindige Behérde infor-
miert oder ob die zustindige Behdrde unter
Schilderung der Umsténde, die das Vorliegen
eines zwingenden offentlichen Interesses
begrfinden, die Finanzbehotrde um Auskunft
ersucht.

§ 30 Abs: 4 Nr. 5 AO enthilt eine beispielhafte
Aufzéhlung von Féllen, in denen ein zwingen-
des offentliches Interesse zu bejahen ist.

Ein zwingendes Offentliches Interesse ist
rnach § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe a AQ ins-
besondere gegeben, wenn die Offenbarung
erforderlich ist

— zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das
Gemeinwohl oder einer Gefahr fir die
offentliche Sicherheit, die Verteidigung
oder die nationale Sicherheit oder

— zur Verhiitung oder Verfolgung von Ver-
brechen und vorsétzlichen schweren Ver-
gehen gegen Leib und Leben oder gegen
den Staat und seine Einrichtungen.

Verbrechen i. S.d. § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buch-
stabe a AO sind alle Straftaten, die im Min-
destmal3 mit Freiheitsstrafe von einem Jahr
oder darliber bedroht sind (§ 12 Abs. 1 StGB).

Als vorsatzliche schwere Vergehen gegen
Leib und Leben oder gegen den Staat und
seine Einrichtungen kommen nur solche Ver-
gehen in Betracht, die eine schwerwiegende
Rechtsverletzung darstellen und dementspre-
chend mit Freiheitsstrafe bedroht sind.

11.2.2 Unter den Begriff der Wirtschaftsstraftat

i. 5.d. § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe b AO fal-
len Straftaten nicht schon deswegen, weil sie
nach § 74c GVG zur Zustandigkeit des Land-
gerichts gehdren. Es ist vielmehr in jedem
Einzelfall unter Abwagung der Interessen zu
prafen, ob die besonderen Voraussetzungen
des § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe b AO gege-
ben sind.

11.2.3 § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe ¢ AQ gestattet

die Offenbarung zur Richtigstellung unwahrer
Tatsachen, die geeignet sind, das Vertrauen
in die Verwaltung erheblich zu erschattern.
Diese Offenbarungsbefugnis begriindet ein
Abwehrrecht der Verwaltung und dient damit
nicht dem Aufklarungsinteresse der Offent-

lichkeit. Die Verwaltung selbst hat zu ent-

scheiden, ob und in welchem Umfang sie rich-
tigstellen will. Sie hat dabei den Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit zu wahren und sich auf
die zur Richtigstellung erforderliche Offen-
barung zu -beschrénken. Eine Offenbarung
zur Richtigstellung in der Offentlichkelt ver-
breiteter unwahrer Tatsachen gem. §30
Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe ¢ AO kommt nur im
Ausnahmefall in Betracht.

Bei anderen als den in § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO
genarinten Sachverhalten ist ein zwingendes
6ffentliches ‘Interesse nur gegeben, wenn sie
in ihrer Bedeutung einem dieser Fille ver-
gleichbar sind.

Die Gewerbebehérden kdnnen bei Vorliegen
eines zwingenden &ffentlichen Interesses .far
Zwecke eines Gewerbeuntersagungsverfah-
rens ilber die Verletzung steuerlicher Pflichten
unterrichtet werden, die mit der Ausiibung
des Gewerbes, das untersagt werden soll, im
Zusammenhang stehen (vgl. im Einzelnen
BMF-Schreiben vom 19.12.2013, BStBl 2014 |
8. 19).

Zur Wahrung des Steuergeheimnisses gegen-
Uber Parlamenten bzw. einem Untersuchungs-

. ausschuss des Deutschen Bundestages vgl.

BMF-Schreiben vom 13.5.1987.

§ 6 des SubvG, wonach Behdrden 'von Bund
und Lindern Tatsachen, die sie dienstlich
etfahren und die den Verdacht eines Subven-
tionsbetrugs (§ 264 StGB) begriinden, den
Strafverfolgungsbehdrden mitzuteilen haben,
stellt keine Erméchtigungsvorschrift i. S. d.
§ 30 Abs. 4 Nr. 2 AO dar. Anzeigen an Straf-
verfolgungsbehdrden wegen des Verdachts
eines Subventicnsbelrugs sind daher nur
zulassig, wenn ein zwingendes o&ffentliches
Interesse an der Offenbarung besteht (§ 30
Abs. 4 Nr. 5 Buchstabe b AO) oder die Vor-
aussetzungen des § 30 Abs. 5 AO vorliegen
(vgl. AEAO zu § 30, Nr. 12). Betrifft der Sub-
ventionsbetrug allerdings Investitionszulagen,
so sind enisprechende Tatsachen wie bei
Steuerstraftaten den BuBgeld- und Strafsa-
chenstellen zu melden (vgl. § 14 InvZulG
2010i. V. m. § 30 Abs. 4 Nr. 1 AQ).

Nach § 31a AO besteht daneben eine Offen-
barungsbefugnis gegeniber den fir die Bewil-
ligung, Gewahrung, Rickforderung, Erstat-
tung, Weltergewahrung oder fir das Belassen
einer Subvention zustandigen Behdrden und
Gerichten; vgl. im Einzelnen AEAQ zu § 31a,
Nr. 4.3.

Die .Weitergabe von Informationen (ber Ver-
stdBe gegen die Umweltschutzbestimmungen
kommt insbesondere in Betracht, wenn daran

-ein zwingendes offentliches Interesse nach
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§ 30 Abs. 4 Nr. 5 AO besteht. Dies ist nicht
nur zur Verfolgung der in § 30 Abs: 4 Nr. 5
Buchstaben a und b AO genannten Straftaten
gegeben, sondern auch zur Verfolgung ande-
rer Straftaten, die wegen ihrer Schwere und
ihrer Auswirkungen auf die Allgemeinheit den
genannten Regeltatbestinden entsprechen.

Bei Verdacht eines besonders schweren Fal-
les elner Umweltstrafiat i. S. d, § 330 StGB
oder einer schweren Gefahrdung durch Frei-
setzung von Giften 1. S. d. § 330a StGB ist ein
zwingendes 6ffentliches Interesse fiir - eine
Offenbarung zu bejahen. Keine Offenbarungs-
befugnis besteht, wenn lediglich der abstrakte
Gefahrdungstatbestand einer Umweltstraftat
wie ' etwa § 325 SiGB (Luftverunreinigung),
§325a StGB (Verursachen von Larm, Er-
schiitterungen und nichticnisierenden Strah-
len) bzw. § 326 SiGB (umweltgefihrdende
Abfallbeseitigung) erfiillt ist,

Kann die Finanzbehotrde nicht beurteilen, ob
die vorgenannten Voraussetzungen fir eine
Weitergabe erfillt sind, hat sie zundchst unter
Anonymisierung des Sachverhalts eine sach-
kundige Stelle zur Kldrung einzuschalten.

Soweit VerstoBe gegen Umweltschutzbestim-
mungen steuerliche Auswirkungen haben,
z.B. fir die Anerkennung einer Teilwert-
abschreibung, ergibt sich die Befugnis zur
Weitergabe aus § 30 Abs. 4 Nr. 1 AQ, sofern
die Weitergabe zur Durchfiihrung des Be-
steuerungsverfahrens erforderlich ist. Sieht die
Finanzbehérde die Notwendigkeit, Angaben
des Steuerpflichtigen, z. B. (iber schadstoff-
belastete Wirtschaftsgiiter, zu aberprifen,
kann sie den Sachverhalt einer zusténdigen
Fachbehérde offenbaren. Die Finanzbehdrde
hat dabei zu prifen, ob es ausreicht, den

Sachverhalt der Fachbehérde in anonymisier-

ter Form vorzutragen. st die Offenbarung der
Identitat des Steuerpfiichtigen erforderiich,
soll sie die Fachbehédrde darauf hinweisen,
dass die Angaben des Steuerpflichtigen nach
§ 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ AQ weiterhin
dem Steuergeheimnis unterliegen. -

Die Weitergabe von Erkenntnissen tber Ver-
std3e gegen Umweltschutzbestimmungen
kann gleichzeitig auf mehrere Offenbarungs-
griinde gestiitzt werden. Eine Weitergabe von
Erkenntnissen unter dem Gesichtspunkt des
zwingenden offentlichen Interesses ist des-
halb auch dann zuldssig, wenn der gleiche
Sachverhalt berelts nach § 30 Abs. 4 Nr. 1
AO offenbart worden ist. Die Weitergabe von
Informationen (iber VerstéBe gegen die
Umweltschutzbestimmungen kann nicht auf
das UIG gestiitzt werden.

Zu Mitteilungen an Disziplinarstellen zur
Durchfiihrung dienstrechtlicher MaBnahmen
bei Beamten und Richtern in anderen als den
in Nr. 5.1 des AEAO zu § 30 genannten
Fallen vgl. BMF-Schreiben vom 12.1.2018,
BStBI | 8. 201. ’

Die Regelungen in Nr. 5.1 des AEAO zu § 30
und im vorgenannten BMF-Schreiben sind bei

o

-

vergleichbaren Verfehiungen sonstiger Ange-
hériger der Finanzverwaltung {Bedienstate,
die nicht Beamte sind) entsprechend anzu-
wenden, soweit dies zur Ergreifung vergleich-
barer arbeitsrechilicher MaBnahmen (z.B.
Abmahnung, Kindigung) fiihren kann. Eine
Steuerhinterziehung in erheblicher Héhe ist
bei einem hoheitlich titigen Bediensteten
einer Finanzbehérde, der nicht Beamter ist,

-als wichtiger Grund zur fristlosen Klindigung

an sich auch dann geeignet, wenn der
Bedienstete die Hinterziehung gem. § 371 AO
selbst angezeigt hat (vgl. BAG-Urteile vom
21.6.2001, 2 AZR 325/00, HFR 2003 S. 183,
und vom 10.9.2009, 2 AZR 257/08, juris).

Die Finanzbehérden sind verpflichtet, den fir
die Bekampfung terroristischer -Aktivititen
2ustandigen Stellen die nach § 30 AO ge-
schiitzten Verhiltnisse auf deren Ersuchen
mitzuteilen. Fiir die Mitteilungen an die ge-
nannten Stellen besteht in diesen Fillen ein
zwingendes &ffentliches interesse i. §.d. §30
Abs. 4 Nr. 5 AQ.

Die ersuchenden Stellen haben In ihrem
Ersuchen zu versichern, dass die erbetenen
Daten fir Ermittlungen und Aufkldrungsarbei-
ten im Zusammenhang mit der Bekampfung
des Terrorismus erforderlich sind. Eine be-
stimmte Form f(ir die Auskunftsersuchen und
die Erteilung der Auskiinfte ist nicht erfor-
derlich. Bei Zweifeln an der Identitat des Aus-
kunftsersuchenden haben sich die Finanz-

. behorden vor Auskunftserteilung {iber die

11.10

11.11

Identitét des Auskunftsersuchenden auf ge-
eignete Weise zu vergewissern,

Zur Mitteilungspflicht zur Bekdmpfung der
Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung
vgl. § 31b AQ,

Werden strafrechtiich geschiitzte Individual-
rechisgiiter eines Amtstragers oder einer
gleichgesteliten Person i.S.d. § 30 Abs. 3
AD verletzt, ist die Durchbrechung des Steu-
ergeheimnisses gem. § 30 Abs. 4 Nr. 5 AQ
Zuldssig, soweit dies fir die Verfolgung des
Delikts erforderlich ist. In Betracht kommen
hierbei insbesondere:

— faische Verdéichtigung (§ 164 SiGB),

— Beleidigung (§ 185 SIGB),

— Uble Nachrede (§ 186 StGB),

— Verleumdung (§ 187 StGB),

— Korperverletzung (§§ 223, 224, 229 StGB),
— Freiheitsberaubung (§ 239 StGB),

— Notigung (§ 240 StGB),

— Bedrohung (§ 241 StGB).

§30 Abs. 4 Nr. 5 AO gestaltet die Offen-
barung der Verhdltnisse eines anderen zur
Verfolgung von

— Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte
(§ 113 Abs. 1 StGB),

— ftatlicher Angriff auf Volistreckungsbeamte
(§ 114 StGB),
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11.12

11.13

12.

13.
138.1

— Verstrickungsbriichen {§ 136 Abs. 1 StGB),
— Siegelbriichen (§ 136 Abs. 2 SIGB) oder
— Vereitelung der Vollstreckung (§ 288 StGB)

im Besteuerungsverfahren durch die Finanz-
behérden gegeniiber Gerichten oder Strafver-
folgungsbehdrden. Das zwingende 6ffentliche
Interesse an der Offenbarung folgt daraus,
dass sich die strafrechtlich relevanten Hand-
lungen gegen die GesetzmaBigkeit des
Steuerverfahrens als Ganzes — Steuererhe-
bung und Steuerverstrickung — richten.

Liegen den Finanzbehdrden Erkenninisse zu
Insolvenzstraftaten i. S.d. §§ 283 bis 283c
StGB oder zu Insolvenzverschleppungsstraf-
taten (§ 15a InsQ) vor, die sie im Besteue-
rungsverfahren erlangt haben, so ist eine
Offenbarung dieser Erkenntnisse an die Straf-
verfolgungsbehdrden nach § 30 Abs. 4 Nr. 5
AQ zulassig.

Liegen den Finanzbehdrden Anhaitspunkte zu

.Misshandlungen von Kindern i. S. d. § 223

StGB und Misshandlungen von Schutzbefohle-
nen i.S.d. § 225 StGB vor, die sie im Be-
steuerungs- bzw. Steuerstrafverfahren erlangt
haben, ist eine Cffenbarung dieser Kenntnisse
an die Sozialbehérden bzw. Strafverfolgungs-
behdrden nach § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO zulassig.

'Oﬂ‘e_nbarung vorsétzlich falscher Angabhen

{§ 30 Abs. 5 AD)

Die Unterrichtung der Strafverfolgungsbeh-
drden Uber vorsétzlich falsche Angaben des
Betroffenen gem. § 30 Abs. 5 AD darf nur
erfolgen, wenn nach Auffassung der Finanz-
behérde durch die falschen Angaben ein
Straftatbestand verwirklicht worden ist; die
Durchfiihrung eines Strafverfahrens wegen
dieser Tat ist nicht Voraussetzung fir die
Zulassigkeit der Offenbarung. Der Finanzbe-
horde cbliegt die Prifung, ob der Betroffene,
sowohl in objektiver als auch in subjekliver
Hinsicht, einen Straftatbestand verwirklicht
hat (BFH-Urteil vom 8.2.1994, VIl R 88/92,
BStB! 1l S. §52). § 30 Abs.5 AQ lasst eine
Offenbarung nur_gegeniliber den Strafverfol-
gungsbehérden zu.

Auskunft iber Anzeigeerstatter

Durch das Steuergeheimnis wird auch der
Name eines Anzeigeerstatters geschiitzt,
wenn die Anzeige eines der in § 30 Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a und b AQ genannten Ver-
fahren ausldst oder innerhalb eines solchen
Verfahrens erstattet oder ausgewertet wird.
Was flir die Offenbarung des Namens des
Anzeigeerstatters gilt, muss in entsprechen-
der Weise auch fir die wortgetreue Offen-
barung des Inhalts der Anzeige gelten. Haufig
wird man ndmlich aus dem Inhalt einer Anzel-
ge, sei es aus einer bestimmten Wortwahl
oder aus dem Gebrauch einzelner Formulie-
rungen, sei es aus stilistischen oder gramma-
tikalischen Eigenheiten, aus der Schrift oder
aus der Strukturierung des gesamten Textes,

13.2

13.3

13.4

13.5

13.8

mit einiger Wahrscheinlichkeit Rlckschl(isse
auf den Verfasser der Anzeige ziehen koén-
nen (vgl. BFH-Beschluss vom 28.12.2006,
VIl B 44/03, BFH/NV 2007 S. 853).

Hat der Anzeigeerstatter allerdings vorsatzlich
falsche Angaben gemacht, kann die Finanz-
behdrde dies gem. § 30 Abs. 5 AO den Straf-
verfolgungsbehérden mitteilen. Das Gleiche
gilt gem. § 30 Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe b AQ,
wenn die Anzeige ohne Bestehen elner steu-
erlichen Verpflichtung erstattet worden ist und
die Unterrichtung der Strafverfolgungsbe-
hérden der Durchfiihrung eines Strafverfah-
rens wegen elner Tat dient, die keine Steuer-
straftat ist {vgl. AEAO zu § 30, Nr. 10.2),

Grundsétzlich besteht nur eine Befugnis, aber
keine Verpflichtung der Finanzbehérde zu
einer Unterrichtung der Strafverfolgungsbe-
hérden. Im Hinblick auf den Persénlichkeits-
schutz des Verddchtigten kann sich die
Offenbarungsbefugnis im Einzelfall in eine
Verpflichting zur Unterrichtung der Strafver-
folgungsbehdrden verdichten, wenn- der An-
zeigeerstatter nach Auffassung der Finanzbe-
horde durch vorsétzlich falsche Angaben
Straftatbestinde wie z. B. des § 164 StGB
(falsche Verdachtigung) verwirklicht hat {vgl.

‘u. a. BFH-Urteil vom 8.2.1994, VIl R 88/92, -

BSIBI I 8. 552).

Eine Verpflichtung zur Auskunftserteilung
besteht auch, wenn die Voraussetzungen fir
eine Offenbarung nach § 30 Abs. 5 oder § 30
Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe b AQ gegeben sind -
und die Strafverfolgungsbehdrde um Namens-
nennung aufgrund einer Strafanzeige des
Steuerpflichtigen gegen Unbekannt im Er-
mittlungsverfahren nach § 161 StPO ersucht.
Dem betroffenen Steuerpflichtigen selbst ist
in diesen Féllen keine Auskunft Uber die
Identitit des Anzeigeerstatters zu erteilen;

. insbesondere § 30 Abs. 5 AO lasst eine Offen-

barung nur gegeniiber den Strafverfolgungs-
behdrden zu. :

Auch im Fall eines Auskunftsersuchens der
Strafverfolgungsbehérde nach § 161 StPO ist
die Finanzbehérde in den Fallen des § 30
Abs. 5 AO nur zur Auskunftserteilung be-
rechtigt, wenn sie nach eigener Uberprifung
der Auffassung ist, dass der Anzeigeerstatter
vorsatzlich falsche Angaben gemacht hat. In
diesem Fall ist die Finanzbehdrde zur Aus-
kunftserteilung an die Strafveriolgungsbehdrde

. verpflichtet.

Beantragt - der betroffene Steuerpflichtige
selbst bei der Finanzbehdrde Auskunft dber

. die Identitdt eines Anzeigeerstatters und lie-
.gen. die Voraussetzungen des § 30 Abs. 4

Nr. 4 Buchstabe b AQ vor, sind im Rahmen
der Ermessensentscheidung das allgemeine
Personlichkeitsrecht des Steuerpflichtigen
gegen das allgemeine Persdnlichkeitsrecht
des Anzeigeerstatters und den Zweck des
Steuergeheimnisses — die mdglichst voll-
standige ErschlieBung der Steuerquellen —
abzuwégen. Dem Informantenschutz und dem
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o zung der Uberpriifung kann ein Begriindungs-
14. . Abruf geschiitzter Daten (§ 30 Abs. 6 AO) zwang fur den Abruf angeordnet werden, Die
Der  Abruf geschitzter Daten durch andere Uberprifung hat die Stelle, der die abrufende

14.1
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Zweck des Steuergeheimnisses kommt dabei
ein héheres Gewicht als dem Personlich-
keitsrecht des_ Steuerpflichtigen zu, wenn
sich die vertraulich mitgeteilten Informationen
im Wesentlichen als zutreffend. erweisen
und zu Steuernachforderungen flhren (vgl.

BFH-Beschiuss vom 7.12.2006, V B 163/05,

BStBl 2007 Il S. 275 m. w. N.) oder wenn sich
bei einer Vielzahl von Angaben zumindest
einige als steuerrechtlich bedeutsam erwei-
sen, wobei diese im Verhdltnis zu den ande-
ren nicht véllig unmafBgeblich sein diirfen (vgl.
BFH-Urteil vom 8.2.1994, VII R 88/32, BStBI ||
S. 552).

Personen als die betroffene Person (vgl. § 9
Satz 1 StDAV) oder die in § 9 Satz 2 StDAY
genannten Personen ist nur zuldssig, soweit

14.2

treffen. § 4 Abs. 1 Satz 1 StDAV enthdlt das
Gebot, den Zugriff durch technische Siche-
rungsmaBnahmen auf den fir diese Aufgabén
erforderlichen Umfang zu beschrinken, so-
weit das hierzu eingesetzte Verfahren dies
zulésst.

Kann der Zugriff aus technischen Grinden
nicht auf eine den dienstlichen Erfordernissen
entsprechende Datenmenge beschréankt wer-
den {vgl. § 4 Abs. 1 Satz 2 5tDAVY), sind die
Abrufe nach MaBgabe des § 6 Abs. 1 Satz 1
StDAV aufzuzeichnen, um die Zulassigkeit
der Abrufe zeitnah und in angemessenem
Umfang Oberprifen zu kdnnen. Zur Unterstut-

Person angehdrt,

in eigener Zustandigkeit
wahrzunehmen.” . w s

Nummer 4 des AEAO zu § .91 wird aufgehcben, die
hisherige Nummer 5 wird neue Nummer 4.

er bei Durchfihrung eines der in § 30 Abs. 2
Nr. 1 AQ genannten Verfahren der Wahrneh-
mung einer dienstlich zugemesenen Aufgabe
dient. 3.

Das Interesse des geschiitzten Personenkrei-
ses (vgl. Nr. 1.3 des AEAO zu § 30), gegen
eine Verletzung des Schutzes personenbezo-
gener Daten durch einen unzuldssigen Daten- | 4.
« abruf geschiitzt zu werden, ist mit dem
dienstlichen Interesse, die Daten schnell und
barrierefrei ermitteln zu kénnen, in Einklang
zu bringen. Hierbei muss sich die Méglichkeit,
die Daten bei der originar zustindigen Stelle
im Mitteilungswege zu erheben, beispiels-
weise aufgrund der Haufigkeit entsprechender
Anlasse und des hiermit verbundenen Mehr-
aufwandes als unverhaltnismaBig erweisen.

In Nummer 4.5 Absatz 2 Satz 2 des.AEAD zu § 251
werden im Klammerzusatz die Worter ,Nr. 3 des
BMF-Schreibens vom 17.12.2008, BStBI 2009 | S. 6,
und” gestrichen.

Satz 2 des AEAO zu § 364 wird wie folgt gefasst:

Wenn die Finanzbehorde es fiir zweckméBig halt,
kann sie Akteneinsicht gewahren.”

Dieses Schreiben steht ab sofort fiir eine Ubergangs-
zeit auf den Internetseiten des Bundesministeriums der
Finanzen (hitp://www.bundesfinanzministerium.de) unter
der Rubrik Themen — Steuern — Steuerverwaltung &
Steuerrecht — Abgabenordnung — AQO-Anwendungs-
erlass zum Download bereit.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 StDAV sind angemes-
sene organisatorische und dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Vorkehrun-
gen zum Schutz des Steuergeheimnisses zu

Im Auftrag
Dr. Misera
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