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Anwesenheit:
s. Anwesenheitsliste

Zu TOP 1 - BegriBung durch den Ausschussvorsitzenden und Feststellung der Tagesord-
nung

Der Vorsitzende des Ausschusses, Herr Oberbiirgermeister Kuper, eréffnet die Sitzung und
begriRt die Teilnehmer.

Herr Baier weist im Zusammenhang auf die Erweiterung der Tagesordnung hinsichtlich des
Tagesordnungspunktes Breitbandausbau (TOP 12), welcher auf Wunsch der Stadt Leuna auf-
genommen werde, hin.

Es gibt keine weiteren Anmerkungen zur Tagesordnung. Die Tagesordnung wird mit der Er-
ganzung um das Thema Breitbandausbau festgestellt.



Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift zur 49. Sitzung am 08.03.2017

Es sind keine Anderungen oder Erganzungen zur Tagesordnung bei der Landesgeschéftsstelle
eingegangen.

Die Niederschrift zur 49. Sitzung vom 08.03.2017 wird einstimmig festgestellt.

Zu TOP 3 - Stadtebaufdrderung in Sachsen-Anhalt

Herr Baier berichtet, dass in der Sitzung der Finanz- und Strukturkommission des Landes
Sachsen-Anhalt am 15.06.2017 der Geschéftsfiihrer Leindecker die Problemlage aus Sicht der
Stadte und Gemeinden hinsichtlich der Stadtebauforderung angesprochen habe. In der Sitzung
der Finanz- und Strukturkommission wurde von den Ministerien der Finanzen und Ministe-
rium des Inneren informiert, dass dies offensichtlich nur Einzelfallbeispiele seien.

Daraufhin habe der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt mit Rundschreiben vom
20.06.2017 um Mitteilung von Problemen mit kommunalaufsichtlichen Stellungnahmen bei
der Stadtebauforderung gebeten.

Herr Baier flhrt weiter aus, dass die Resonanz der Stadte und Gemeinden auf dieses An-
schreiben sehr groRR war. Die bereits in den letzten Ausschusssitzungen diskutierten Probleme
und Schwierigkeiten wurden von den Mitgliedern bestéatigt.

Herr Baier sagt, dass der Stadte- und Gemeindebund gebeten wurde, mit dem Bundesministe-
rium zu kléaren, welche tatsachlichen Aussagen und inhaltlichen Unterlagen mit welchen Fris-
ten vorgelegt werden sollen. Seines Wissens, so auch die Aussage des Deutschen Stadte- und
Gemeindebund (DStGB), haben sich die Vorschriften auf Seiten des Bundes nicht geéndert.
Inwieweit tatsachlich die Aussage stimme, dass der Bund keine Einzelfalle genehmigen
wolle, sondern nur eine Bundelung der VVorgange eines jeden Bundeslandes, kann zurzeit
nicht beurteilt werden.

Herr Westrum weist auf die vorangegangenen Ausschusssitzungen und das gemeinsame Ge-
sprach mit Minister Webel hin. Seiner Auffassung nach hétte die Landesgeschaftsstelle ein
offizielles Schreiben an das Finanzministerium richten missen, um einer Klarung herbeizu-
fihren. Seines Wissens sei dieses Schreiben nicht oder eine Diskussion nicht vollzogen wor-
den. Er gehe davon aus, dass die ministeriellen Angestellten auf Landesebene keine Kenntnis
der haushaltsrechtlichen Lage der Kommunen hétten, sonst ware eine andere Verfahrensweise
bereits vollzogen worden. Er bittet die Landesgeschéftsstelle ein Schreiben und ein Gespréach
mit dem Ministerpréasidenten zu diesem Thema zu suchen.

Herr Kiper berichtet dem Ausschuss, dass diese genannten Thematiken auch regelmaRig Be-
standteil der Sitzungen des Prasidiums des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt ge-
wesen seien. Seines Kenntnisstands zu Folge wurden nicht nur Gespréche gefiihrt, sondern
auch Sachverhalte in schriftlicher Weise mit der Landesregierung ausgetauscht.

Herr Westrum zeigt auf, dass die Hansestadt Stendal gegentiber dem Landesverwaltungsamt
nicht die geforderten Haushaltsunterlagen bei der Antragstellung Férdermittel Stadtebaufor-
derung einreichen werde. Zum 30.09. des Jahres lagen nur Planzahlen fiir den Haushalt 2018
vor.
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Herr Kiper erganzt die Ausfiihrungen von Herrn Westrum und erortert, dass die Stadt Naum-
burg zurzeit keinen Haushalt flr das Jahr 2018 vorweisen kénne. Ein dhnliches Verfahren
wurde bereits in 2017 verzeichnet. Die Stadt habe daraufhin bei der Antragstellung der For-
dermittel Stadtebaufdérderung lediglich die Planzahlen geliefert. Ein restriktives Ablehnen und
das Abstellen auf einen tatsachlichen Haushalt kbnne er nicht bestatigen.

Herr St&glin sagt, dass zum 30.09. des Jahres offensichtlich in den meisten Gemeinden nur
Planzahlen fiir das kommende Haushaltsjahr vorliegen. Diese wurden bisher mit der Antrag-
stellung mitgesandt. Weitere Probleme kdnne er nicht benennen.

Herr Baier informiert Gber einen Erfahrungsaustausch des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes. Die anderen Landesverbédnde berichteten beim Treffen, dass die Stadtebauférderricht-
linien in den anderen Bundesléandern ohne Schwierigkeiten fir die gemeindliche Ebene umge-
setzt werde.

Herr Dr. Scheidemann widerspricht diesen Aussagen. In der Planungsdezernentenrunde Mit-
teldeutschland habe die tberwiegende Anzahl der Stadte aus den L&ndern Sachsen-Anhalt,
Thiringen und Sachsen gleichgelagerte Probleme. Das nachste Treffen der Planungsdezer-
nenten sei am 30.11.2017. Er wolle nachfragen, inwieweit und in welchen Inhalten die Prob-
leme konkret bestehen.

Frau Schlonski unterstiitzt die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Scheidemann. Aus ihrer bisheri-
gen kommunalen Erfahrung musse festgestellt werden, dass in allen Bundesléandern Probleme
bei der Umsetzung der Forderrichtlinien bestehen. Dies kdnne nicht dazu fuhren, dass es nur
Einzelfallregelung gebe, wenn diese dem zustandigen Landesministerium gemeldet werden.

Herr Klper schldgt vor, dass er gemeinsam mit dem Landesgeschaftsfuhrer Leindecker das
Thema noch einmal aufbereite und den DStGB, Herrn Portz, einbeziehe, um auch die Erfah-
rungen auf Bundesebene einarbeiten zu konnen. Ein Gesprach mit dem MLV werde gesucht,
um die zurzeit bestehende Blockadehaltung aufzuweichen. Der DStGB werde gebeten, an
dem Gespréch teilzunehmen.

Herr Dr. Scheidemann begrufiit dieses VVorgehen und informiert, dass die Abstimmungen mit
dem Landesverwaltungsamt und den Ministerien immer schwieriger wiirden. Miindliche Ab-
sprachen, welche in VVorbesprechungen zur Forderrichtlinie getroffen worden, wirden in der
Bescheidlage nicht mehr erscheinen. Es stelle sich oftmals die Frage, inwieweit \VVorbespre-
chungen noch sinnvoll seien und dies fuhre insbesondere bei schwierigen Bauvorhaben zu ei-
nem immensen Zeitverlust.

Frau Schlonski regt an, dass der Bund auf Initiative der Spitzenverbande ein Forschungspro-
jekt ausschreiben kénne, indem ein Vergleich der Forderrichtlinien zur Stadtebaufdrderung in
den einzelnen Bundeslandern aufgearbeitet und dargestellt werde.

Herr Dr. Scheidemann berichtet, dass der Bauausschuss des Deutschen Stadtetages als néchs-
ten Tagungsort die Landeshauptstadt Magdeburg ausgesucht habe. Auch hier werde er das
Thema noch einmal zur Diskussion stellen.

Herr Baier informiert den Ausschuss, dass die Hansestadt Stendal die Uiberzogenen Strafzin-
sen aus der Bescheidung der Stadtebauférderung nicht zahlen werde. Hierbei gehe es nicht
um die Zinsen an sich, sondern insbesondere darum, dass das Ministerium davon ausgehe,
dass die Stadt durch Anlage des Geldes bei ihrer Hausbank einen Zinssatz in Hohe von

ca. 5 % erzielen werde und dies von der Stadt zurlickfordere. Dies entspreche aber nicht den



derzeit geltenden Regelungen am Geldmarkt. Die Hansestadt Stendal wolle deshalb gegen
diesen Bescheid gerichtlich vorgehen.

Der Bauausschuss unterstitzt dieses Vorhaben, da die Kolleginnen und Kollegen der anderen
Stédte von einer gleichen Verfahrensweise berichten kénnen.

Zu TOP 4 — Anderung der Musterbescheinigungsrichtlinie zu § 7h Einkommensteuergesetz

Herr Baier weist in diesem Zusammenhang auf das Ministerialblatt 2017 S. 253 vom
13.06.2017 hin.

Herr Staglin fragt inwieweit der § 7e des Einkommensteuergesetzes aus 1994 auch neu gere-
gelt wurde.

Herr Baier sagt im Nachgang der Sitzung eine Klarung dieser Anfrage zu.

Zu TOP 5 — Umgang mit Schrottimmobilien in Dorfern

Herr Baier berichtet, dass im Arbeitskreis ,,Entwicklung des landlichen Raums* die Fragestel-
lung zum Umgang mit Schrottimmobilien in Dorfern aufgeworfen wurde. Er bittet um Dis-
kussion, ob ausreichend Férderprogramme vorliegen bzw. ob Stadte durch ihre landlichen
Ortsteile ebenfalls betroffen seien.

Herr Braumann sagt, dass es die Fordermdglichkeit ,,Kleine Stadte und Gemeinden®, gegeben
habe. Er bestatigt die Aussage des Arbeitskreises im Umgang mit Schrottimmobilien in den
Ddorfern. Auch in Kénnern verfallen ganze StralRenzige, weil Eigentlimer nicht in der Lage
oder nicht bereit seien, ihre Immobilien an die Stadt abzugeben oder an Kaufinteressierte. Es
musse ein spezielles Programm geschaffen werden, um diese Problematik einzugrenzen. Sei-
nerzeit gab es ein Landesprogramm, in dem Kaufinteressierte einen Zuschuss in Hohe von
15.000 Euro je Immobilie erhalten konnten. Das Auflegen eines solchen Programmes kénne
durchaus einige Probleme in den landlichen Stadten beheben.

Herr Dr. Scheidemann informiert, dass die Landeshauptstadt Magdeburg ca. 300-500 Schrott-
immobilien im Territorium habe. Die Stadt gehe nunmehr mit Zwangsvollstreckungsmalinah-
men gegen die Eigentimer, welche die Immobilien verfallen lassen oder von deren Gefahren
ausgehen, vor. Dies sei natlrlich fiir eine kreisfreie Stadt, welche eine eigene Vollstreckungs-
behorde im Baudezernat habe, einfacher, als fur die Stadte und Gemeinden im landlichen
Raum.

Herr Braumann fiihrt aus, dass die zustandige Baubehorde flr die Stadt Kénnern der Salz-
landkreis sei. Der Landkreis habe bereits bei einer Vielzahl von H&usern im Landkreis Abriss-
verfugungen veranlasst und diese auch bezahlt. Dabei sei inzwischen eine Summe von weit
uber 1 Mio. Euro aufgelaufen. Weitere MalRnahmen werden auch aus Griinden der Finanzlage
des Landkreises abgelehnt.

Herr St&glin regt in diesem Zusammenhang an, dass eine Evaluierung der Wohnungsbaufor-
derung stattfinden misse. Dies stehe auch im Koalitionsvertrag. Die Neubauférderung solle
wieder als eigenstandiges Programm aufgelegt werden. Er bittet die Landesgeschéftsstelle
diesen VVorgang zu beschleunigen.



Herr Baier fragt, ob die Forderprogramme des landlichen Raums von RELE und LEADER
nicht ausreichend seien.

Herr Braumann antwortet, dass die Programme vollig unzureichend seien, um die dargestell-
ten Probleme vor Ort im landlichen Raum zu l6sen.

Zu TOP 6 — Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Herr Baier verweist auf den VVorbericht und bittet um Darstellung, wie hoch die Zeit- und
Kostenaufwéande in den Gemeinden fir die Durchfuhrung der La&rmkartierung und der L&rm-
aktionsplanung sei.

Der Ausschuss berichtet, dass die Mehrheit der Gemeinden den Vorgang erfillen.

Frau Rauer spricht nochmal das Schreiben des Ministeriums fir Landesentwicklung und Ver-
kehr vom August 2017 an.

Zu TOP 7 — kommunaler Strafenbau

Herr Baier informiert, dass die Landkreise offensichtlich mehrheitlich die Mittel fur den kom-
munalen StraRenbau an die Gemeinden nicht weiterreichen. Hierfur nennt er als Beispiel den
Salzlandkreis. Die Landkreise haben die Aufgaben vom Landesverwaltungsamt seinerzeit
ubernommen. In einigen Landkreisen werden die Gemeinden bei der Verteilung der Mittel
des kommunalen StraRenbaus nicht beteiligt.

Herr Braumann sagt, dass seines Wissens nach, der Salzlandkreis die Mittel, so die Erfahrung
der Stadt Kénnern, durchaus unter Beteiligung der Gemeinden ausreiche. Die Hohe der Mittel
insgesamt seien fur den Landkreis unauskdmmlich.

Herr Hermann berichtet, dass auch der Landkreis Anhalt-Bitterfeld die Gemeinden bei der
Verteilung der Mittel des kommunalen StralRenbaus beteilige. Die Hohe der Mittel welche zur
Verfligung stehen, seien zu gering. Die Mittel seien rucklaufig und ab 2019 werde es offen-
sichtlich keine Mittel mehr fur die Landkreise geben.

Zu TOP 8 — Repowering von Windenergieanlagen

Herr Baier flhrt aus, dass der Erfahrungsaustausch Stédtebau des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes am 05.09.2017 die Problematik besprochen habe. Es werde auf Bundesebene
diskutiert, inwieweit die Streichung der Regelungen des 8 35 BauGB infrage gestellt werden.
Demnach sollen die Stadte selber entscheiden, inwieweit sie diese Manahmen zulassen oder
nicht. Die Mehrheit der Landesverbande haben die Streichung der Regelung auf Bundesebene
abgelehnt.

Frau Rauer sagt, dass die Regelungen fir die Windenergieanlagen generell ein grof3es Prob-
lem seien. So sei es zum Beispiel sehr schwer mdglich, einen regionalen Entwicklungsplan
aufgrund dieser Regelungen tberhaupt noch erstellen zu kénnen.
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Zu TOP 9 — Beschluss zur zuktnftigen Finanzierung der Ausbildungsverkehre in Sachsen-
Anhalt

Herr Baier weist auf das gemeinsame Schreiben der kommunalen Spitzenverbande an das Mi-
nisterium fir Landesentwicklung und Verkehr vom 04.09.2017 hin. Als Anlage wird dem
Protokoll das Schreiben vom 04.09.2017 beigeftigt.

Zu TOP 10 - Luftreinigung und blaue Plakette

Herr Baier informiert, dass der Deutsche Stédte- und Gemeindebund die Einfiihrung der
blauen Plakette alleine deshalb ablehne, weil sie das Problem der Umweltfragen insgesamt
nicht 10se. Es sei vielmehr ein MaRnahmebundel nétig. Herr Baier fragt, wie die Meinungsbil-
dung im Ausschuss sei.

Herr Stéglin sagt, dass das Thema Luftreinhaltung und damit tberhaupt Umweltverschmut-
zung und die Einflihrung der blauen Plakette politisch schwer kommunizierbar sei. Diese
Probleme mussen vom Bund und den Landern geldst werden. Zum Beispiel habe die Stadt
Halle (Saale) bis zur Beendigung des Baus der neuen Tangente nach wie vor Probleme beim
Ausstol} der Autoabgase. Eine entsprechende Verkehrstechnik musse allerdings ebenfalls ge-
schaffen werden. Hierfir seien Konzepte in den L&ndern und die Finanzierung durch Bund
und Lander notwendig.

Herr Dr. Scheidemann berichtet, dass die Stadt Magdeburg sicherlich auch bedingt durch den
Tunnelbau zurzeit keine solche Probleme habe.

Zu TOP 11 — Zulassigkeit von Arztpraxen in Wohngebieten

Herr Baier verweist auf den Vorbericht und das Schreiben der Hansestadt Osterburg an Frau
Ministerin Dr. Hendrix. Er fragt, ob es &hnliche Probleme in anderen Stadten und Gemeinden
gebe.

Frau Schlonski berichtet, dass die Errichtung von Arztehauser in Wohngebieten generell
problematisch sei. Ein entsprechender Vorstol3, wie von der Hansestadt Osterburg begonnen,
sollte unterstltzt werden.

Zu TOP 12 — Breitbandausbau

Herr Baier informiert, dass im Steuerungskreis Breitband des Landes Sachsen-Anhalt mitge-
teilt wurde, dass die EFRE-Fordermittel fiir den Breitbandausbau nicht in voller Hohe ben6-
tigt werden. Diese werden daher fiir andere Zwecke eingesetzt. Die ELER-F6rdermittel wer-
den laut Information des Wirtschaftsministeriums vollstandig abflie3en. Die kommunalen
Spitzenverbande seien der Auffassung, dass die ELER-Mittel deutlich Uberzeichnet seien und
haben gefordert, dass auch die Betreibermodelle vom Land gefordert werden sollten. Die der-
zeitige Forderrichtlinie enthalte hierzu keine Einschrankungen.



Herr Baier weist auf die praktischen Probleme des Digi-Netzgesetzes hin, an dem sich der
beigefligte Artikel aus dem Handelsblatt vom 15.08.2017 anschliele. Es sei sicherlich zu-
néchst notwendig, dass ein grundlegender und grundhafter Ausbau fir alle Gemeinden vollzo-
gen werden konne.

Frau Rauer spricht in diesem Zusammenhang das Problem mit der sogenannten Wirtschaft-
lichkeitslticke der Deutschen Telekom an.

Herr Westrum berichtet, dass die Hansestadt Stendal keine eigenen MafRnahmen initiiert und
finanziert habe, um das Thema Breitbandausbau zu realisieren. Der Landkreis sei hierzu ext-
rem aktiv und wiirde die Gemeinden des Landkreises fur den Beitritt in den Zweckverband
werben. Die Hansestadt Stendal habe dies u.a. aus Haftungsfragen abgelehnt und sei nicht
Mitglied des Zweckverbandes. Die Telekom habe zwischenzeitlich mit dem Ausbau begon-
nen und somit sei eine Grundversicherung fur alle Haushalte gewéhrleistet.

Herr Hermann sagt, dass ein Markterkundungsverfahren von der Stadt durchgefiihrt wurde.
Nunmehr habe die Telekom begonnen, das Vectoring fur die gesamte Stadt herzustellen.

Frau Schlonski fuhrt aus, dass die Stadt Dessau-RoRlau eine Ausschreibung durchgefiihrt und
ein kommunales Unternehmen beauftragt habe, in Zusammenarbeit mit der Deutschen Tele-
kom ein Vectoring zu erstellen.

Frau Uhlig informiert, dass Aschersleben an dem Kooperationsmodell im Salzlandkreis teil-
nehme. Dieses VVorhaben sei tber vier EFRE und elf ELER Lose gefordert worden. Die Tele-
kom stelle dies fur den stdlichen Bereich sicher und fur die nérdlichen Bereiche wirde dies
MDCC (bernehmen.

Zu TOP 13 — Mitteilungen

Der Ausschuss nimmt die mit Vorbericht aufgefuhrten Aussagen zu den Mitteilungen der Ta-
gesordnungspunkte 13.1 bis 13.14 zur Kenntnis. In diesem Zusammenhang wird unter dem
Tagesordnungspunkt 13.16 die Frage der AG Feuerwehr zu einer Alternative zur Loschwas-
serversorgung und deren Anhorungsverfahren gestellt. Der Ausschuss bejaht diese Forderung.

13.17

Herr Baier fragt, aufgrund Anfragen einzelner Mitglieder, wer fur Haltestellenhduser und de-
ren Vorhaltung und Instandsetzung zustandig sei. Seines Erachtens sei dies eine Gemein-
schaftsaufgabe der Gemeinden. Er bittet um Sachstandsdarstellung.

Herr Dr. Scheidemann berichtet, dass die Landeshauptstadt Magdeburg die Frage der Halte-
stellenhduser an die Magdeburger Verkehrsbetriebe tibertragen habe und diese fir die Instand-
haltung, Schaffung sowie Unterhaltung zusténdig sei.

Herr Stéglin sagt, dass es einen Werbenutzungsvertrag mit Stréer gebe, welche eigene Halte-
stellen vorhalte. Auch die HAVAG und die Stadt haben eigene Haltestellen und sind hierfur
zustandig. Eine Neuordnung sei seines Erachtens in der Stadt notig.



Zu TOP 14 — Anfragen und Anregungen

Herr Baier informiert, dass der Deutsche Stddte- und Gemeindebund in einem Schreiben iiber
die Partnerschaft Deutschland GmbH informiert habe. Des Weiteren berichtet er iiber den Er-
fahrungsaustausch ,,Stédtebau des DStGB und die hierbei neuen oder geplanten Anderungen
zu einer eigenen Grundsteuer C.

Frau Schlonski fiihrt aus, dass eine Revision der Wohnungsbauforderung ihres Erachtens un-
umgénglich sei, um auch Einfamilienh&user im sozialen Wohnungsbau zu férdern.

Zu TOP 15 — Ort und Zeit der nichsten Sitzung

Die 51. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses findet auf Einladung der Stadt

Bitterfeld-Wolfen nicht wie in der Ausschusssitzung vereinbart am 21.03.2018 sondern erst
am 4. April 2018 ab 10:00 Uhr statt.

Leindecker Kiiper Laumann
Landesgeschaﬁsﬁlhrer Ausschussvorsitzender Sachgebietsleiterin
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Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung von Wohnungsmissstinden (Wohnungsaufsichts-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt, WoAufG LSA)

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Kummer,

fir die Moglichkeit zu dem Gesetzentwurf Stellung nehmen zu koénnen und die eingerdumte
Fristverldngerung, danken wir Thnen.

I. Vorbemerkungen

Die Intention des Gesetzentwurfs, Wohnungsmissstinden und der Verwahrlosung von Wohn-
raum entgegenzuwirken, ist auch aus unserer Sicht begriiflenswert.

Obwohl sich in Sachsen-Anhalt aufgrund der aktuellen Bevélkerungsentwicklung die Frage
nach einer Zweckentfremdung nicht stellt, kdnnten jedoch einzelnen Missbrauchsfillen durch
die Uberbelegung der Wohnungen und die damit verbundene »Erschleichung® von Sozialleis-
tungen begegnet werden.

Dartiber hinaus ist aus unserer Sicht die Zuordnung als freiwillige Aufgabe im eigenen Wir-
kungskreis eher problematisch. Denn entgegen der Regelung in § 1 Abs. 1 des Gesetzentwurfs
handelt es sich vorliegend nicht um eine freiwillige Aufgabe im eigenen Wirkungskreis, son-
dern um eine Aufgabe im iibertragenden Wirkungskreis.

Nach der Gesetzesbegriindung ist das Gesetz als Eingriffsgesetz konzipiert und richtet sich ge-
gen gravierende Wohnmissstinde und gegen Uberbelegung von Wohnraum. Damit handelt es
sich um Gefahrenabwehr, die eine Aufgabe des iibertragenden Wirkungskreises ist.

Wenn es sich um eine freiwillige Aufgabe des eigenen Wirkungskreises handeln wiirde, bliebe
den finanzschwachen Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung oder unter vorlaufi-
ger Haushaltsfihrung befinden, der Handlungsspielraum und das Anordnungsrecht aufgrund
der daraus resultierenden Folgekosten verwehrt und stiinde dies im Widerspruch zu der ggf.



bestehenden Pflicht zum Einschreiten nach § 5. Eine derartige ,,Ungleichbehandlung® wire un-
billig, da es vom Zufall abhinge, in welcher Gemeinde bei einem Wohnungsmissbrauch einge-
schritten werden konnte. Dies kann vom Gesetzgeber nicht gewollt sein.

Zu beriicksichtigen ist im Vergleich dazu auch, dass die Wohnungsaufsicht in Nordrhein-West-
falen und Hessen an das Bauplanungsrecht (eigener Wirkungskreis) angelehnt sind, da dort der
Schwerpunkt auf Wohnraumbeschaffung, Zweckentfremdungsiiberwachung und Unterstiit-
zung bei der Wohnungssuche (jeweils § 1) liegt. Daher sind dort auch die Sozial- und Woh-
nungsdmter flir diese Aufgabe zustidndig. Hingegen dient das Gesetz in Sachsen-Anhalt nicht
diesem Zweck, sondern ausschlieSlich der Gefahrenabwehr.

Dem vorliegenden Gesetzentwurf diente das Wohnaufsichtsgesetz Nordrhein-Westfalen
(WAG NRW) als Vorlage, s. Synopse in Anlage. Da im Gegensatz zum WoAufG LSA das
nordrhein-westfilische Gesetz eine Erméchtigungsgrundlage zum Erlass von Satzungen ent-
hélt, handelt es sich dort um eine Aufgabe im eigenen Wirkungskreis, die im Ubrigen als
Pflichtaufgabe ausgestaltet ist. Nur in diesem Fall kann ein Satzungsrecht eingerdumt werden.

II. Im Einzelnen

Zug§ 1.

a) Nach § 1 Abs. 1 konnen Gemeinden als Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises nach
Mafgabe dieses Gesetzes Wohnungsmissstinden entgegenwirken.
Da es sich hierbei um eine freiwillige Aufgabe des eigenen Wirkungskreises handelt, bliebe
finanzschwachen Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung oder unter vorldufiger
Haushaltsfiihrung befinden, der Handlungsspielraum und das Anordnungsrecht verwehrt.
Dies stiinde im Widerspruch zu der ggf. bestehenden Pflicht zum Einschreiten nach § 5.
Diese ,,Ungleichbehandlung® ist unbillig, da es vom Zufall abhingt, in welcher Gemeinde
der Wohnungsmissbrauch stattfindet.

b) Zu beriicksichtigen ist, dass entsprechende Aufgaben auch den Bauaufsichtsbehoérden nach

§§ 56 Abs. 1 S. 2, 57 Abs. 2 BauO LSA obliegen. So sind die Bauaufsichtsbehérden u.a.
befugt eine Nutzungsinderung (z.B. durch Uberbelegung oder Unterbringung von ausléndi-
schen Arbeitnehmern an Stelle von Wohnnutzung) zu untersagen. Diese Aufgaben sind dem
tibertragenden Wirkungskreis zuzurechnen.
Daher stellt sich die Frage, wie bei (ggf. widerspriichlichen) Anordnungen der kreisangehé-
rigen Gemeinden, die nicht zugleich Bauordnungsbehdrden sind, zu verfahren ist. Insoweit
ist die Abgrenzung der Zusténdigkeiten der unteren Bauordnungsbehérden einerseits und
der Zustindigkeiten der Gemeinden als Gefahrenabwehrbehorden beim Vollzug des Woh-
nungsaufsichtsgesetzes andererseits klarungsbediirftig.

¢) Aufgrund der bereits nach § 79 BauO LSA bestehenden Befugnisse der Bauaufsichtsbehor-
den und die dort bereits vorhandene Sachkompetenz erscheint eine Ansiedelung der Aufga-
ben nach dem Wohnungsaufsichtsgesetz bei den unteren Bauaufsichtsbehdrden als sachge-
rechter.

Zug§ 2:

a) Die Regelung in § 2 Ziff. 1 des Entwurfs erscheint zu unbestimmt. Auch kénnte ein Verfii-
gungsberechtigter MaBnahmen der Gemeinde (z. B. bei aktuell leerstehendem, sanierungs-
bediirftigem Wohnraum) ins Leere laufen lassen, dadurch, dass er ,, kurzerhand* die Bestim-
mung zur Wohnnutzung aufhebt.



b) Nach der Zielrichtung des Gesetzentwurfes sollen die Regelungen des WoAufG LSA nur
bei aktuell vermietetem Wohnraum Anwendung finden. Nach dem Wortlaut, wére es aber
durchaus denkbar und naheliegend, das Gesetz auch auf Wohnungsleerstand anzuwenden,
der dem Verfall preisgegeben ist (vgl. z. B. § 2 Ziff. 3) und damit einen stiddtebaulichen
Missstand darstellt. Eine Klarstellung ist erforderlich.

Zu§5:
a) Aus der Anordnungsbefugnis der Gemeinden in § 5 Abs. 1 ergeben sich Abgrenzungsprob-

leme zu den bauordnungsrechtlichen Kompetenzen der Bauordnungsbehdrden. Wie bereits
dargestellt, ist vorab zu kléren, wie zu verfahren ist, wenn Anordnungen der kreisangehéri-
gen Gemeinden, die nicht zugleich Bauordnungsbehdrden sind, im Widerspruch zu Anord-
nungen der Landkreise als untere Bauaufsichtsbehorde stehen.

b) Auch wenn § 5 Abs. 4 des Entwurfs regelt, dass die Kosten einer Ersatzvornahme als 6ffent-
liche Last auf dem Grundstiick ruhen, ist die Gemeinde bei der Ersatzvornahme verpflichtet
in Vorleistung zu gehen, was insbesondere bei Gemeinden mit Liquidititsproblemen zu
Schwierigkeiten fiihren kann. Die 6ffentliche Last sichert die Anspriiche zudem nur dann,
wenn das betroffene Grundstiick auch realistischer Weise verwertet werden kann.

Zug§ 6:

a) § 6 Abs. 3 des Entwurfs birgt erhebliches Interessenkonfliktspotential fiir die mit dem Ge-
setzesvollzug belasteten Gemeinden, da diesen zugleich die Bekdmpfung der ungewollten
Obdachlosigkeit im Rahmen der Gefahrenabwehr nach dem SOG LSA obliegt.

b) Diesen Interessenkonflikt kann auch § 6 Abs. 4 des Entwurfs nicht 16sen, da die Wahrschein-
lichkeit hoch sein diirfte, dass Verfligungsberechtigte, die nicht in der (wirtschaftlichen)
Lage sind, Wohnraum in einem bewohnbaren Zustand zu erhalten, auch nicht in der Lage
sein diirften, angemessenen Ersatz zu beschaffen.

III. Fazit

Um sowohl diesen Bedenken als auch der Intention des Gesetzentwurfs gerecht zu werden,
sollten die Aufgaben nach diesem Gesetz nicht den Gemeinden im eigenen Wirkungskreis, son-
dern den Kommunen mit unteren Bauordnungsbehgrden iibertagen werden. Aufgrund der nach
§ 79 BauO LSA bestehenden Befugnisse der Bauaufsichtsbehérden und der groBeren Sachnihe
ist die Ansiedelung der Aufgaben nach dem Wohnungsaufsichtsgesetz dort sachgerechter.

Mit freundlich__en Gruflen

Jiirgen Leindecker
Landesgeschiftsfiihrer
v

Anlage
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Entwurf
Gesetz zur Beseitigung von Wohnungsmissstianden

(Wohnungsaufsichtsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt —- WoAufG LSA).

s

Zustandigkeit der Gemeinde

(1) Die Gemeinden kénnen als Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises nach
MaRgabe dieses Gesetzes Wohnungsmissstédnden entgegenwirken. Die Gemeinde
handelt im pflichtgemalRen Ermessen. Es besteht kein Anspruch auf Einschreiten der

Gemeinde.
(2) Fur Nebengebdude und AulRenanlagen gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf vom Verfligungsberechtigten eigen-

genutzten Wohnraum.

§ 2

Begriffsbestimmungen

Bei Anwendung dieses Gesetzes gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. Wohnraum ist umbauter Raum, der tats&chlich und rechtlich zur dauernden
Wohnnutzung geeignet und vom Verfagungsberechtigten dazu bestimmt ist. Es
kann sich hierbei um Wohngebaude, Wohnungen oder einzelne Wohnraume
handeln.

2. Ein Missstand besteht, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des Gebrauchs zu
Wohnzwecken gegeben ist. Ein Gebrauch zu Wohnzwecken ist insbesondere er-
heblich beeintréchtigt, wenn eine oder mehrere der in § 3 genannten Mindestan-
forderungen nicht erfillt sind und der Verfligungsberechtige seinen Pflichten aus
§ 4 nicht nachgekommen ist.

3. Verwahrlosung liegt vor, wenn ein Missstand droht. Dies kann sich insbesondere
daraus ergeben, dass notwendige Erhaltungsarbeiten nach § 4 in erheblichem

Umfang vernachlassigt wurden.




4. Verfugungsberechtigter ist, wer Eigentimer ist oder auf Grund eines anderen
dinglichen Rechts die Verfligungsgewalt Giber den Wohnraum besitzt. Dem Ver-
figungsberechtigten steht ein von ihm Beauftragter sowie der Vermieter gleich.

5. Bewohner ist, wer auf Grund eines Mietverhéltnisses oder eines sonstigen

Rechts den Wohnraum nutzt.
§3
Mindestanforderungen an Wohnraum
(1) Wohnraum muss insbesondere folgender Mindestausstattung entsprechen:
1. ausreichende natirliche Belichtung sowie ausreichende Beluftung,
2. Schutz gegen Witterungseinflisse und Feuchtigkeit,
3. Anschluss von Energie-, Wasserversorgung und Entwasserung,
4. Feuerstatte oder Heizungsanlage,
5. Anschluss fur eine Kiiche oder Kochnische,
6. sanitare Einrichtung.

Eine Ausstattung zur Erfillung der Mindestanforderungen nach Satz 1 Nrn. 1 bis 6

muss funktionsfahig und nutzbar sein.

(2) Bei zentralen Heizungsanlagen muss die Versorgung mit Heizenergie sicherge-

stellt sein; dies gilt entsprechend fir die zentrale Strom- und Wasserversorgung.

(3) In den Aulienanlagen missen insbesondere die Zugange zu Wohngebduden so-

wie, soweit vorhanden, Innenhdfe und Kinderspielflachen funktionsfahig und nutzbar

sein.

§4
Pflichten des Verfligungsberechtigten

(1) Wohnraum ist vom Verfligungsberechtigten so auszustatten, zu erhalten und wie-
derherzustellen, dass ein Gebrauch zu Wohnzwecken jederzeit ohne erhebliche Be-
eintrachtigungen gewahrleistet ist und insbesondere die Anforderungen an die Min-

destausstattung von Wohnraum nach § 3 erfullt werden.




(2) Fur zugehorige Nebengebaude und AuBenaniagen gilt Absatz 1 entsprechend.

§5

Anordnungsbefugnis der Gemeinde

(1) Die Gemeinde kann die erforderlichen MalRnahmen treffen, wenn Verwahrlosung

vorliegt oder ein Missstand besteht.

(2) Von einer Anordnung ist abzusehen oder eine erlassene Anordnung ist aufzuhe-
ben, soweit der Verflilgungsberechtigte nachweist, dass die Beseitigung der Miss-
stédnde unter Ausschépfung aller Finanzierungsmdoglichkeiten im Rahmen der Wirt-

schaftlichkeit des Objekts nicht finanziert werden kann.

(3) Von einer Anordnung soll abgesehen werden, wenn der Verfugungsberechtigte

nachweist, dass der Wohnraum anderen als Wohnzwecken zugefiihrt werden wird.

(4) Die Kosten einer Ersatzvornahme von Anordnungen nach Absatz 1 ruhen als 6f-

fentliche Last auf dem Grundstiick und auf dem Erbbaurecht am Grundstiick.

§6
Unbewohnbarkeitserklarung
(1) Die Gemeinde kann Wohnraum fiir unbewohnbar erklaren, wenn

1. Anforderungen an die Mindestausstattung gemaf § 3 Abs. 1 nicht erfllit sind und

nicht hergestelit werden kénnen,
2. die Beseitigung von Missstanden nicht angeordnet werden kann oder
3. erhebliche gesundheitliche Schaden fiir die Bewohner drohen.

(2) Die Unbewohnbarkeitserkldrung ist dem Verfligungsberechtigten und den Be-

wohnern bekannt zu geben.

(3) Bewohner von fur unbewohnbar erklarten Wohnraum sind verpflichtet, diesen bis

zu einem von der Gemeinde festgesetzten angemessenen Zeitraum zu rdumen.




(4) Lasst der Verfugungsberechtigte Wohnraum unbewohnbar werden und hat er
dies zu vertreten, so hat er auf Verlangen der Gemeinde dafiir zu sorgen, dass die

Bewohner anderweitig zu zumutbaren Bedingungen untergebracht werden.

(5) Der fur unbewohnbar erklarte Wohnraum darf nach der Raumung nicht mehr firr

Wohnzwecke tberlassen oder in Benutzung genommen werden.

§7
Uberbelegung

(1) Wohnraum darf nur Gberlassen und durch einen anderen benutzt werden, wenn
fur jeden Bewohner eine Wohnfldche von mindestens neun Quadratmeter, fur jedes
Kind bis sechs Jahren eine Wohnflache von mindestens sechs Quadratmeter vor-
handen ist. Die Wohnflache ist entsprechend der Wohnflachenverordnung vom 25.
November 2003 (BGBL. | S. 2346) in der jeweils geltenden Fassung zu berechnen.

(2) Wohnraume sind Uberbelegt, wenn die Wohnflzche im Zeitpunkt des Rdumungs-

verlangens den nach Absatz 1 geltenden Mafistab nicht erreicht.

(3) Die Gemeinde kann von dem Verfligungsberechtigten oder den Bewohnern die
Raumung Uberbelegten Wohnraums verlangen, bis der Zustand ordnungsgemaéafRer
Belegung erreicht ist. Dabei sind der Zeitpunkt des Einzugs sowie die persénlichen

und familidren Verhaltnisse zu berticksichtigen.

§8
Mitwirkungs- und Duldungspflicht

(1) Verfugungsberechtigte und Bewohner haben der Gemeinde die zur Durchfithrung
dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte zu geben sowie die erforderlichen Unterla-
gen vorzulegen und zur Verfligung zu stellen; auf rechtzeitige vorherige Ankiindigung
haben sie den Beauftragten der Gemeinde zu erméglichen, zu angemessenen Ta-
geszeiten Grundstiicke und Wohnraume zu betreten, soweit dies fur die Entschei-

dung Uber MaRnahmen nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(2) Wenn konkrete Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass Wohnraum entgegen § 6
unzuléssig benutzt wird oder nach § 7 Uiberbelegt ist, diirfen Grundstiicke und Wohn-




raume von Beauftragten der Gemeinde auch ohne Einwilligung der betroffenen Be-

wohner jederzeit ohne Ankiindigung betreten werden.

(3) Verfugungsberechtigte und Bewohner sind verpflichtet, die nach diesem Gesetz

angeordneten MaRRnahmen zu dulden und, soweit erforderlich, den Wohnraum vo-

ribergehend oder dauerhaft zu raumen.

(4) Durch die Abséatze 1 bis 3 wird das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung
im Sinne des Artikels 13 Abs. 1 des Grundgesetzes und des Artikels 17 Abs. 1 der
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt sowie das Grundrecht auf Schutz perso-
nenbezogener Daten im Sinne des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs.
1 des Grundgesetzes und des Artikels 6 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes

Sachsen-Anhalt eingeschrankt.

§9
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. den Pflichten nach § 4 nicht nachkommit,
2. entgegen § 6 Abs. 5 Wohnraum Uberlasst,
3. entgegen § 7 Abs. 1 Wohnraum Uberlasst,

4. entgegen § 8 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig oder nicht vollstéindig erteilt,

Unterlagen nicht oder nicht vollstandig vorlegt oder nicht zur Verfiigung stellt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nm. 1 bis 3 mit einer
Geldbufe bis zu 50 000 Euro, im Fall der Nummer 4 mit einer Geldbufe bis zu 3 000

Euro geahndet werden.

(3) Die Gemeinde ist Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-

zes uUber Ordnungswidrigkeiten.




§ 10
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannli-

cher und weiblicher Form.

§ 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz soll 3 Monate nach Verkiindung in Kraft treten und mit Ablauf des
31.12.2021 auBer Kraft treten. Innerhalb dieses Zeitraums kdnnen praktische Erfah-

rungen mit den Regelungsinstrumentarien gewonnen werden.




Begriindung
A. Aligemeines

Angesichts der auch in Sachsen-Anhalt bekannt gewordenen Félle von
Wohnraummissstdnden und Uberbelegungen von Wohnraum miissen den
Gemeinden geeignete Eingriffshefugnisse eingerdumt werden. Die Gemeinden
sollen deshalb unabhéngig von zivilrechtlichen Méglichkeiten der Mieter die Befugnis

erhalten, fur (Miet-)Wohnraum

- bei erheblicher Beeintrachtigung des Gebrauchs zu Wohnzwecken (Missstand)
oder drohendem Missstand (Verwahrlosung) eine unterlassene Ihstandsetzung |

anzuordnen,
- gebrauchsuntauglichen Wohnraum fiir unbewohnbar zu erklaren und
- die Uberbelegung von Wohnungen zu unterbinden.

Den Gemeinden wird damit ein Instrumentarium zum Einschreiten auch gegen
solche Wohnungsméngel und -missstdnde, die zwar (noch) nicht als
sicherheitsrechtlicher Gefahrenzustand anzusehen sind (und denen deshalb noch
nicht mit Eingriffsbefugnissen z.B. des Bauordnungs- oder allgemeinem
Gefahrenabwehrrecht begegnet werden kann), auf Grund derer aber die
Mindestanforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse nicht mehr gegeben sind. Die
Gemeinden sollen dabei nicht erst bei eingetretenen Méangeln, sondern schon bei
drohendem Missstand (,Verwahrlosung®) einschreiten kénnen. Fir die Gemeinden
besteht nach dem Gesetz grundsatzlich keine Pflicht zum Einschreiten; die
Regelungen geben ihnen vielmehr in Erweiterung ihres diesbeziglichen
Handlungsspielraums eingriffsrechtliche Méglichkeiten, von denen sie nach
pflichtgemaRem Ermessen Gebrauch machen kénnen. Ein Anspruch von Mietern

oder Vermietern auf Einschreiten wird durch das Gesetz nicht begriindet.

Es ist davon auszugehen, dass die Eigentimer/Vermieter in der Regel keine
Missstande in ihren H&usern entstehen lassen und sowohl im Rahmen ihrer
mietvertraglichen Verpflichtungen als auch zum Erhalt ihres Eigentums notwendige
Instandsetzungs- und —erhaltungsmafinahmen vornehmen. Hinzu kommt, dass in
Sachsen-Anhalt flachendeckend nicht von einem angespannten Wohnungsmarkt

auszugehen ist. Vielmehr erfolgt aufgrund von Wohnungsieerstand nach wie ein




Ruckbau. Wohnungssuchende dirften deshalb regelmafig nicht auf die Anmietung
von Uberbelegtem Wohnraum angewiesen sein. Das Gesetz durfte deshalb nur in
wenigen Fallen zur Anwendung gelangen. Erlangt jedoch die Gemeinde im Einzelfall
Kenntnis von Wohnungsmissstanden und Uberlegungen, die zu nicht hinnehmbaren

Wohnverhaltnissen fuhren, muss sie die Mdglichkeit eines Einschreitens haben.

Die Vorschriften konkretisieren die Sozialpflichtigkeit des Eigentums gem. Art. 14
Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 20.05.1986,
Az.. 8 B 45.86).

Vergleichbare Regelungen, die den Gemeinden eine Eingriffsbefugnis bei
Wohnungsmissstanden einrdumen, haben die Lander Nordrhein-Westfalen, Bremen,

Hessen und Berlin in ihren Wohnungsaufsichtsgesetzen getroffen.

B. Im Einzelnen
Zu § 1 Zustindigkeit der Gemeinde

Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die Zielsetzung des Gesetzes, Wohnungsmissstinden
entgegenzuwirken, festgeschrieben. Es wird aulBerdem die Zustandigkeit der
Gemeinde geregelt. Die von der Gemeinde wahrgenommene Zustandigkeit nach
diesem Gesetz stellt sich, neben ordnungsrechtlichen Elementen, im Wesentlichen
als Daseinsvorsorge da. Die Eingriffsvoraussetzungen stellen auf eine erhebliche
Beeintrachtigung des Gebrauchs zu Wohnzwecken ab und liegen damit unterhalb
der Eingriffsschwelle des Ordnungsrechts. Die Gemeinde kann Mieter bei
Wohnungsmissstdnden ungeachtet deren mietrechtlichen Mdglichkeiten in Fallen
unvertretbarer Wohnverhéltnisse unterstiitzen. Als Angelegenheit der sozialen
Daseinsvorsorge ist diese Zustandigkeit der Gemeinde als Angelegenheit des
eigenen Wirkungskreises gem. § 5 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz (KVG)

zugewiesen.

Eine Verpflichtung der Gemeinde zum Einschreiten wird durch das Gesetz nicht
begriindet. Die Regelungen geben der Gemeinde vielmehr in Erweiterung ihres

Handlungsspielraumes eingriffsrechtliche Befugnisse, von denen sie nach




pflichtgemaRem Ermessen Gebrauch machen kann. Dies wird durch Satz 2
ausdriicklich  klargestellt. Falikonsteliationen, in denen aufgrund einer sog.
Ermessensreduzierung auf Null im Ergebnis eine Verpflichtung zum Einschreiten
besteht, sind aufgrund der umfassenden Regelungen des Mietrechts kaum denkbar.
Die Gemeinde kann deshalb bei einem Begehren zum Einschreiten regelmafig auf
die mietrechtlichen Mdoglichkeiten und den Zivilrechtsweg verweisen. Ein Anspruch
auf Einschreiten wird durch das Gesetz nicht begriindet, wie in Satz 3 klargestellt

wird.

Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass in den Anwendungsbereich des Gesetzes neben dem
eigentlichen Wohnraum auch die Uberlassenen Nebengebdude (z.B. Garage) und

Aulenaniagen des Wohngeb&dudes (z.B. Innenhof) fallen.

Absatz 3

Nach Absatz 3 findet das Gesetz keine Anwendung auf vom Eigentimer bzw.

Verflgungsbefugten selbst genutzten Wohnraum.

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 enthdlt die Legaldefinitionen und bestimmt den Anwendungsbereich des

Gesetzes.
Nummer 1

Der Wohnraumbegriff umfasst als Oberbegriff Gebdude, die tatsachlich und rechtlich
zur dauernden  Wohnnutzung geeignet und vom  Eigentimer bzw.
Verflgungsberechtigten dazu bestimmt sind. Indem das Gesetz auf die rechtliche
Eignung zur Wohnnutzung abstellt, findet der im Bauordnungsrecht geltende
Wohnungsbegriff Anwendung, so dass Einrichtungen, Gemeinschaftsunterkinfte,
Wohnheime etc. (§ 2 Abs. 4 Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt — BauO LSA)
nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Leerstehender Wohnraum
unterfalit dem Anwendungsbereich des Gesetzes solange die Nutzung zu

Wohnzwecken nicht aufgegeben wird. Ergibt sich aus Erkldrungen des




Nutzungsberechtigten oder ist objektiv erkennbar, das keine (weitere) Wohnnutzung
bezweckt ist, unterfallt Wohnraum nicht dem Anwendungsbereich des Gesetzes.
Daraus folgt auch, dass dem Verfall preisgegebener Wohnungsbestand
(,Schrottimmobilie”) nicht dem Schutzzweck und nicht dem Regelungsgegenstand

des Gesetzes unterfallen.

Bei dem vom Gesetz erfassten Wohnraum kann es sich nach Satz 2 um

Wohngebaude, Wohnungen oder einzelne Wohnraume handeln.

Nummer 2

Ein Missstand besteht, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des Gebrauchs zu
Wohnzwecken gegeben ist. Der Gebrauch zu Wohnzwecken ist insbesondere
erheblich beeintrachtigt, wenn eine oder mehrere der Anforderungen an die
Ausstattung von Wohnraum nach § 3 nicht erfuilt sind und diese in den Pflichtenkreis

des Verfliigungsberechtigten nach § 4 fallen.

Nummer 3

Verwahrlosung im Sinne des Gesetzes liegt vor, wenn Missstand droht. Der Begriff
der Verwahrlosung erfasst damit die Vorstufe des Wohnungsmissstandes und kann
sich insbesondere aus der fortwahrenden Vernachidssigung notwendiger

InstandhaltungsmafRnahmen ergeben.

Nummer 4

Verfigungsberechtigter ist derjenige, der die Verfligungsgewalt Uber den Wohnraum

besitzt und dies aus einem dinglichen Recht herleitet.

Dies kann der Eigentimer, der Erbbauberechtigte oder der auf Grund eines
vergleichbaren dinglichen Rechts Berechtigte sein, z.B. NielRbraucher. Die

Verfiigungsberechtigung kann auch bei einer Personenmehrheit liegen.

Bei Wohnungseigentumsanlagen bestimmt sich die Verfligungsgewalt danach, ob
ein Missstand am Gemeinschaftseigentum oder am Sondereigentum entstanden ist.
Die Zuordnung der einzelnen Gebaudeteile ist in § 5 Wohnungseigentumsgesetz
(WEG) geregelt. Bei Missstdnden am Gemeinschaftseigentum ist Verpflichteter die
Eigentimergemeinschaft, bei Missstdnden am Sondereigentum der Eigentiimer der

Wohnung.




Dem Verfigungsberechtigten wird der von ihm Beauftragte gleichgestellt, z.B.

Hausverwalter. Dieser kann nach Satz 2 Adressat von Anordnungen sein.

Gleichgestellt ist aulerdem der Vermieter, der sein Recht zum Besitz des
Wohnraums aus seinem schuldrechtlichen Mietverhéitnis ableitet und hieraus eine
Untervermietung begriindet. Wie der Beauftragte kann er Adressat von Anordnungen
der Gemeinde sein. MalBnahmen gemal § 4 kann die Gemeinde ihm gegeniber

anordnen, soweit seine Befugnisse gegeniiber dem Verfligungsberechtigten reichen.

Nummer 5

Der Begriff Bewohner umfasst die Mieter und die auf Grund eines sonstigen Rechts
(z.B. auf der Grundlage eines Nutzungsvertrages) Nutzungsberechtigten, die den

Wohnraum nutzen.

§ 3 Mindestanforderungen an Wohnraum

Die Vorschrift regelt exemplarisch die Mindestanforderungen an Wohnraum und soll
dazu dienen, Wohnraum so auszustatten, dass untragbare Wohnverhéltnisse
vermieden oder beseitigt werden. Ziel des Gesetzes ist nicht, vorhandenen noch
ordnungsgemal nutzbaren Wohnraum zu modernisieren. Vielmehr sollen erhebliche
Beeintrachtigungen des Gebrauchs zu Wohnzwecken und damit untragbare

Wohnverhaltnisse vermieden oder beseitigt werden.

Gefordert wird eine Ausstattung, die funktionsfahig und nutzbar ist. Die
Funktionsfahigkeit ist unter Riickgriff auf die Bestimmungen des Bauordnungsrechts
(Abschnitte 6 und 7 der BauO LSA) sowie dem Malstab des § 535 Absatz 1 Satz 1

BGB zu bestimmen.

Soweit Wohnraum bauordnungsrechtlich Bestandsschutz geniel3t, gilt dies auch im

Rahmen von § 3.

Absatz 1

Nach Ziffer 1 missen Wohnungen und Wohnraume Uber ausreichendes Tageslicht
und eine ausreichende Beliiftung verfigen. Als Mindestanforderung ergibt sich
daraus, dass Aufenthaltsraume von Wohnungen grundsatzlich Giber Fenster verfigen

miussen. Die MindestgréRen der Fenster gem. § 46 Abs. 2 Satz 2 BauO LSA kdnnen




insoweit nicht ohne weiteres herangezogen werden. Aus der Zielrichtung des
Gesetzes, untragbare Wohnverhaltnisse zu vermeiden, ergibt sich, dass die
Mindestanforderung dann nicht erfiillt ist, wenn eine natirliche Belichtung fehlt oder
derart gering ist, dass eine Wohnung zum dauernden Aufenthalt von Menschen
ungeeignet erscheint. Eine ausreichende Beliftung muss entweder Uber Fenster

oder technische Anlagen mdéglich sein.

Nach Ziffer 2 muss ein Schutz gegen Witterungseinfliisse und Feuchtigkeit gegeben
sein. Dacher, Wande, Decken, Fullbéden, Fenster und Tiiren miissen ausreichenden
Schutz gegen die verschiedenen Witterungseinflisse, wie z.B. UberméaRige Warme-

und Kalteeinwirkung sowie gegen jede Art von Feuchtigkeit bieten.

Nach Ziffer 3 muss ein Anschluss von Energie-, Wasserversorgung und
Entwasserung bestehen. Danach muss eine Wohnung neben elektrischer
Beleuchtung in allen Raumen Uber eine ausreichende Anschlussmdglichkeit fur
elektrische Gerate des Ublichen hauslichen Bedarfs verfugen. Zu den

Mindestanforderungen gehért der Anschluss an die Trinkwasserversorgung.

Nach Ziffer 4 gehoért zu den Mindestanforderungen die Méglichkeit der Beheizung.
Ofen oder Heizungsanlage miissen sich ohne Beeintrachtigung des Wohngebrauchs
benutzen lassen. Eine Ausstattung mit mobilen Heizgeraten geniigt nicht. Wie viele
Raume einer mehrraumigen Wohnung beheizbar sein miissen, richtet sich nach den
Umstanden des Einzelfalles. Es ist davon auszugehen, dass Aufenthaltsrdume

jedenfalls beheizbar sein mussen.

- Nach Ziffer 5 gehért zu den Mindestanforderungen, dass in einer Wohnung ein Herd
angeschlossen werden kann. In einem einzelnen Wohnraum genigt die Méglichkeit

des Anschlusses einer Kochgelegenheit.

Nach Ziffer 6 gehoéren zur Mindestanforderung an Wohnraum das Vorhandensein

sanitarer Einrichtungen wie Toilette und Bad.

Satz 2 bestimmt, dass die Ausstattung nach Satz 1 Nrn. 1 bis 6 funktionsfahig und

nutzbar sein muss.

Es handelt sich bei den Mindestanforderungen nach Absatz 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 6

nicht um eine abschlieBende Aufzadhlung. Anforderungen an Wohnraum, die nicht




aufgefiihrt, jedoch die gleiche Bedeutung fiir die Benutzbarkeit des Wohnraums

haben, kénnen Mindestanforderungen sein.
Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die Versorgung mit Heizenergie bei Zentralheizungen zur
- Mindestausstattung des Wohnraums zahlt, wie die Wasserversorgung und die

allgemeine Stromversorgung des Gebaudes.
Absatz 3

In.den AuRenanlagen des Wohngebdudes missen insbesondere die Zugange zu
dem Wohngebaude sowie Innenhdfe und vorhandene Kinderspielflachen frei von
Abfallstoffen, Sperrmill oder geféhrlichen Gegensténden sein. Erfasst werden von
der Regelung nur -erhebliche Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit und

Nutzbarkeit der erfassten Aul’enanlagen.

§ 4 Pflichten des Verfiigungsberechtigten
.§ 4 regelt die 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen des Verfigungsberechtigten.

* Danach ist Wohnraum vom Verfiigungsberechtigten so auszustatten, zu erhalten und
“wiederherzustellen, dass ein Gebrauch zu Wohnzwecken jederzeit ohne erhebliche
Beeintrachtigungen gewéhrleistet ist und insbeSond_ere'den Anforderungen an die

Mindestausstattung von Wohnraum nach § 3 erfillt werden.

. Die Verpflichtungen des Verfligungsberechtigten bestehen unabhéngig davon, ob

sich gleichartige privatrechtliche Verpflichtungen aus dem Mietrecht ergebén. Der
Umfang der éffentlich-rechtlichen Verpflichtungen des Verfligungsberechtigten ergibt
sich aus der Zielrichtung des Gesetzes, Wohnungsmissstanden als erhebliche

Beeintrachtigungen des Gebrauchs zu Wohnzwecken (§ 2 Nr. 2) entgegenzuwirken.

Nach Absatz 2 beziehen die Pflichten des Verfugungsberechtigten sich auch auf den
bestimmungsgemaflen Gebrauch der dem Wohngebdude zugehdrigen

Nebengebaude und Auflenanlagen.




§ 5 Anordnungsbefugnis der Gemeinde

§ 5 stellt die fur das Einschreiten der Gemeinde erforderliche Rechtsgrundlage dar.

Absatz 1

Die Vorschrift enthédlt eine Generalklausel, die die Gemeinde erméchtigt, alle
Anordnungen zu treffen, die erforderlich und geeignet sind, um Missstande (§ 2 Nr.

2) oder Verwahrlosung (§ 2 Nr. 3) zu beseitigen.

Die Gemeinde kann nach pflichtgemalRem Ermessen anordnen, dass der
Verfugungsberechtigte bei- einem {lberlassenen. Wohnraum, - der nicht -~den
Anforderungen an die Ausstattung nach § 3 entspricht, diese Mangel beseitig. Die
Gemeinde kann ebenso im Rahmen der Pflichten: des-Verfugungsberechtigten nach
§ 4 solche Instandsetzungen anordnen, die zur. Beseitigung einer Verwahrlosung
-notwendig sind. Hinsichtlich ‘der Instandsetzungsanordnung haben : sich--die

Anforderungen am Bestandserhalt zu orientieren.

" Auf die Generalklausel kann die Gemeinde ebenso d|e Anordnung notwendlger
Begleitmallnahmen, - wie eine Anordnung der vorubergehenden Raumung der‘
Wohnung, um die Instandsetzung. durchfihren zu kénnen, 'und Malnahmen:zur .

Sachverhaltsaufklarung stiitzen.

Vor dem Erlass einer Anordnung nach § 5 Abs. 1.durfte dem Verfllgungsberechtigten -
schon. unter VerhaltnismaBigkeitsgesichtspunkten cregelmafig. die Maglichkeit. der
freiwilligen Abhilfe einzurdumen sein, soweit nicht:Missstande:nach' Art.und: Umfang.

so schwerwiegend sind, dass sie sofort beseitigt werden missen.
Absatz 2

Die Vorschrift schlieft Anordnuhgen nach § 5"Awb>s'a't‘z 1ké'Lis wenn tiiéls‘.ej‘VOm‘
Verfligungsberechtigten nachweislich im Rahmen der ertschaftllchkelt des Objekts
nicht finanziert werden kénnen. Die Regelung tragt dem Elgentumsschutz aus Artlkel
14 Grundgesetz Rechnung. Der Verfligungsberechtigte hat die wirtschaftliche
Unzumutbarkeit der Instandsetzung des Wohnraums nachzuweisen. Ist eine
Anordnung der Instandsetzung wirtschaftlich unzumutbar, kann die Gemeinde unter

den Voraussetzungen von § 6 den Wohnraum fiir unbewohnbar erklaren.




Absatz 3

RegelmaBig scheidet danach eine Anordnung von Instandsetzungsmal3nahmen aus,

wenn der Wohnraum alsbald nicht mehr zu Wohnzwecken genutzt werden soll.

Absatz 4

Die Regelung soll Anspriche der Gemeinde wegen der Kosten einer
Ersatzvornahme einer Anordnung nach Absatz 1 i.V.m. den Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (VWVG LSA)
sichern. Es wird deshalb geregeit, dass die Kosten der Ersatzvornahme als'
offentliche Last auf dem Grundstiick ruhen. Die offentllche Last entsteht kraft
Gesetzes und bedarf keiner Eintragung im Grundbuch S|e Ilegt aIs dlngllches
Verwertungsrecht auf dem Grundstuck und S|chert der Gemelnde eln Recht auf
Befnedlgung nach MaBgabe der Regelungen |m Zwangsverstelgerungsgesetz
(2VG). )

§ 6 Unbewohnbarkeitserkldrung

Die Vorschrlft radumt der Gemeinde als Ietztes Mlttel dle Mogllchkelt einer
Unbewohnbarkeltserklarung ein. FUr unbewohnbar erklarter Wohnraum darf nach der
Raumung nicht mehr fir Wohnzwecke Uberlassen oder in Benutzung-genommen

werden. .
Absatz 1
Nach Absatz 1 kommt eine Unbewohnbarkeitserklarung in Betracht, wenn

- der Wohnraum nicht {iber die Mmdeststandards nach § 3 verfugt und dlese nlcht

hergestellt werden kdnnen (z.B. aus technischen Grunden) oder

- die Beseitigung von Missstanden nicht angeordnet-werden ‘kann (z.B. wegen
fehlender Wirtschaftlichkeit gem. § 5 Abs. 2), oder

- erhebliche gesundheitliche Schaden fir die Bewohner drohen.
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Absatz 2

Die Unbewohnbarkeitserklarung ist dem Verfugungsberechtigten und den

Bewohnern bekannt zugeben.
Absatz 3

Die Bewohner eines fir unbewohnbar erklarten Wohnraums sind verpflichtet, diesen

bis zu einem von der Gemeinde zu bestimmenden Zeitpunkt zu rdumen.
Absatz 4

Nach der Vorschrift kann die Gemeinde dem Verfligungsberechtigten die Versorgung
der Bewohner mit Ersatzwohnraum auferlegen, wenn er die Unbewohnbarkeit des
Wohnraums zu vertreten hat und zur Stellung von Ersatzwohnraum in der Lage ist.
Das ist regelmaBig der Fall, wenn er lber eine angemessene freie Wohnung im
Bestand verfugt. Im Rahmen der Auskunftspflicht (§ 8 Abs. 1) kénnen diese Angaben

ermittelt werden.
Absatz 5

Fur unbewohnbar erklarter Wohnraum darf nicht mehr zu Wohnzwecken tberlassen
oder in Benutzung genommen werden. Ein Verstol gegen dieses Verbot durch den

Verfigungsberechtigten stellt eine Ordnungswidri’gkeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 dar.

§ 7 Uberbelegung

Die Vorschrift regelt das mégliche Vorgehen bei Missstanden durch Uberbelegung
und gibt der Gemeinde ein Instrumentarium zum Einschreiten. Da auch in Sachsen-
Anhalt Félle einer unvertretbaren Uberbelegung von Wohnraum zu Tage treten,
erscheint eine Regelung zu MindestgréRen in Anlehnung an die Regelungen anderer
Bundeslander erforderlich, um menschenwiirdiges Wohnen  sicherzustellen und

unlauteren Geschéftspraktiken entgegenzuwirken.

Die Vorschrift begrindet ein gesetzliches Verbot nach § 134 Birgerliches
Gesetzbuch (BGB).
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Absatz 1

Die Vorschrift legt eine Mindestwohnflache fest. Diese Wohnflache ermittelt sich aus
der Gesamtflache der Wohnung im Verhaltnis zur Anzahl der Bewohner. Danach
sind fur jedes Kind bis sechs Jahren eine Wohnflache von mindestens 6 m? und fur
die Ubrigen Bewohner jeweils mindestens 9m? Wohnflache vorzuhalten. Die

Wohnflache ist entsprechend der Wohnflachenverordnung (WoFIV) zu berechnen.

Diese MindestgroRen entsprechen den Regelungen der anderen Bundeslander Uiber

die Mindestquadratmeterzahlen pro Person fur Mietwohnungen:
Hessen: 9 m? pro Person (§ 7 HWoAUfG)

Nordrhein-Westfalen: pro Kind bis 6 Jahren 6 m?, im Ubrigen 9 m? pro Person (§ 9
WAG NRW)

Bremen: pro Kind bis 6 Jahren 6 m?, im Ubrigen 9 m? pro Person (§ 8 Brem-WAG)

Berlin: pro Kind bis 6 Jahren 6 m?, im Ubrigen 9 m? pro Person (§ 7 WoAufG Bln).

Absatz 2

Ob eine Uberbelegung vorliegt, richtet sich nach den Gegebenheiten zum Zeitpunkt
des Raumungsverlangens. Wohnraume sind Uberbelegt, wenn die Wohnfldche den

nach Absatz 1 geltenden Mal3stab nicht erreicht.

Absatz 3

Um eine Uberbelegung zu beseitigen, wird die Gemeinde ermachtigt, von dem
Verfligungsberechtigten, also im Regelfall dem Eigentimer bzw. Vermieter oder dem
Bewohner Uberbelegter Wohnraume die (Teil-) Raumung zu verlangen, bis der
Zustand ordnungsgeméler Belegung erreicht ist. Die Gemeinde hat hierbei den
Zeitpunkt des Einzugs sowie die persdnlichen und familidren Verhaltnisse zu
berlcksichtigen. Durch die Raumung sollen sich keine sozialen Harten ergeben. Die
Raumung kann nach der Vorschrift auch verlangt werden, wenn die Wohnung zum
Zeitpunkt der Uberlassung ausreichend war, jedoch spater durch die Aufnahme

weiterer Personen oder die Geburt von Kindern Uberbelegt worden ist. Eine
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Ordnungswidrigkeit nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 stellt dagegen nur dar, wenn bereits zum
Zeitpunkt der Uberlassung ein VerstoR gegen die MindestgroBen nach Absatz 1

gegeben war.

Das Raumungsverlangen ist an die Bewohner zu richten. Allerdings kann die
Gemeinde den Verfligungsberechtigten in Anspruch nehmen, soweit diesem

unterstiitzende MaRnahmen zur Beseitigung einer Uberbelegung méglich sind.

Soweit im Einzelfall eine Uberbelegung baurechtlich zur Uberschreitung einer
genehmigten Wohnnutzung fuhrt. (sog. Matratzenlager), ist die untere

Bauaufsichtsbehérde zum einschreiten befugt.

§ 8 Mitwirkungs- und Duldungspflicht

§ 8 regelt die Mitwirkungs- und Duldungspflichten der Verfigungsberechtigten und

der Bewohner sowie das Betretungsrecht fiir die Beauftragten der Gemeinde.

Die Austibung des Betretungsrechts kann erforderlich sein, um die Notwendigkeit
eines gemeindlichen Einschreitens bzw. die Uberwachung von Anordnungen zu

priifen. Das Betreten berechtigt nicht zur Durchsuchung der Wohnung.

Absatz 1

Um die Sachverhaltsaufklarung zu ermdglichen, werden Auskunftspflichten durch
Absatz 1 begriindet. Verfligungsberechtigte und Bewohner haben der Gemeinde die
erforderlichen Auskiinfte zu geben und Unterlagen vorzulegen und zur Verfiigung zu
stellen. Sie haben den Beauftragten der Gemeinde nach rechtzeitiger vorheriger
Anklindigung zu ermdglichen, Grundstiicke und Wohnrdume zu angemessenen

Tageszeiten zu betreten.

Absatz 2

Liegen konkrete Anhaltspunkte vor, dass fir unbewohnbar erklarte Wohnungen oder
Wohnraume benutzt werden oder der Wohnraum {iberbelegt ist, dirfen Grundstiicke
und Wohnraume von Beauftragten der Gemeinde auch ohne Einwilligung der
betroffenen Bewohner ohne Ankindigung betreten werden. Ein Recht zur

Durchsuchung der Wohnung wird dadurch nicht begriindet.
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Absatz 3

Die Anordnungen der Gemeinde nach § 5 Abs. 1 richten sich gegen den
Verfligungsberechtigten, haben aber auch Auswirkungen auf Bewohner, vor allem
wenn Instandsetzungsarbeiten im Wohnraum ausgefilhrt werden miissen. Absatz 3
verpflichtet sich daher, die angeordneten MaRnahmen zu dulden und die Wohnung
auch voriibergehend zu rdumen. Mietrechtlich ist durch § 555a Abs. 1 BGB eine
Duidungspflicht des Mieters im Verhaltnis zum Vermieter geregelt. Absatz 3 regelt
die erforderliche Duldungspflicht des Mieters/Bewohners gegenilber der
anordnenden Gemeinde. Von den o&ffentlich-rechtlichen Regelungen dieses
Gesetzes bleibt unberiihrt, ob und in welchem Umfang der Mieter vom Vermieter
Ersatz der ihm entstandenen Kosten verlangen kann. Dies bestimmt sich vielmehr
nach den vertraglichen Vereinbarungen bzw. den gesetzlichen Vorschriften des

Mietrechts.
Absatz 4

Das Gesetz enthélt eine Einschrdnkung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Art. 13 GG, Art. 17 VerfLSA), wenn es die Bewohner verpflichtet, das
Betreten von Wohnraum auch gegen ihren Willen zu dulden. Ebenso wird das

Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten eingeschrankt.

§ 9 Ordnungswidrigkeiten

Ein VerstoR gegen wichtige Verpflichtungen des Gesetzes muss als

Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kénnen.
In Absatz 1 werden die bu3geldbewehrten Tatbestande aufgefihrt:

Nummer 1: die Verletzung der Pflichten gemaR § 4 zur Ausstattung, Instandhaltung

und Instandsetzung von Wohnraum ,

Nummer 2: die Uberlassung von Wohnraum entgegen einem Nutzungsverbot nach §
6 Abs. 5,

Nummer 3: die Uberlassung von Wohnraum entgegen § 7 Abs. 1 (Uberbelegung)

Nummer 4: die Verletzung von Auskunfts- und Mitwirkungspflichten nach § 8 Abs. 1.
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Absatz 2

Der Hochstbetrag der GeldbulRe soll in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 1 bis 3 auf
50.000 Euro festgesetzt werden, da dies zur Wirksamkeit der Vorschrift geboten

erscheint. In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 4 erscheint ein Héchstbetrag von 3.000

Euro als erforderlich.
Absatz 3

Die Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten liegt

nach Absatz 3 bei der Gemeinde.

§ 10 Sprachliche Gleichstellung

Personen — und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten in mannlicher und

weiblicher Form.

§ 11 Inkrafttreten

Das Gesetz soll 3 Monate nach seiner Verkiindung in Kraft treten und tritt mit Ablauf
des 31.12.2021 auBer Kraft. Innerhalb dieses Zeitraumes kénnen praktische

Erfahrungen mit den Regelungsinstrumentarien gewonnen werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung von Wohnungsmissstinden (Wohnungsaufsichts-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt, WoAufG LSA)

Sehr geehrter Herr Hachmoller,

in Ergdnzung unserer Stellungnahme vom 29.01.2018 greifen wir Thre Vorschldge auf und neh-
men wie folgt Stellung:

Der von Thnen uns gegeniiber miindlich gedullerte Vorschlag der Aufnahme einer Befristungs-
regelung des Gesetzes findet unsere Zustimmung,

Dariiber hinaus halten wir Thren Vorschlag fiir zielfihrend, dass gegeniiber den Gemeinden
kein Anspruch auf Einschreiten besteht — weder von Mietern, Vermietern, Nachbarn oder sons-
tigen Dritten. Wir wéren fiir eine ausdriickliche Aufnahme in das Gesetz dankbar.

Aus unserer Sicht sollte mit einer derartigen Formulierung den Verbandsmitgliedern die Sorge
genommen werden, dass sie ggf. zum Einschreiten verpflichtet werden kénnten.

Daher schlagen wir vor, in § 1 Abs. 1 als Satz 2 und 3 folgendes zu ergénzen:

,» Die Gemeinde handelt im pflichtgemdfsen Ermessen. Es besteht kein Anspruch auf Einschrei-
ten der Gemeinde. “.

Mit gt.‘[undl'chen Griiflen

e
Jﬁrgén eindecke

Lqﬁdesgeschaﬁsﬁlhrcr




Intelligente Verkehrssysteme in Kommunen
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Intelligente Steuerung von
Lichtsignalanlagen

Beschreibung:

Nahezu jede Kommune ist im Besitz von verkehrstechnischen Anlagen. Zu den am
weitesten verbreiteten zahlen Lichtsignalanlagen, welche die Verkehrsstrome an
Knotenpunkten steuern und somit mafdgeblich zur Verkehrssicherheit beitragen.

Daruber hinaus sind diese auch ein geeignetes Mittel, um die Leistungsfahigkeit von
Knotenpunkten zu erhéhen. Voraussetzung hierfur sind intelligente Steuerungsverfahren,
welche die Optimierung der verkehrlichen Prozesse zum Ziel haben. Als Beispiel ist die
verkehrsabhangige Steuerung zu erwahnen, bei welcher das Verkehrsaufkommen an
Detektionspunkten erfasst und schliel3lich in Abhangigkeit davon das geeignete
Schaltprogramm der Lichtsignalanlage (z. B. Grinzeit-Verlangerung) ausgewahlt wird.

Eine weitere Moglichkeit zur Optimierung besteht in der Koordinierung mehrerer
Lichtsignalanlagen (,Grine Welle®). Dabei werden benachbarte Anlagen so geschaltet,
dass es auf einem Streckenabschnitt zu einer Verstetigung des Verkehrs und — sofern
umweltorientiert — eine Reduzierung verkehrsbedingter Emissionen kommt. Fir beide
Ansatze ist eine verkehrstelematische Aufristung unabdingbar, fur die koordinierte
Steuerung bedarf es zusatzlicher Fernmeldetechnik.

Voraussetzungen:

. Lichtsignalanlage
. Verkehrstelematik und Fernmeldetechnik

. Steuerungslogiken

Ansprechpartner: Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH
Kompetenzzentrum fir IVS, Grine Mobilitat, Logistik
Am Alten Theater 4 E
39104 Magdeburg ﬂ
. 0391/53631-69
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Parkleitsysteme und Handy-Parken

Beschreibung:

Die Suche nach Parkmdglichkeiten gestaltet sich meist nicht nur in Gebieten schwierig,
wo keine Ortskenntnisse vorliegen, sondern auch in heimischen Gegenden. Dies ist vor
allem der sehr hohen Auslastung der Parkplatzkapazitaten geschuldet. Der dadurch
verursachte Parksuchverkehr generiert ein zusatzliches Aufkommen mit negativen
Folgen, wie einer hdheren CO2-Emmission.

Als ein Lodsungsansatz fungieren dynamische Parkleitsysteme, die neben der
herkdmmlichen Wegweisung zu einem Parkplatz bzw. —haus auch bereits die Auslastung
und somit die Anzahl der noch verfugbaren Parkplatze angeben.

Daruber hinaus konnen diese Systeme mit einem elektronischen Bezahlsystem
ausgestattet werden.

Voraussetzungen:

. Schilder ausgestattet mit dynamischer Wechselanzeige (bspw. Anzahl der freien
Parkplatze) sowie mit technischen Ubermittlungssystemen (Uber Kabel oder tUber
Mobilfunk)

. Erfassungssysteme (Sensorik) an den Ein- und Ausfahrten der Parkplatze/ -hauser
. rechentechnische Zentrale zur Steuerung der Anlagen

Ansprechpartner: Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH
Kompetenzzentrum fir IVS, Grine Mobilitat, Logistik
Am Alten Theater 4 E
39104 Magdeburg ﬂ
. 0391/53631-69
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Abfahrtsmonitore und Fahrgastinformation

Beschreibung:

Eine umfassende Information des Verkehrsteilnehmers Uber das vor Ort bestehende
Angebot des offentlichen Personennahverkehrs ist unerlasslich fur dessen Akzeptanz,
Nutzung und Forderung.

Eine technische Losung hierfur ist das Aufstellen von Abfahrtsmonitoren. Diese kdnnen
bspw. in Eingangs- bzw. Ausgangsbereichen von offentlichen Gebauden installiert
werden, wo sie die Mitarbeiter, Kunden sowie Burger informieren.

Die Anzeige sowie der damit verbundene Inhalt sind weiterhin spezifisch anpassbar.
Haufig werden darauf Abfahrtszeiten von Haltestellen, Haltepunkten bzw. Bahnhofen, die
sich in unmittelbarer Nahe befinden, dargestellt. Weiterhin kdnnen diese Informationen
uber die statischen Fahrplanzeiten hinaus, durch die Untersetzung von Echtzeitangaben
(bspw. Verspatungen und Ausfalle) noch besser unterstitzt werden. Auch
Verkehrsinformationen zum Individualverkehr sind auf diesen Informationsanzeigern
moglich (z.B. aktuelle Verkehrszustande und Baustellen). Zusatzliche Einblendungen,
die Uber die reine Verkehrsinformation hinausgehen, sind denkbar.

Um eine einwandfreie Funktion zu gewahrleisten, muss das System fernmeldetechnisch
ausgerustet sein, wie bspw. uber WLAN oder einen Zugang zum Mobilfunknetz
verfugen, um die Daten abrufen zu kénnen.

Voraussetzungen:

. Bildschirme mit passenden Schnittstellen flr die Kommunikation

. ggf. Schutzeinrichtungen gegen Witterung und Vandalismus

. Wandhalterungen und/oder Standfti3e

. falls nicht in Bildschirm bereits verbaut/ enthalten > PC (passende Grolde)

. fernmeldetechnischer Internetzugang - WLAN und/oder Zugang fur mobiles
Funknetz mit dazugehdérigem Datentarif bei einem Mobilfunkanbieter

. auf Nutzer bzw. auf Standort spezifisch programmierte Software bzw. Anzeige

. eine ausreichende unterbrechungsfreie Stromversorgung

Ansprechpartner: Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH
Kompetenzzentrum fir IVS, Grine Mobilitat, Logistik
Am Alten Theater 4 E
39104 Magdeburg ﬂ
. 0391/53631-69
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