STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 26.03.2018

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Frau Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 BegruRung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Die Tagesordnung wird mit folgender Erganzung festgestellt:
7 a) Mitarbeit in anderen Institutionen

7 a) 1. Gewasserbeirat Sachsen-Anhalt

Begrindung:



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 26.03.2018

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Frau Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschrift Uber die 177. Sitzung am

29. Januar 2018 in der Landesgeschaftsstelle

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Niederschrift Gber die 177. Prasidiumssitzung am 29.1.2018 wird genehmigt.
Begrindung:
In der Landesgeschiftsstelle sind keine Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zu der mit E-

Mail am 22.02.2018 versandten Niederschrift Uber die 177. Prasidiumssitzung am 29.1.2018
eingegangen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 23.03.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Frau Referentin Karin Becker
TOP 3 Beschlussfassung zur Strategie zum Kinderforderungsgesetz

Sachsen-Anhalt

Anlagen: 1. Sonderbericht des Landesrechnungshofs — Hinweise und

Empfehlungen zur Evaluation des KiFOG —vom 28.09.2017

2. Evaluationsbericht zum Kinderférderungsgesetzes Sachsen-
Anhalt 2017der ZfS an der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg und der Hochschule fiir Wirtschaft und Recht
Berlin

3. Aufsatz von Prof. Dr. Klaus Lange, Universitat Gieen, zum
Urteil des BVerfG vom 21.11.2017 (AZ.: 2 BVR 2177/16)

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Prasidium erwartet, dass die Aufgaben der Kindertagesbetreuung wieder auf
der Gemeindeebene verortet werden. Eine klare Aufgabenzuweisung an die Stadte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden ist wegen der Ortsndhe geboten.

2. Die LQE sind durch o6ffentlich-rechtliche Satzungen zur Bezuschussung der Trager
von Kindertageseinrichtungen zu ersetzen.

3. Sofern die Ruckuberfuhrung der Leistungsverpflichtung nach dem KiF6G auf die
Gemeindeebene im KiF6G nicht erfolgt und die Landkreise weiter fur die LQE zu-
standig und die Adressaten des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz bleiben,
erscheint die vollumfangliche Finanzierungsverantwortung gegeniber den freien
Tragern durch die Landkreise im KiFGG wohl unumgéanglich.

Die kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden sehen nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum KiF6G vom 21.11.2017 (2 BVR
2177/16) grundsatzlich keine Finanzierungsverantwortung gegendber den freien
Tragern. Aus diesem Grund erscheint eine Regelung zur Restfinanzierungpflicht
fur Einrichtungen freier Trager durch die Gemeinden als nicht angebracht.



Begrundung:

Mit Blick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum KiF6G vom 21.11.2017
(2 BVR 2177/16) stellt sich die Frage, welche Strategie der SGSA hinsichtlich der in diesem
Jahr durch die Landesregierung angekindigten grof3en Novelle des Kinderférderungsgesetzes
verfolgen soll.

Das BVerfG hat dem Dualismus des Selbstverwaltungsrechts von Kreis und Gemeinde ein-
deutig eine Absage erteilt. Art. 28 Abs. 2 GG garantiere den kreisangehdrigen Gemeinden
nicht nur die Allzustandigkeit hinsichtlich der 6rtlichen Angelegenheiten, sondern die heraus-
ragende Bedeutung der Gemeinden fiir den demokratischen Staatsaufbau beinhalte auch einen
grundsétzlichen Vorrang der gemeindlichen Aufgabenzustandigkeit (Rn. 84, 85, 86).

Gleichwohl kommt das BVerfG zu dem Ergebnis, dass die Hochzonung der Leistungsver-
pflichtung nach dem KiF0G auf die Landkreise und der damit verbundene Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie von sachlichen Griinden getragen und verhéltnisméafig
sei (Rn. 125 ff.).

Nach der Entscheidung des BVerfG bleibt aber das Recht der Gemeinden unberiihrt, sich auf-
grund ihrer Allzustandigkeit ,,freiwillig” der 6rtlichen Aufgabe der Kinderbetreuung anzuneh-
men. Sie kdnnen Einrichtungen in eigener Trégerschaft errichten, finanzieren und betreiben
(Rn. 136, 138, 139).

Im Bereich der freien Trager sind hingegen ausschlieBlich die Landkreise als 6rtliche Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe zusténdig, auch hinsichtlich der Finanzierung. Den Gemeinden
obliegt keine Finanzierungspflicht der freien Tréger (Rn. 100, 126, 140, 148).

In der Urteilsbegriindung des BVerfG heil3t es explizit:

....50 fiel den Kommunen nach der alten Gesetzeslage die Finanzierung der freien Trager im
Rahmen einer partiellen und voriibergehenden Finanzierungspflicht als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe (vgl. Rn. 105) zu. .....Insoweit hatten sie aufgrund ihrer Leistungsverpflich-
tung eine ihrer drtlichen Gesamtverantwortung entspringende umfassende Finanzverantwor-
tung fir die Errichtung, den Betrieb und die Unterhaltung der in ihrem Gemeindegebiet vor-
handenen oder zusatzlich aus Bedarfsgriinden erforderlichen Kindertagesstatten (vgl. Rn.
105), die ihnen heute nicht mehr zusteht (Rn. 126).

Innerhalb ihres Gemeindegebiets kdnnen die Kommunen die Ortlich ansassigen freien Trager
auch unterstitzen. Dies gilt - &hnlich wie im Rahmen ihrer vormaligen Unterstitzungspflicht
gemal § 9 Abs. 3 KiFOG LSA 2003 - fiir die Vergabe von Zuwendungen, die Bereitstellung
von Raumen, Hilfe bei der Beschaffung von Grundstiicken, bei der Fortbildung von Mitarbei-
tern der freien Trager oder auch nur fur fachliche Beratung (vgl. Rn. 94). Im Gegensatz zur
friheren Gesetzeslage sind die Gemeinden hierzu allerdings nicht mehr objektiv-rechtlich
verpflichtet, sondern nehmen die Unterstiitzung der freien Trager bei Bedarf als freiwillige

Aufgabe wahr (Rn. 140).




3

Da nach der Entscheidung des BVerfG die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir
die Finanzierung der freien Tréger zustandig sind, darf es ein von den Gemeinden zu finanzie-
rendes Defizit in diesem Bereich nicht mehr geben.

*khkkk

Fur diejenigen Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden, kann sich die
Aufgabenzuordnung als freiwillige Aufgabe als problematisch erweisen. Wenn der Betrieb
eigener Einrichtungen nach der bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidung als freiwillige
Aufgabe zu qualifizieren ist, schmélert das die Handlungsspielrdume dieser Gemeinden zu-
sétzlich, soweit die eigenen Einrichtungen trotz Entgeltvereinbarung mit dem Landkreis und
Elternbeitrédgen defizitér sind.

Andererseits konnten die Gemeinden sich aus der Verantwortung nehmen und keine eigenen
Einrichtungen betreiben. Die Verantwortung, ausreichend Einrichtungskapazitat zur Verfi-
gung zu stellen, liegt nach der Entscheidung des BVerfG allein bei den Landkreisen (Rn. 97,
101, 124, 134). Die Gemeinden durfen demzufolge keine Finanzierungspflichten treffen (vgl.
Rn. 100, 126).

Davon ausgenommen ist die Verpflichtung der Gemeinden, die Elternbeitrage fur Einrichtun-
gen der freien Trager zu kalkulieren und festzusetzen. Die Erhebung der Beitrage kann aller-

dings den freien Trégern ibertragen werden. Nach der Entscheidung des Landesverfassungs-

gerichts Sachsen-Anhalt zum KiF6G vom 20.10.2015 (LVG 2/14) ist die Ubertragung der Er-
hebung nicht von der Zustimmung des Einrichtungstragers abhéngig (S. 31, Ziff. 2.2.4.).

*hkkkk

Die konsequente Beachtung der Entscheidung des BVerfG kann flir den Gesetzgeber nur be-
deuten, dass er in der anstehenden Novelle des KiFOG keine Beteiligung der Gemeinden an
der Finanzierung der freien Tréger von Kindertageseinrichtungen regelt.

Da bislang nicht bekannt ist, ob die Novelle des KiFOG diese Zustandigkeitsfrage im Sinne
der Entscheidung des BVerfG klért, stellt sich die Frage, ob der SGSA in den weiteren Bera-
tungen zur Novelle des KiF6G die konsequente Beachtung der Entscheidung des BVerfG for-
dern und die Beteiligung der Gemeinden an der Finanzierung der freien Trager von Kinderta-
geseinrichtungen ablehnen soll.

Die Ablehnung der gemeindlichen Finanzierungspflicht gegeniiber freien Tragern von Kin-
dertageseinrichtungen sollte aber nur dann gefordert werden, wenn Landesregierung und
Landtag die Hochzonung der Leistungsverpflichtung nach dem KiF6G auf die Landkreise
aufrechterhalt. Sollte die Leistungsverpflichtung wieder auf der Gemeindeebene verortet wer-
den und die Landkreise nicht mehr in die organisatorische Aufgabenwahrnehmung eingebun-
den sein, werden sich die Gemeinden auch zu einer Finanzierungsverantwortung gegeniber
freien Tragern bekennen missen.



4

Zur lhrer erganzenden Information Gbersenden wir Ihnen als Anlage auch einen umfangrei-
chen Aufsatz von Herrn Prof. Dr. Klaus Lange (Universitat Giel3en), das ausfuhrlich das Ur-
teil des BVerfG analysiert hat.

*hkkkk

In den Blick zu nehmen sind in diesem Kontext der Sonderbericht des Landesrechnungshofs —
Hinweise und Empfehlungen zur Evaluation des KiF6G —vom 28.09.2017 (82 seitige Anlage)
sowie der Ergebnisbericht der Evaluation des Kinderférderungsgesetzes Sachsen-Anhalt
2017, vorgelegt vom Zentrum flr Sozialforschung Halle e. V. (ZfS) an der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg und die Hochschule fir Wirtschaft und Recht Berlin (412 sei-
tige Anlage).

> Sonderbericht des Landesrechnungshofs vom 28.09.2017

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt (LRH) hat in der beratenden AuRerung nach § 88
Abs. 2 und dem Bericht tiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung nach § 99 Abs. 1
Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (Sonderbericht) vom 28.09.2017 Hin-
weise und Empfehlungen zur Evaluation des KiF6G gegeben und sich dafiir ausgesprochen,
die Aufgaben- und Finanzverantwortung nach dem KiF6G weitestgehend auf einer Ebene zu
konzentrieren.

Der LRH stellt fest, dass beim Auseinanderfallen von Fach- und Finanzierungsverantwortung
unwirtschaftliches Handeln systemimmanent sei. Die im Voraus zu bemessenden Entgelte
und die nachlaufenden Finanzierungsanteile des Landes und der ortlichen Jugendhilfetréger
seien nur schwer miteinander zu vereinbaren. Der Abschluss der LQE ist nach Auffassung des
LRH nicht in einem System geeignet, in dem die Finanzierung durch mehrere verschiedene
Kostentrager erfolgt. Dies sei insbesondere der Fall, wenn der Letztfinanzierungsverpflichtete
nicht angemessen in die Verhandlungen der Entgelte einbezogen ist (S. 17, 25, 79).

Hinsichtlich der Uberarbeitung des Finanzierungssystems schlagt der LRH vor, entweder ein
géanzlich anderes System einzufiihren (z. B. Zuwendungsfinanzierung) oder das bestehende
System zu uberarbeiten (S.79).

Die vom LRH aufgezeigte Mdglichkeit, die Gemeinden kiinftig etwa pauschal an der Finan-
zierung zu beteiligen und die Letztfinanzierungsverantwortung (Defizit) den ortlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe zuzuweisen (S. 25), dlrfte mit der zwischenzeitlich vorliegenden
Entscheidung des BVerfG allerdings nicht mehr zu halten sein. Wie oben ausgefiihrt trifft die
kreisangehorigen Gemeinden keine Finanzverantwortung gegenuber den freien Tragern.
Insofern weist der LRH selbst darauf hin, dass seine Empfehlung keine verfassungsrechtliche
Bewertung im Sinne der beim BVerfG anhdngigen Kommunalverfassungsbeschwerde (AZ:

2 BVR 2177/16) darstellen soll.

> Ergebnisbericht der Evaluation des Kinderférderungsgesetzes Sachsen-Anhalt 2017

Im Evaluationsbericht 2017 zum KiF6G, den das Zentrum fiir Sozialforschung Halle e. V.
(ZfS) an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und die Hochschule fir Wirtschaft
und Recht Berlin im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integration vorgelegt
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hat, sprechen sich die Evaluatoren fir die Beibehaltung des Entgeltsystems aus (8 11a Ki-
F6G), halten es aber fur denkbar, die Restfinanzierungsverantwortung auf die Landkreise zu
verlagern (S. 237). Da die Landkreise einen Aufgabenzuwachs (Ubergang der Rechtsan-
spruchssicherung, Verpflichtung zu LQE-Verhandlungen) erfahren haben, musse sich das
auch in einer hoheren Finanzierungsverpflichtung wiederfinden.

Interessant an dem Bericht der Evaluatoren ist jedoch auch, dass der Vorwurf einer minderen
Qualitat der Kindertageseinrichtungen, die das Ministerium gegenuber den gemeindlichen
Einrichtungen erhoben hat, wohl nicht mehr aufrecht erhalten bleiben kann. Die Evaluatoren
haben nicht nur festgestellt, dass sich die Stadte und Gemeinden weit Gberdurchschnittlich an
der Evaluation beteiligt haben, sondern auch, dass sie sehr weitgehend bereits seit 2004 das
Bildungsprogramm ,,Bildung elementar — Bildung von Anfang an* sowie Programme der
Qualitatssicherung eingefuhrt haben. Nach unbestatigten Informationen soll es wohl keinen
Abschlussbericht zum Evaluationsbericht durch das zustdndige Ministerium geben.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 28.03.2018

JI-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Referent Jorn Langhoff
TOP 4 Finanzausgleichsgesetz

e Umsetzung der Evaluierungsklausel (§ 2 Abs. 3 FAG)

e Ermittlung der Daten zu den Abschreibungen auf das Ver-
mdgen der Kommunen

e Anhéngige Verfassungsbeschwerde FAG 2017

Anlagen - Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande vom
12.03.2018
- Schreiben Ministerium fiir Inneres und Sport vom 29.01.2018

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:
Es wird um Aussprache gebeten.

Begrindung:
Umsetzung der Evaluierungsklausel (§ 2 Abs. 3 FAG)

Nach § 2 Abs. 3 des Vierten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom
17.02.2017 hat die Landesregierung eine Uberpriifung der Angemessenheit der Finanzaus-
gleichsmasse vorzunehmen und im Landtag bis zum 30.06.2018 hierlber zu berichten. Mit
Schreiben des Ministeriums der Finanzen (MF) vom 15.02.2018 wurde der SGSA um Hin-
weise gebeten, die bei der anstehenden Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse einbezogen
werden sollten.

Von Seiten des MF wird hinsichtlich der anstehenden Evaluierung darauf abgestellt, dass sich
8 2 Abs. 3 FAG zunéchst nur auf die Frage der Angemessenheit der Finanzausgleichsmasse
(vertikales FAG) als solche beschréankt, und Fragen zur Verteilung der FAG-Masse (horizon-
tales FAG) zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht betrachtet werden sollen.
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Wéhrend der Gesetzestext in § 2 Abs. 3 FAG nur auf die Angemessenheit der Finanzaus-
gleichsmasse als solche abstellt, verweist die damalige Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs. 3
FAG in der Drs. 7/581 vom 15.11.2016 jedoch auch auf einen Uberpriifungsbedarf bei hori-
zontalen Verteilungsfragen wie der Hauptansatzstaffel, dem Mittelzentrumszuschlag, dem
U6-Nebenansatz und dem Demografieansatz.

Auch wir sehen eine Debatte um die horizontalen Fragen zum gegenwartigen Zeitpunkt als
verfriiht an. Im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
wurde stufenweise der Ausgleichsgrades zwischen Steuerkraftmesszahl und Bedarfsmesszahl
bei den Schliisselzuweisungen nach § 12 Abs. 4 Satz 3 FAG von ehemals 70 v. H. auf 80 v.
H. in 2017 und 90 v. H. erhoht, um ab dem 01.01.2018 der Vorgabe des Koalitionsvertrages,
eine starkere Verteilung hin zu steuerschwécheren Gemeinden nachzukommen. Die Tatsache,
dass die zweite Stufe der Erh6hung erst zu Beginn dieses Jahres in Kraft trat, macht deutlich,
dass statistische Daten fiir eine Uberpriifung noch nicht vorliegen kénnen. Das FAG muss je-
doch hinsichtlich interkommunaler Auswirkungen bei horizontalen Fragenstellungen immer
in der Gesamtheit aller Verteilungsmechanismen betrachtet werden. Das MF hat uns daher
mitgeteilt, dass der anstehende Evaluierungsbericht lediglich Schlagworte fiir horizontale
Verteilungsfragen beinhalten wird, die im Vorfeld einer grolien FAG-Reform fir die Zeit
nach 2021 durch Gutachten zu bewerten sind.

In der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde vom 12.03.2018 (Anlage) haben wir
uns daher auf Fragen zur Finanzausstattung und damit auf das vertikale FAG beschrankt. So
verweisen wir u.a. auf neue finanzielle Belastungen durch konnexitatsrelevante Gesetzesande-
rungen (z.B. Unterhaltsvorschutzgesetz, Kirzung SGB 11-SoBEZ) oder auch tarif- und besol-
dungsrechtlichen Anpassungen. Da angesichts der grundlegenden Zustimmung der kommuna-
len Spitzenverbande zur Festschreibung der FAG-Masse 2017 - 2021 im vergangenen Jahr
auch im Zusammenspiel mit der aktuellen Diskussion zum Landeshaushalt 2019 (siehe auch
unter TOP 8.4 - Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2017-2021) nicht
davon auszugehen ist, dass sich die FAG-Masse aufgrund der Evaluierung spirbar erhéhen
wird, fordern wir im Zusammenhang mit der jetzigen Evaluierung zunéchst eine Dynamisie-
rung der Auftragskostenpauschale und eine Abschaffung des 2017 eingefiihrten Vorwegab-
zugs bei der Investitionspauschale.

Derzeit ist offen, inwieweit die kommunalen Spitzenverbénde bei der weiteren Evaluierung
mit eingebunden werden.

Ermittlung der Daten zu den Abschreibungen auf das Vermdgen der Kommunen

Nach § 2 Abs. 4 FAG ist flr die auf das Haushaltsjahr 2021 folgenden Haushaltsjahre eine
angemessene kommunale Finanzausstattung zur Erfullung der Aufgaben der Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Landkreise rechtzeitig zu ermitteln und anzupassen.

Nach wie vor erfolgt auch beim aktuellen FAG 2017-2021 ein Ruckgriff der Bedarfsermitt-
lung anhand der doppischen Jahresrechnungs- bzw. Kassenstatistik lediglich auf die laufende
Verwaltungstatigkeit als Teilbereich der Finanzrechnung. Erganzt wird die Bedarfsermittlung
um einen pauschalen Tilgungsbeitrag und die politisch festgesetzte Investitionspauschale.
Eine Forderung des SGSA ist die Anpassung der FAG-Bedarfsermittlung an das doppische
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Haushaltsrecht und somit auch an die Ergebnisrechnung. Eine in diesem Zusammenhang von
den Kommunen geforderte Berlcksichtigung der Nettoabschreibung ist bisher, auch an der
schleppend verlaufenden Einfihrung der Doppik und damit nicht flachendeckend vorliegen-
den Erdffnungsbilanzen, nicht erfolgt.

In diesem Zusammenhang wird der SGSA auch weiterhin eine Fortentwicklung der amtlichen
Statistik, notfalls nur auf Landesebene, fordern.

Ende Januar 2018 hat das Ministerium flr Inneres und Sport (MI) Uber das Landesverwal-
tungsamt fur eine Berechnung der Finanzausgleichsmasse ab 2022 eine Abfrage zu den Ab-
schreibungen auf das Vermdgen der Kommunen in Sachsen-Anhalt gestartet. Das M| ver-
weist darauf, dass eine bundeseinheitliche Statistik zu doppischen Daten nicht vorliege, und
auch mittelfristig nicht mit zu rechnen sei. Daher sei diese landesspezifische Erfassung der
Daten zur Berechnung der sogenannten Nettoabschreibung erforderlich.

Aus Sicht des SGSA ist diese Abfrage grundsatzlich positiv zu bewerten, auch wenn sich hin-
sichtlich konkret abgefragter Positionen durchaus Fragen ergeben. Aus dem Riicklauf der
Antworten der Kommunen werden sich daher eventuelle Anpassungsfragen ergeben. Generell
soll aus der Abfrage eine erste Datenbasis entwickelt werden, mit deren Hilfe bis spatestens
Ende 2021 die Frage zu kléren ist, ob und gegebenenfalls wie kommunale Abschreibungen
bei der Bestimmung des Finanzbedarfs zukunftig berticksichtigt werden.

Anhangige Verfassungsbeschwerde FAG 2017

Zum Vierten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 17.02.2017 ist eine
Verfassungsbeschwerde der Stadt Litzen anhangig. Aus Sicht der Klagerin ist das Gesetz vor
allem deshalb verfassungswidrig, weil es keine verfassungskonforme Hartefallregelung hin-
sichtlich der mit dem Gesetz vorgenommenen Anderung der Kreisumlagegrundlagen in § 19
Abs. 2 FAG beinhaltet. Zum anderen wird mit der Verfassungsbeschwerde gertigt, dass der
Stadt Lutzen mit ihrer Sondersituation in der Summe aller Abfiihrungen und Umlagen im Jahr
2016 kein Mindestbestand an Gewerbesteuereinnahmen verbleibt, was wiederum einen Ver-
stolR gegen die aus Art. 106 GG abgeleitete Realsteuergarantie darstelle.

Durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wurde § 19 Abs. 2 Satz
1 FAG dahingehend geandert, dass als Kreisumlagegrundlage nicht mehr die Schliisselzuwei-
sungen des laufenden, sondern des vergangenen Haushaltsjahres herangezogen werden. Eine
solche Anderung wurde bereits durch den Koalitionsvertrag verabredet. Bei Einfilhrung ver-
wies die Gesetzesbegriindung darauf, dass mit der Umstellung der Kreisumlagegrundlagen
eine einmalige Doppelbelastung der Schliisselzuweisungen des Jahres 2016 verbunden sein
kdnne. Wir hatten daher in der unserer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass in solchen
besonderen Hartefallen die Ausreichung von Liquiditatshilfen aus dem Ausgleichstock mdg-
lich sein sollte.

Mit Schreiben vom 01.02.2017 teilte Finanzminister Schrdder mit, dass aufgrund der Veran-
derungen der Kreisumlagegrundlagen eine besondere Hérte bei der Durchfiihrung des FAG
vorliegen kann, fur die Leistungen aus dem Ausgleichstock gewéhrt werden kdnnen. Das Mi-
nisterium der Finanzen hat die betroffenen Stadte und Gemeinden im Frihjahr 2017 ange-
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schrieben. Die Stadt Lutzen hatte daraufhin mit Datum 31.03.2017 einen Antrag auf eine Zu-
weisung aus dem Ausgleichstock gestellt. Der durch das MF ermittelte potenzielle Erstat-
tungsanspruch fur die Stadt Litzen im Sinne der Mehrbelastung durch den doppelten Riick-
griff auf die Schlisselzuweisungen 2016 von rund 692.000 Euro wurde durch Bescheid vom
21.11.2017 abgelehnt. Zur Begriindung wurde ausschlieBlich unter Zugrundelegung der Steu-
erkraftmesszahl je Einwohner im Jahr 2015 der Stadt Litzen im Verhaltnis zur durchschnittli-
chen Steuerkraftmesszahl je Einwohner aller kreisangehdrigen Gemeinden auf die vermeint-
lich gute Finanzsituation abgestellt. Nicht berticksichtigt wurde, was der Stadt Litzen nach
der Summe aller Abfiihrungen und Umlagen tatsachlich an Gewerbesteuereinnahmen ver-
bleibt.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 20.03.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018

Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg

Bearbeiter: Frau Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath

TOPS5 Vorschlag zur Neuregelung der Refinanzierung

der StraRenoberflachenentwasserung

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des SGSA spricht sich dafiir aus, die Refinanzierung der Stral3en-
oberflachenentwésserung verursachergerecht neu zu regeln. Die Landesgeschéfts-
stelle wird beauftragt, Wege zu suchen:

1. fur eine Beteiligung der jeweiligen StralRenbaulasttrager an den tatsachlichen In-
vestitionskosten entsprechend der im leitungsgebundenen Beitragsrecht gelten-
den Regelungen und

2. daflr, dass die jeweiligen StraBenbaulasttrager sich durch dauerhafte Gebuhren-
zahlungen entsprechend den kommunalabgabenrechtlichen Regelungen an den
Aufwendungen fir den laufenden Betrieb und die Unterhaltung der StraRen-
oberflachenentwésserung beteiligen.

Begrindung:

8 23 Abs. 5 StrG LSA regelt:

Erfolgt eine Strallenentwéasserung uber eine nicht straReneigene, von der Gemeinde oder dem
Abwasserverband eingerichtete Abwasseranlage, so beteiligt sich der Trager der Strallenbau-
last an den Kosten der Herstellung oder Erneuerung dieser Anlage in dem Umfang, wie es
der Bau einer eigenen StraBenentwéasserung erfordern wirde. ... Fur die Inanspruchnahme
der Entwéasserungsanlage ist dartiber hinaus kein Entgelt zu erheben.

Diese Regelung flhrt in vielerlei Hinsicht immer wieder zu Streitigkeiten.
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Der Kostenerstattungsanspruch umfasst alle Kosten, die der jeweilige StraRenbaulasttrager in-
vestieren misste, wenn er eine eigene StralRenentwésserung, und zwar vom Stralleneinlauf bis
zum Vorfluter errichten misste. Da in der Regel gemeinschaftlich genutzte Entwasserungs-
einrichtungen gebaut werden, geht dieser Kostenerstattungsanspruch deutlich tiber die Kosten
hinaus, an denen sich der StraBenbaulasttrager auf Basis der tatsdchlichen Investitionskosten
an einer Gemeinschaftseinrichtung zu beteiligen hatte. Hieraus resultieren folgende Probleme:

e Mit der (Einmal-)Zahlung auf den hohen Kostenerstattungsanspruch fiihlen sich die
StralRenbaulasttrager in der Regel Uberfordert. Auf’erdem gehen Sie damit hinsichtlich
der laufenden Betriebs- und Unterhaltungsaufwendungen gewissermalien in eine (ei-
gentlich nicht notwendige) Vorfinanzierung.

e Die Uber die tatsachlichen Investitionskosten hinausgehende Beteiligung deckt die
Aufwendungen fur den laufenden Betrieb und die Unterhaltung nicht fiir den Zeitraum
der gesamten Nutzungsdauer. Wenn diese Mittel aufgebraucht sind, ist der Aufgaben-
trager wegen des Ausschlusses der Erhebung sonstiger Entgelte gezwungen, die Auf-
wendungen selbst zu tragen (Aufgabentréger: Gemeinde) bzw. mittels Umlage von
den Mitgliedsgemeinden zu erheben (Aufgabentrager: Zweckverband).

 Die Auflosung der tber die tatsachlichen Investitionskosten hinausgehenden Beteili-
gung als Aquivalent zu einer Benutzungsgebuhr und der Nachweis hieruber verursacht
bei den Aufgabentragern einen enormen Verwaltungsaufwand.

Verschéarfung des Problems durch Ortsdurchfahrtenvereinbarungen

Das Problem der ungedeckten Kosten und Aufwendungen wird in der Praxis dadurch ver-
scharft, dass die Stralenbaulasttrager, insbesondere die Landkreise und das Land Sachsen-
Anhalt eine Kostenerstattung nach § 23 Abs. 5 StrG LSA i. d. R. ablehnen. Stattdessen wer-
den die Gemeinden bzw. Verbande in den Abschluss sogenannter Ortsdurchfahrtenvereinba-
rungen gedrangt. Haufig wird zur Durchsetzung derartiger Vereinbarungen dahingehend
Druck aufgebaut, dass mit Nichtdurchfiihrung der StraRenbaumalRnahme oder Ausschluss des
Aufgabentragers von der Nutzung der StralRe z. B. fur einen Abwasserkanal oder Nieder-
schlagswasserkanal fiir die Entwasserung der Nebenanlagen und ggf. privaten Grundstiicke
gedroht wird. Die Aufgabentrager werden so in bedenkliche Kostenerstattungsvereinbarungen
gedréangt.

In diesen Vereinbarungen richtet sich die Kostenerstattung nach den durch die Ortsdurch-
fahrtenrichtlinie vorgegebenen Pauschalen. Diese Pauschalen decken in der Regel nicht ein-
mal den Anteil des jeweiligen Strallenbaulasttragers an den tatsachlichen Investitionskosten
fur die gemeinschaftliche StralRenentwésserungseinrichtung. Die Vereinbarungen beinhalten
gleichwohl einen Ausschluss der Gebihrenerhebung fir die laufenden Betriebs- und Unter-
haltungskosten der Einrichtung. Im Ergebnis tragen die Gemeinden unmittelbar oder mittelbar
uber die Umlagen der Zweckverbédnde die nicht gedeckten Investitionskosten sowie die Auf-
wendungen fiir den laufenden Betrieb und die Unterhaltung der Entwésserungseinrichtungen.
Der Anteil der von den Gemeinden nicht verursachergerecht zu tragenden Kosten ist hierbei
also noch deutlich héher als im Falle einer rechtskonformen Kostenerstattung nach § 23 Abs.
5 StrG LSA.
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Zu bertcksichtigen ist zudem, dass die von den Stadten und Gemeinden zu tragenden Kosten
auch im kommunalen Finanzausgleich unberticksichtigt bleiben. Da es sich bei der Nieder-
schlagsentwasserung — hierzu zéhlt letztendlich auch die StraRenoberflachenentwasserung —
um eine kostenrechnende Einrichtung handelt, bleiben diese Kosten bei der Ermittlung des
Finanzbedarfs unberiicksichtigt (vgl. LVerfG vom 9. Oktober 2012; Az: LVVG 57/10, Ifd. Nr.
2.2.3.1.1.3).

Die Lésung:
dieser Refinanzierungsprobleme liegt in der Neuausrichtung der Refinanzierung der StraRen-

oberflachenentwésserung, und zwar derart, dass eine verursachergerechte Beteiligung der
Strallenbaulasttrager an den Kosten der StraRenoberflachenentwasserung erfolgt. Am ehesten
lasst sich das realisieren, wenn man — vergleichbar der Beitrags- und Gebuhrenerhebung —

1. einen Kostenerstattungsanspruch schafft, der an den tatsachlichen Investitionskosten
flr die gemeinschaftliche StraRenentwésserungseinrichtung ankntpft. Die Investiti-
onskosten wirden entsprechend der Zwei- oder Mehrkanalmethode auf die verschie-
denen bevorteilten Nutzer der Einrichtung verteilt. Das sind im Beitragsrecht aner-
kannte Verfahren, die deshalb auch ein hohes Mal? an Rechtssicherheit bieten.

Vorteil dieser Investitionskostenbeteiligung gegentiber dem Kostenerstattungsan-
spruch nach § 23 Abs. 5 StrG LSA ist, dass der vom jeweiligen Strallenbaulasttrager
zu tragende Investitionskostenanteil deutlich unter den Kosten einer fiktiven eigenen
Strallenentwésserungseinrichtung liegt.

Vorteil gegentiber der Kostenbeteiligung nach den Pauschalen der OD-Richtlinie ist,
dass die tatsachlichen Investitionskosten verursachergerecht auf die verschiedenen
Nutzergruppen verteilt werden. Das entlastet die Stadte und Gemeinden, weil von
Ihnen keine nicht gedeckten Investitionskostenanteile fur die StraRenentwasserungs-
einrichtungen von Kreis- und Landesstral3en zu tragen waren.

2. einen Tatbestand schafft, der es den Aufgabentragern ermdglicht, fir den laufenden
Betrieb und die Unterhaltung der Entwésserungseinrichtungen eine Gebuhr zu kalku-
lieren und zu erheben.

Nur so kann verhindert werden, dass die Stadte und Gemeinden die laufenden Be-
triebs- und Unterhaltungskosten fir die Entwéasserung klassifizierter Straen zu tragen
haben.

Exkurs: Thiringer Regelung
Erdrtert wird in diesem Zusammenhang die Frage, ob eine Regelung wie in Thiringen auch
fur Sachsen-Anhalt Abhilfe schaffen kdnne.

Die Regelung in § 23 Abs. 5 Thiiringer StralRengesetzes ist nahezu identisch mit der Regelung
in 8 23 Abs. 5 StrG LSA. Insoweit entspricht die Rechtslage in Thiringen also der hiesigen
Rechtslage. Allerdings hat der Freistaat Thiringen in 8 12 Abs. 1 Satz 3 KAG geregelt:
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..---Insofern durch die Trager der StralRenbaulast keine, den Anforderungen des 8 23 Abs. 5
Strallengesetz entsprechende Beteiligung an den Kosten der Herstellung oder Erneuerung ei-
ner von der Gemeinde oder dem Abwasserverband eingerichteten Abwasseranlage erfolgt,
sind Benutzungsgeblhren auch von den Tragern der StralRenbaulast fur Einleitungen von
Oberflachenwasser von 6ffentlichen Stral’en, Wegen und Plétzen in die Einrichtung der Ab-
wasserbeseitigung zu erheben.**

Es erfolgt durch diese Regelung also eine Offnung fiir eine Gebiihrenerhebung, die nach unse-
rem Verstandnis dann in Betracht kommt,

e wenn der Strallenbaulasttrager sich gar nicht an den Investitionskosten beteiligt oder

e wenn der StraBenbaulasttrager sich zwar an den Investitionskosten beteiligt, diese Be-
teiligung aber nicht den Anforderungen des 8 23 Abs. 5 Thiringer StraRengesetz ge-
nugt.

Aus einer solchen Vorschrift konnen sich neue Probleme ergeben.

Wenn eine Kostenbeteiligung entsprechend § 23 Abs. 5 StrG TH erfolgt, treten genau die
oben flr LSA geschilderten Problemlagen auf.

Da in der Regelung im KAG TH nichts zur Hohe der Investitionskostenbeteiligung geregelt
wird, sondern allein der Umstand genuigt, die die Beteiligung nicht den Anforderungen des §
23 Abs. 5 StrG TH genlgt, kann es erforderlich werden, unterschiedliche Gebiihren zu erhe-
ben.

Deshalb halten wir eine Regelung wie in Thiringen nicht flr ausreichend. Wichtig ist, dass
den Aufgabentragern nicht nur eine Gebuhrenerhebung erméglicht wird, sondern dass man
auch die Fiktivkostenberechnung des 8 23 Abs. 5 StrG LSA durch eine klare, verursacherge-
rechte Kostenerstattungsregelung hinsichtlich der Investitionskostenbeteiligung ersetzt. Dem
tragt der oben vorgestellte Vorschlag Rechnung.

Exkurs: Rechtslage bei BundesstralRen

8 23 Abs. 5 StrG LSA gilt als landesrechtliche Regelung nicht fir Bundesstralien. Das Bun-
desfernstraBengesetz (FStrG) enthalt keine Regelung zur Kostenbeteiligung an Strallenent-
wasserungseinrichtungen. Die Kostenerstattung fiir Strallenentwésserungseinrichtungen an
Bundesstra3en richtet sich nach Ziffer 14 der Ortsdurchfahrtenrichtlinie.

Danach tragt der Bund fiir eine Entwasserungseinrichtung die ausschlielich der Entwasse-
rung der Bundesstral3e dient, sowohl die gesamten Investitions- als auch Unterhaltungskosten.
Wird die Reinigung und Unterhaltung der Gemeinde (oder einem Zweckverband) tbertragen,
kann eine Kostenerstattung vereinbart werden (Ziffer 14 Abs. 1 Nr. 1 ODR). Im Falle einer
gemeinschaftlich genutzten Niederschlagsentwésserung haben die Baulasttréger dieser ¢ffent-
lichen Stral3en, die Privaten oder die Gemeinde, die ebenfalls in die Entwasserungseinrich-
tung der Bundesstralle entwassern, die Mehrkosten fiir die dadurch notwendig werdende auf-
wendigere Herstellung und Unterhaltung der Entwésserungsanlage zu erstatten (Ziffer 14
Abs. 1 Nr. 2 ODR).
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Nur wenn der Aufgabentrager flr die Entwasserung der Bundesstra3e eine Mischkanalisation
einrichtet oder erneuert, ist die Rechtslage mit der landesrechtlichen vergleichbar. Denn dann
ordnet die OD-Richtlinie unter Ziffer 14 Abs. 2 an, dass der Bund sich an den Kosten bis zu
dem Betrag beteiligen kann, den er bei Durchfiihrung einer Oberflachenentwdsserung nach
Absatz 1 Nr. 1 hatte aufwenden missen, wenn sich die Gemeinde unwiderruflich bereit er-
klart, das Oberflachenwasser unentgeltlich aufzunehmen und schadlos abzufiihren. Die Kos-
tenbeteiligung kann — und eigentlich ist das in der OD-Richtlinie nur fur diesen Fall vorgese-
hen - pauschaliert werden. Die Unterhaltung der Mischkanalisation obliegt der Gemeinde.
Hierfur leistet der Bund keine Beitrége.

Den Regelfall durften heutzutage allerdings Stralenentwésserungseinrichtungen bilden, die
der Stral’enentwésserung der Strallenoberflache und daneben der Entwdasserung der Nebenan-
lagen, wie Fuwegen und Parkflachen sowie ggf. der privaten Grundstticksflachen dienen,
also Entwésserungseinrichtungen nach Ziffer 14 Abs. 1 Nr. 2 ODR, so das hier grundsatzlich
auch die Erhebung von Nutzungsentgelten in Betracht kommt.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 27.03.2018

00-00-01 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 6 Verbandsangelegenheiten

6.1

Anderung der Satzung des SGSA;

Eroffnung der Mdglichkeit zur finanziellen Férderung von
Verbandsmitgliedern (8§ 2 Abs. 2) und Amtszeit der Vorsitzen-
den der standigen Ausschiisse (8 12 Abs. 2)

Anlagen

Verbandssatzung in der Fassung vom 17.11.2008 mit den
Anderungen vom 17.9.2010 (89 Abs. 1 und 3.11.2014 (§8 9
Abs. 1 und § 13 Abs. 5)

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium schlagt der 56. Kreisvorstandskonferenz am 11.6.2018 in llsenburg
(Harz) vor, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Kreisvorstandskonferenz empfiehlt der 15. Mitgliederversammlung am
17.9.2018 in WeiRenfels, die Verbandssatzung in der Fassung vom 17.11.2008,
geandert durch Beschlisse der Mitgliederversammlungen am 17.9.2010 und
3.11.2014, wie folgt zu modifizieren:

1. 8 2 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:
»(2) Der Verband arbeitet parteipolitisch neutral. Er ist gemeinwohlorientiert tatig.
Etwaige Uberschisse dirfen nur fur die satzungsgemalien Zwecke verwendet wer-

den. Keine Person darf durch Verwaltungsaufgaben, die dem Verbandszweck
fremd sind, oder durch unverhaltnismaRig hohe Vergttungen begtinstigt werden.

2.a) § 12 Abs. 2 wird um folgenden Satz 3 ergéanzt:
,»8 14 Abs. 1 Satz 2 findet Anwendung.“

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.



Begrindung:
Zu § 2 Abs. 2:
Die bisherige Regelung des Abs. 2 hat folgenden Wortlaut:

,.Der Verband arbeitet parteipolitisch neutral. Er verfolgt ausschlie3lich und unmittelbar ge-
meinnutzige Zwecke. Die Mitglieder erhalten keine Gewinnanteile oder sonstigen Zuwendun-
gen aus Mitteln des Verbandes. Etwaige Uberschiisse diirfen nur fiir die satzungsgeméafen
Zwecke verwendet werden. Keine Person darf durch die Verwaltungsaufgaben, die dem Ver-
bandszweck fremd sind, oder durch unverhaltnismaRig hohe Vergutungen begunstigt wer-
den.*

Im Rahmen der Neufassung soll zum einen die Bestimmung entfallen, wonach der Verband
ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke verfolgt.

Die bisherige in 8§ 2 Abs. 2 Satz 3 der Satzung enthaltene Regelung entspricht den VVorgaben
der von der Finanzverwaltung herausgegebenen Mustersatzung fiir Vereine. Die Ubernahme
dieser Satzungsregelung ist eine formale VVoraussetzung fur die Gemeinnutzigkeit. Der SGSA
ist jedoch nicht gemeinnitzig im Sinne der Vorschriften der Abgabenordnung. Er nimmt die
Steuerbefreiung als Berufsverband nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 Korperschaftsteuergesetz und nicht
die Gemeinntzigkeit nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 Abgabenordnung in Anspruch. Fur die Steuerbe-
freiung als Berufsverband bestehen keine formalen VVorgaben (iber den Wortlaut der Satzung.
Die stattdessen vorgeschlagene Formulierung, dass der Verband ,,gemeinwohlorientiert tatig*
ist, folgt keinen formellen Bestimmungen, sondern dem Selbstverstdndnis des SGSA.

Zum zweiten soll der bisherige Satz 3 der Vorschrift ,,Die Mitglieder erhalten keine Gewinn-
anteile oder sonstigen Zuwendungen aus Mitteln des Verbandes* gestrichen werden.

Auch diese Regelung entspricht den VVorgaben der von der Finanzverwaltung herausgegebe-
nen Mustersatzung fir Vereine als formale Voraussetzung zur Erlangung der Gemeinnitzig-
keit. Dabei leitet sich das Verbot der Mittelauskehrung an die Mitglieder aus dem Grundsatz
der Selbstlosigkeit (8 55 Abgabenordnung) ab. Da der SGSA nicht gemeinnitzig im Sinne der
Vorschriften der Abgabenordnung ist, unterliegt er nicht diesem Regelungsregime. Die Steu-
erbefreiung nach 8 5Abs. 1 Nr. 5 Kdrperschaftsteuergesetz enthédlt demgegentiber eine solche
Mittelverwendungsvorgabe nicht.

Dem entsprechend ist der bisherige Satz 3 in 8§ 2 Abs. 2 aus steuerlicher Sicht nicht erforder-
lich. Die Zweckbindung der Mittel wird durch die auch weiterhin bestehende VVorgabe in § 2
Abs. 2 (bisher Satz 4; neu Satz 3) ,,Etwaige Uberschiisse diirfen nur firr die satzungsgemaien
Zwecke verwendet werden.” bestimmt. Damit orientiert sich die Mittelverwendung des SGSA
weiterhin ausschlief3lich daran, dass diese der Férderung der satzungsgemafen Zwecke dient.

Zu 8§12 Abs. 2:
8 12 enthalt die Regelungen uber die Bildung der standigen Ausschisse. Nach Abs. 2 beste-

hen die stdndigen Ausschisse aus 13 Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern, die vom
Présidium auf Vorschlag der Verbandsmitglieder und der Kreisverbande berufen werden. Die



Ausschiisse bestimmen aus ihrer Mitte VVorsitzende und stellvertretende Vorsitzende, deren
Amtszeit nicht begrenzt ist.

Wahrend die dauerhafte Berufung der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder in die stan-
digen Ausschiisse seinen Grund in der Kontinuitat der Gremienarbeit findet, sollen die Amter
der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der standigen Ausschiisse zukunftig an
die Kommunalwahlperiode gekoppelt sein, wie dies gemal § 14 Abs. 1 Satz 2 der Satzung
bereits fir die VVorstande der Kreisverbande, die Présidiumsmitglieder sowie den Prasidenten
und die Vizeprasidenten bestimmt ist.

Nach erfolgter Satzungsanderung wéaren damit auch die Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der standigen Ausschiisse im Zuge der Kommunalwahlen 2019 neu zu wéhlen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 03.04.2018

Le-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Landesgeschéftsfiihrer Jirgen Leindecker
TOP 6 Verbandsangelegenheiten
6.2 Vorbereitung der 56. Kreisvorstandskonferenz am 11.6.2018
in llsenburg (Harz); Sachstand
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Kenntnisnahme

Die Kreisvorstandskonferenz wird sich schwerpunktmaRig mit den Aktivitaten des Landes
Sachsen-Anhalt in Sachen ,,Kultur” befassen. Es ist uns gelungen, Herrn CdS, Minister Rai-
ner Robra, flr einen Vortrag zu gewinnen. Derzeit stimmen wir den Zeitplan ab, da Herr
Robra erst um 12:00 Uhr in llsenburg sein kann. Die weitere Berichterstattung erfolgt miind-

lich.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 03.04.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Landesgeschéftsfiihrer Jirgen Leindecker
TOP 6 Verbandsangelegenheiten
6.3 Vorbereitung der 15. Mitgliederversammlung am 17.9.2018

in WeilRenfels; Sachstand

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Kenntnisnahme
Begrindung:

Fur die Mitgliederversammlung am 17.09.2018 haben ihre Teilnahme bisher zugesagt Herr
MP Dr. Haseloff und der CIO des Landes Sachsen-Anhalt, Herr StS Richter.

Wir versuchen derzeit einen hochkaratigen Referenten aus der Bundesebene zu bekommen,
der das Thema ,,Open Government und Datenschutz“ miteinander verkniipft darstellen kann.
Die Verhandlungen dazu laufen derzeit noch.

Einzelne Fachreferate aus dem Finanzministerium und aus der kommunalen Familie sollen
das Programm abrunden. Der weitere Bericht erfolgt mindlich.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 12.03.2018

10-20-15 he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Landesgeschaftsfiihrer Jirgen Leindecker
TOP7 Mitarbeit in den Gremien des Deutschen Stadtetages
7.1 Benennung eines Mitgliedes fir den Ausschuss fur Schule
und Bildung
7.2 Benennung eines Mitgliedes fiir den Ausschuss fur Recht
und Verfassung
7.3 Benennung eines Mitgliedes fir den Ausschuss fur
Gesundheit
7.4 Benennung eines Mitgliedes fur den Ausschuss fur Umwelt
Anlagen Ubersicht tiber die Mitglieder in den Fachausschiissen des

Deutschen Stédtetages, die vom SGSA entsandt wurden

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beschliel3t folgende Benennungen fur die Fachausschisse des
Deutschen Stadtetages.

1. Als Mitglied fur den Ausschuss Schule und Bildung benennt der SGSA
Herrn Burgermeister Heiko Breithaupt, Stadt Blankenburg (Harz).

2. Als Mitglied fur den Ausschuss fur Recht und Verfassung benennt der SGSA
Frau Burgermeisterin Kathrin Weber, Stadt Zeitz.

3. Als Mitglied fur den Ausschuss fuir Gesundheit benennt der SGSA Herrn Stell-
vertreter des Oberburgermeisters Alexander Frolow, Stadt Kothen (Anhalt).

4. Als Mitglied fir den Ausschuss fur Umwelt benennt der SGSA Herrn Stellvertre-
ter des Oberburgermeisters Timo Gunther, Stadt Halberstadt.



Begrundung:

Aufgrund des Ausscheidens aus dem Amt sind in den oben genannten Ausschiissen Nachbe-
nennungen notwendig geworden. Uber eine Abfrage der Mitglieder des Arbeitskreises GroRe
kreisangehdrige Stadte haben sich Interessenten fiir die zu besetzenden Stellen in den Fach-
ausschussen gefunden. Da die fiir den 05.03.2018 vorgesehene Présidiumssitzung ausgefallen
ist, hat die Landesgeschéftsstelle dem Deutschen Stédtetag mit Schreiben vom 14.02.2018
vorbehaltlich des Présidiumsbeschlusses in der 178. Sitzung am 17.04.2018 die Nachbeset-
zungen fiir die Fachausschiisse mitgeteilt. Anliegend ist die Ubersicht tiber die Mitglieder in
den Fachausschiissen des Deutschen Stadtetages, die vom SGSA entsandt wurden, beigefligt.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 26.03.2018

4-09-06-00
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Frau Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 7 a) Mitarbeit in anderen Institutionen
7a) l. Gewasserbeirat Sachsen-Anhalt
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium benennt als Mitglied im Gewasserbeirat des Landes Sachsen-
Anhalt Frau Andrea Pankrath.

Begrindung:

Beim Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-Anhalt ist
ein ,,Gewasserbeirat” eingerichtet. Die Landesgeschaftsstelle war bisher durch Herrn Uwe
Baier im Gewasserbeirat vertreten. Nach dem Ausscheiden von Herrn Baier ist diese Mitar-
beit vakant.

Frau Pankrath ist in der Landesgeschaftsstelle offiziell seit dem 01.02.2018 fur den Bereich
des Wasser- und Abwasserrechts zustandig und sollte deshalb auch die Mitwirkung im Ge-
wasserbeirat des Landes Sachsen-Anhalt Gbernehmen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 26.03.2018

10-12-11 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 8 Mitteilungen
8.1 Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Kommunalver-

fassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vor-
schriften; Sachstand

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 173. Présidiumssitzung am 20.3.2017 (TOP 5)
175. Présidiumssitzung am 11.9.2017 (TOP 7.1)
177. Présidiumssitzung am 29.1.2018 (TOP 3)

Unter Beriicksichtigung der Beratungen in der 177. Prasidiumssitzung hat die Landesge-
schaftsstelle in einer gemeinsamen Stellungnahme mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt
vom 13.2.2018 zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung umfassend Stellung genommen.
Zeitgleich wurden die Verbandsmitglieder per E-Mail-Rundschreiben Gber die Stellungnahme
informiert. Die kommunalen Spitzenverbande haben in diesem Zusammenhang die geplanten
Anderungen bzw. Erganzungen des geltenden Kommunalverfassungsrechts in wesentlichen
Teilen kritisch bewertet und auch eigene Vorschlége unterbreitet.

Die Landesregierung hat sich am 27.2.2018 - auch unter Berlicksichtigung unserer Stellung-
nahme - abschlieRend mit dem Gesetzentwurf befasst. Im Wesentlichen wurden die Vor-
schlage abgelehnt. Gefolgt ist die Landesregierung den Vorschlagen insbesondere in folgen-
den Punkten:

— Aufhebung des Genehmigungsvorbehaltes fir Regelungen in der Hauptsatzung uber die
Bildung und die Grolie der standigen Ausschisse sowie die Berufung sachkundiger Ein-
wohner in die beratenden Ausschiisse (8§ 10 Abs. 2 KVG LSA)

— Neufassung der Verpflichtung zur Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit und der Finanzie-
rung von Investitionen durch die Kommunen (8 98 Abs. 4 KVG LSA)

— Verschiebung der Verpflichtung zur erstmaligen Erstellung eines Gesamtabschlusses auf
das Jahr 2023 (8 119 KVG LSA)
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— Aufnahme der Breitbandversorgung in den Katalog der privilegierten wirtschaftlichen
Betatigungen, wodurch diese als Daseinsvorsorgeleistung bestatigt wird (8 128 Abs. 2
KVG LSA).

Allerdings enthalt der Gesetzentwurf weiterhin Regelungen, die von beiden kommunalen
Spitzenverbanden nachdrtcklich abgelehnt werden.

1. Hierzu zéhlt in erster Linie die erhebliche Ausweitung der direkt demokratischen Beteili-
gungsrechte:

— Zukinftig soll der Einwohnerantrag noch von 3 v. H. statt bisher 5 v. H. unterzeichnet
sein
(8 25 KVG LSA).

— Beim Biirgerbegehren hat die Verwaltung den Initiatoren eine Kostenschétzung zu der
verlangten MalRnahme zu Ubermitteln (§ 26 KVG LSA).

— Bei einem Birgerentscheid soll das Zustimmungsquorum auf 20 % abgesenkt und die
Verwaltung verpflichtet werden, spatestens 25 Tage vor dem Birgerentscheid alle
Burger tber die Auffassungen der Vertretung und der Vertretungsberechtigten des
Burgerbegehrens zu informieren (§ 27 KVG LSA).

Nach Auffassung der Landesregierung fordere die Starkung der Beteiligungsinstru-
mente die lokale Demokratieentwicklung. Weiter heif3t es hierzu in der Gesetzesbe-
grindung: ,,Sie kdnnen als Erganzung und auch als Korrektiv der reprasentativen De-
mokratie fiir die 6rtliche Demokratie dienen.*

Diese Einschatzung wird von uns ausdricklich nicht geteilt. Mit Blick auf die Kom-
munalwahlen 2019 erwarten wir stattdessen ein deutliches Bekenntnis zum kommuna-
len Ehrenamt in den Gemeinde- und Stadtrdten sowie den Kreistagen.

2. Um der hohen Liquiditatskredite-Verschuldung besser entgegenwirken zu kdnnen, sieht
der Gesetzentwurf der Landesregierung vor, dass kiinftig auch der Finanzhaushalt dem
Grunde nach auszugleichen ist (8 98 Abs. 3 KVG LSA). Dieses Ziel wird dem Grunde
nach unterstutzt. Allerdings kann allein eine gesetzliche Verpflichtung dies nicht bewir-
ken. Die vorgeschlagene Regelung wurde deshalb abgelehnt.

Fur einen Ausgleich des Finanzhaushaltes bedarf es vielmehr eines geeigneten Malnah-
menkatalogs, der eine auskdmmliche Finanzausstattung, stabile Steuereinnahmen und ein
Liquiditatskredite-Abbauprogramm umfassen musste. Dem schlieft sich die Landesregie-
rung mit Blick auf die verbesserte Finanzausstattung im kommunalen Finanzausgleich seit
2016 und das Entschuldungsprogramm STARK I nicht an.

3. Uber § 161 Abs. 3 KVG LSA sollen die Kommunen verpflichtet werden, der Kommu-
nalaufsicht und dem Statistischen Landesamt alle erforderlichen Haushaltseckdaten zur
Verfligung zu stellen, wobei das Innenministerium berechtigt sein soll, diese im Einzelnen
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zu benennen. Diese Regelung bewerten wir als deutlichen Eingriff in die kommunale Fi-
nanzhoheit. Die damit verbundene gesetzliche Einfiihrung des Haushaltskennzahlensys-
tems (HKS) flr alle Kommunen im Land Sachsen-Anhalt lehnen wir ab.

4. Im Kommunalwahlgesetz ist bei der Wahl zum Burgermeister und Landrat flir den Fall,
dass nur ein Bewerber zugelassen ist, vorgesehen, Nein-Stimmen einzufiihren. Nach unse-
rer Auffassung wirden hierdurch Einzelbewerber im Vergleich zu zwei oder mehr Bewer-
bern schlechter gestellt, da bei einer Wahl von zwei oder mehr Bewerbern derjenige ge-
wahlt ist, der die Mehrheit der gultigen Stimmen auf sich vereint.

Konnexitét

Nach Auffassung der Landesregierung hat der Gesetzentwurf keine qualifizierbaren unmittel-
baren Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes oder der Kommu-
nen. Einen Ausgleich der in unserer Stellungnahme dargestellten Mehrbelastungen lehnt die
Landesregierung ab. Die kommunalen Spitzenverbénde sehen allerdings weiter konnexitéats-
gerechten Handlungsbedarf.

Mit der Novellierung des Disziplinargesetzes werden die Disziplinarbefugnisse fir Verfahren
gegen Hauptverwaltungsbeamte auf die Kommunalaufsichtsbehérde und die obere Kommu-
nalaufsichtsbehorde Ubertragen. Entstehende Kosten soll der kommunale Dienstherr tragen.

Weitere VVorschlage

Auch die ergdnzenden Vorschlage der kommunalen Spitzenverbénde zur Novellierung des
Kommunalverfassungsrechts hat die Landesregierung abgelehnt. Zu nennen sind beispiels-
weise

e die Wahl des Beigeordneten auf VVorschlag des Hauptverwaltungsbeamten und

e die Wahl des ehrenamtlichen Bulrgermeisters in Mitgliedsgemeinden von Verbandsge-
meinden bei nur einer oder keiner vorliegenden Bewerbung durch den Gemeinderat.

* X *

Die erste Lesung des Gesetzentwurfes fand in der Landtagssitzung am 08.03.2018 statt. Das
Plenum Uberwies den Gesetzentwurf der Landesregierung auf (Drs. 7/2509) zur weiteren Be-
ratung in die Ausschusse fur Inneres und Sport (Federfiihrung) sowie flr Finanzen. Dies gilt
auch fur den gleichzeitig eingebrachten Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE (Drs.
7/2577), der auf eine noch starkere Ausweitung der plebiszitaren Elemente abzielt.

Die Anhérung der kommunalen Spitzenverbénde zu dem Gesetzesvorhaben wird voraussicht-
lich in der Sitzung des Ausschusses flr Inneres und Sport des Landtages am 3. Mai 2018 er-
folgen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 27.03.2018

80-42-02 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 8 Mitteilungen
8.2 Landesfachausschuss fur Kurorte, Bader und Erholungsorte

in Sachsen-Anhalt;
Benennung eines Mitgliedes und eines stellvertretenden

Mitgliedes
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Der SGSA entsendet in den Landesfachausschuss nach 8§ 14 der Verordnung tber die Aner-
kennung von Kur- und Erholungsorten (KurortVVO) ein Mitglied und ein stellvertretendes Mit-
glied. Die Amtsperiode des Landesfachausschusses ist abgelaufen. Das Landesverwaltungs-
amt als Geschéftsstelle des Gremiums hatte den SGSA bis 9.4.2018 (und damit vor dieser
Présidiumssitzung) um entsprechende Benennungen gebeten.

Die Landesgeschéftsstelle hat fur die ndchste Amtsperiode des Landesfachausschusses erneut
Herrn Ersten Beigeordneten Heiko Liebenehm als Mitglied und Frau Referentin Elke Thur-
mann als stellvertretendes Mitglied benannt.

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 27.03.2018

00-06-54 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,

39606 Osterburg

Bearbeiter: Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 8 Mitteilungen
8.3 Landesgeschaftsstelle;

Renteneintritt von Frau Angelika Ritter

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Frau Angelika Ritter (Redaktion KNSA) hat mitgeteilt, dass sie von der Mdglichkeit der Al-
tersrente mit 63 Jahren Gebrauch machen und mit Ablauf des 31.08.2018 in den Ruhestand
treten mochte.

Dem Wunsch soll durch Abschluss eines Aufhebungsvertrages entsprochen werden.

Es ist beabsichtigt, nach vorheriger Ausschreibung die Stelle zum ndchstmoglichen Zeitpunkt
wieder zu besetzen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 28.03.2018

Préasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018

Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg

Bearbeiter: Herr Referent Jorn Langhoff

TOP 8 Mitteilungen

8.4 Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt
2017-2021

Anlagen KNSA-Beitrag 117/2018 vom 16.03.2018

Bisherige Beratung: 1.

Die Landesregierung hat vor Kurzem die mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-
Anhalt fur die Jahre 2017-2021 vorgelegt. Das Land will auf eine Neuverschuldung des Lan-
des in konjunkturellen Normallagen verzichten und mit Hilfe von Ricklagen Vorsorge fir
wirtschaftliche Schwéachephasen und den Wiederanstieg der Zinsen betreiben.

Als Risiken im aktuellen Finanzplanungszeitraum 2017-2012 werden neben den auf Bundes-
ebene fur die aktuelle Legislaturperiode angekundigten Steuerentlastungen von bis zu 15 Mrd.
Euro, eine Normalisierung des Zinsniveaus, die ab 2020 auslaufenden Entflechtungsmittel so-
wie die Integrationskosten im Zusammenhang mit der Flichtlingssituation gesehen.

Als weitere Herausforderung sieht das Land die Auswirkungen des demografischen Wandels,
auch wenn dieser im Vergleich zu den vorherigen mittelfristigen Finanzplanungen abgemil-
dert wird. Da das Land im bundesweiten Vergleich starker vom demografischen Wandel be-
troffen ist, wird Sachsen-Anhalt jedoch auch weiterhin Einnahmen beim Bund-Lander-Fi-
nanzausgleich verlieren. Diese strukturellen Einnahmeverluste werden auf im Durchschnitt 60
Mio. Euro pro Jahr beziffert.

Wahrend die vorherigen mittelfristigen Finanzplanungen vor allem in Bezug auf den auslau-
fenden Solidarpakt und die anstehenden Neuverhandlungen zum Bund-L&nder-Finanzaus-
gleich vor deutlichen Einnahmeeinbuf3en gewarnt hatten, wird nun festgehalten, dass dem
Rickgang der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen Mehreinnahmen aus der Neure-
gelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen gegenuberstehen, die diesen Riickgang kompen-
sieren. Zu der in der Vergangenheit hufig vom Land erwéhnten ,,Fiskalklippe* in 2020



kommt es daher nicht. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die Mehreinnah-
men des Landes gegenuber den bisherigen Planungen vor allem auf die stérkere Berticksichti-
gung der finanzschwachen Gemeinden ab 2020 zuriickzuftiihren sind.

Fur den Mittelfristzeitraum werden im Zusammenspiel aus unterstellter Entwicklung der Ge-
samteinnahmen und Gesamtausgaben zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch Deckungslicken
von 668 Mio. Euro in 2019, 545 Mio. Euro in 2020 und 397 Mio. Euro in 2021 unterstellt.

Eine ausfuhrlichere Betrachtung der aktuellen Mittelfristplanung ist dem beigefuigten KNSA-
Beitrag zu entnehmen. Dieser enthélt zudem Anmerkungen der Landesgeschéftsstelle zu der
in der aktuellen Mittelfristplanung indirekt aufgeworfenen Frage der Auskdmmlichkeit der
FAG-Masse.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 28.03.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018

Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg

Bearbeiter: Herr Referent Jorn Langhoff

TOP 8 Mitteilungen

8.5 Neuverdffentlichung Ausgleichstockerlass

Anlagen E-Mail-Rundschreiben vom 21.03.2018

Bisherige Beratung: 1.

Nach der Landtagswahl 2016 hatte Finanzminister Schroder angekindigt, den Ausgleichs-
stockerlass, der aufgrund der Uberarbeitung in 2014 und 2015 fiir heftige Kritik bei den Kom-
munen gesorgt hatte, erneut Uberarbeiten zu wollen.

Der Stadte- und Gemeindebund hat sich in diesen Prozess intensiv eingebracht. Nachdem be-
reits im Frihjahr 2017 ein erster Entwurf des Ministeriums der Finanzen (MF) auf Arbeits-
ebene erdrtert wurde, hatten wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 29.09.2017 tiber einen zur
Anhorung freigegebenen uberarbeiteten Entwurf eines Ausgleichsstockerlasses informiert.

Mit Datum vom 08.11.2017 haben wir hierzu umfassend Stellung genommen. Der nun zur
Veroffentlichung anstehende Runderlass enthélt gegentber dem Entwurf vom September
2017 weitere Anderungen.

Mit dem als Anlage beigeftigten E-Mail-Rundschreiben vom 21.03.2018 haben wir (ber die
anstehende Neuveroffentlichung des Gberarbeiteten Ausgleichstockerlasses und die damit ver-
bundenen Anderungen informiert. Im Vergleich zu dem bisher giiltigen Ausgleichsstockerlass
vom 08.05.2015 konnten einige durchaus zu begriiBende Anderungen vor allem hinsichtlich
der Auflagen bzw. vorgeschalteten Bedingungen erreicht werden. Jedoch halten wir den jetzi-
gen Erlass nach wie vor fur zu umfangreich. Insbesondere der umfangliche Verweis auf die
Rechtsprechung dirfte zu einer hoheren Interpretationsanfélligkeit, sowohl bei den Antrag-
stellern als auch bei der Bewilligungsbehdrde und damit letztendlich auch zu einer Verkom-
plizierung fuhren.

Eine Veroffentlichung erfolgt voraussichtlich im Ministerialblatt Nr. 10/2018 (Ausgabeda-
tum: 03.04.2018).



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 22.03.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Referentin Karin Becker
TOP 8 Mitteilungen
8.6 Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur

Schulentwicklungsplanung 2014

Anlage: Verordnungsentwurf zur Anderung der Verordnung zur Schul-
entwicklungsplanung 2014

Bisherige Beratung: 1.

Das Bildungsministerium hat der Landesgeschéftsstelle den als Anlage beigefugten Entwurf
einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung 2014 vom
15.05.2013 (GVBI. LSA S. 244), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12.12.2014 (GVBI.
LSA S. 540), mit der Moglichkeit der Stellungnahme zur Kenntnis gegeben.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind nach dem geltenden Schulgesetz und der Verord-
nung zur Schulentwicklungsplanung 2014 zur Fortschreibung bzw. Neuaufstellung ihrer
Schulentwicklungspléne ab dem Schuljahr 2019/2020 verpflichtet.

Da dieses Verfahren der Schulentwicklungsplanung wegen der umfangreichen Beteiligungs-
pflichten sehr aufwendig ist, misste das Planungsverfahren vermutlich bereits jetzt gestartet
werden. Dies erscheint bis zur abschlieenden Entscheidung des Landtages uber die 14.
Schulgesetznovelle und der dann ebenfalls notwendigen Novelle der Schulentwicklungspla-
nungsverordnung nicht sinnvoll.

In dem nun vorgelegten Verordnungsentwurf wird deshalb die Frist zur Uberarbeitung bzw.
Neuaufstellung der Schulentwicklungspléane um ein Jahr verschoben.

Der Verordnungsentwurf sieht folgende Anderungen vor:

» 8§89 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung wird dahingehend gedndert, dass die Verordnung bis
zum 31. Juli 2020 gultig ist.
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> In 89 Abs. 4 wird der folgende zweite Satz neu angefligt:

,,Nach Satz 1 aufgestellte und gemal 8 7 Abs. 4 genehmigte Schulentwicklungsplane,
die am 1. Méarz 2018 gultig waren, gelten bis zum Ablauf des 31. Juli 2020 fort.**

Die Landesgeschéftsstelle wird auf der Grundlage der Riick&ulRerungen der Mitglieder, die
mit Rundschreiben vom 09.03.2018 gebeten wurden, Anregungen oder Bedenken mitzuteilen,
eine Stellungnahme zu dem Verordnungsentwurf erstellen. Wir gehen nicht davon aus, dass
Einwande erhoben werden und werden in der Sitzung berichten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 22.03.2018

Prasidiumssitzung Nr. 178

Datum: 17.04.2018

Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg

Bearbeiter: Frau Referentin Karin Becker

TOP 8 Mitteilungen

8.7 Anderung der Gastschulbeitragsverordnung

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Im Bildungsministerium bestehen Uberlegungen, die Gastschulbeitragsverordnung vom
8. Mdrz 1994, zuletzt gedndert durch Artikel 50 des Gesetzes vom 7. Dezember 2001 (GVBI.
LSA S. 540) weiterzuentwickeln.

Hinzuweisen ist darauf, dass der SGSA in der Stellungnahme zum Entwurf eines Vierzehnten
Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes Sachsen-Anhalt vom 08.12.2017 gemeinsam mit
dem Landkreistag Sachsen-Anhalt die Aktualisierung der Gastschulbeitragsverordnung ge-
fordert hat, weil die Anpassung der Pauschalen uberféllig ist (www.Kommunales-Sachsen-
Anhalt.de/Mitgliederservice/Stellungnahmen).

Die Weiterentwicklung der Verordnung ist nach Mitteilung des Ministeriums unstrittig, da die
seit nunmehr 23 Jahren geltenden pauschalen Kostensatze nicht mehr zeitgemaf sind. Aus der
Sicht des Ministeriums fiir Bildung sind folgende Szenarien denkbar:

1. Die geltende Verordnung wird aufgehoben und das Land macht furderhin keinen Ge-
brauch von der Verordnungserméchtigung nach § 70 Abs. 2 Satz 3 des Schulgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Februar 2013 (GVBI. LSA S. 68), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 25. Februar 2016 (GVBI. LSA S. 89, 94). In der Folge mussten die Schultrager
jeweils untereinander die Kostensatze fiir die Beschulung auswartiger Schilerinnen
und Schler im Sinne des 8 66 Abs. 2 und 4 SchulG LSA vereinbaren.



2. Die bestehende Verordnung kdnnte (iberarbeitet und neu gefasst werden. Neben der
Hohe der Kostensatze ware dann neu zu bestimmen, welche Kostenarten (nur die Kos-
ten gemald § 70 Abs. 1 SchulG LSA oder auch ein Zuschlag fur Investitionen) bertick-
sichtigt werden, wie zwischen Berufsschulern in Voll- bzw. Teilzeit unterschieden wird
und wie eine Kostendifferenzierung zwischen den einzelnen Schulformen nach
§ 3 Abs. 2 SchulG LSA erfolgt.

3. Mdglich ware auch, im Verein mit dem Ministerium der Finanzen, eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Marz
2017 (GVBI. LSA S. 60, 61) anzustreben und als einen Sonderbelastungstatbestand ei-
nen Schullastenausgleich einzufugen.

Unabhéngig von der Novellierung der Gastschulbeitragsverordnung wird das Land auch wei-
terhin die Kosten fur Schiilerinnen und Schiilern aus anderen Bundeslandern gemaR § 70 Abs.
3 SchulG LSA erstatten. Es wird aber zu diskutieren sein, inwieweit die dem Land durch die
Beschulung von Schiilerinnen und Schilern aus den Kommunen des Landes an den Schulen
in Landestragerschaft entstehenden Kosten in den Lastenausgleich mit einzubeziehen sind.

Das Bildungsministerium hat uns um Stellungnahme zu den oben dargestellten Szenarien

1 bis 3 gebeten. Ziel ist es, mit Beginn des Jahres 2019 eine novellierte Verordnung in Kraft
treten zu lassen oder die jetzt geltende Verordnung aufzuheben. Fir den Fall einer Einbezie-
hung der Schulkosten in das FAG, wirde die bestehende Regelung bis zur Neufassung des
FAG in Kraft bleiben.

Die Gastschulbeitragsverordnung betrifft diejenigen Stédte, die Tréger von Schulen der Se-
kundarstufe | oder Il sind (88 70 Abs. 1, 3 Abs. 3 SchulG LSA).

Die Landesgeschéftsstelle hat die Mitglieder um ihre Anregungen und Bedenken zu den oben
dargestellten Szenarien bis zum 10.05.2018 gebeten. Auf Grundlage der Rickaullerungen
wird die Landesgeschéftsstelle eine Stellungnahme erarbeiten.

Das Prasidium wird unabhéngig davon um Meinungsbildung gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 26.03.2018

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 178
Datum: 17.04.2018
Ort: LandesSportSchule Osterburg, Arendseer Str. 4,
39606 Osterburg
Bearbeiter: Frau Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 8 Mitteilungen
8.8 Kommunalwald in Sachsen-Anhalt
Anlagen Pressemeldung des OLG Dusseldorf vom 15.3.2017
Bisherige Beratung: 176. Présidiumssitzung am 27.11.2017 (TOP 14)

In der 176. Présidiumssitzung am 27.11.2017 hat das Prasidium zu der Thematik der Aufga-
ben des Landeszentrums Wald diskutiert. Hierbei wurde von der Landesgeschéftsstelle vorge-
tragen, dass das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie (MULE) an einer Er-
stellung einer Aufgabenkritik des eigenen Ressorts arbeite und es gegebenenfalls auch zu
Veranderungen im Bereich der Forstwirtschaft und des Landeszentrums Wald (LZW) kom-
men konne. Das Prasidium hat daraufhin die Landesgeschaftsstelle gebeten, eine Umfrage bei
den Mitgliedern des SGSA zu initiieren, um eine Ubersicht zu erhalten, welche Gemeinden
eigenen Kommunalwald vorhalten und welche GréRRe dies umfasse und wer die Bewirtschaf-
tung der kommunalen Waldflachen vornehme.

Mit Mitglieder-Rundschreiben vom 2.2.2018 hat die Landesgeschaftsstelle die hauptamtlich
geflihrten Stadte und Gemeinden, Verbandsgemeinden und Kreisfreien Stadte sowie nach-
richtlich die AG Kommunalwald gebeten mitzuteilen, welche Gemeinden Kommunalwald be-
sitzen, wie grof die Flache ist und wer die Bewirtschaftung des Waldgebietes Gbernimmt.

Die Umfrage ist inzwischen abgeschlossen und es haben 72 Stadte, Gemeinden bzw. Ver-
bandsgemeinden eine Rickantwort an die Landesgeschaftsstelle gesandt. Es haben 66 Ge-
meinden Kommunalwald. Dies umfasst eine Gesamtflache von 8.546.193 ha Wald. 34 Ge-
meinden haben die Aussage getroffen, dass die Bewirtschaftung des Kommunalwaldes vom
Landeszentrum Wald vorgenommen wird. Dies umfasst eine Gesamtflache von 8.507.283 ha.
Die anderen 31 Gemeinden haben die Aussage getroffen, dass die Betreuung nicht durch das
Landeszentrum Wald erfolgt, dies betrifft eine Fldche von 38.910 ha. Die Gliederung der
Waldfl&chen in den einzelnen Gemeinden ist sehr unterschiedlich.
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Im Nachgang zur Umfrage hat die Landesgeschaftsstelle erneut mit dem zustdndigen Referat
im Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie gesprochen, um den Sachstand bei
der Erarbeitung der Aufgabenkritik und gegebenenfalls VVerdnderungen im Bereich der Forst-
wirtschaft und des Landeszentrums Wald zu erfragen. Ein anderer Sachstand als in der 176.
Présidiumssitzung genannt, gibt es zurzeit nicht. Es muss davon ausgegangen werden, dass
erst im Herbst 2018 ndhere Erkenntnisse hierzu vorliegen. Die Landesgeschéaftsstelle wird be-
richten.

Hintergrund der Umfrage ist eine Entscheidung des OLG Diisseldorf, Kartellrechtssenat, zur
Rundholzvermarktung von Baden-Wiurttemberg, nach der eine gemeinsame Beforsterung und
Vermarktung von Holz durch die Bundeslander nicht mehr zuléssig ist. Die Entscheidung
liegt derzeit beim Bundesgerichtshof (BGH). Die Pressemeldung des OLG Dusseldorf wird
als Anlage beigegeben.
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TOP 8 Mitteilungen
8.9 Provenienzforschung in Sachsen-Anhalt
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt unterstltzt das Deutsche Zentrum Kulturgut-
verluste beim Thema Provenienzforschung. Der Museumsverband Sachsen-Anhalt fungiert
hierbei als Antragsteller und fachlicher Begleiter, fiir den Museumsbereich, der SGSA als
Multiplikator fiir die gemeindliche Ebene. In den Museen in Aschersleben, Salzwedel, Sten-
dal, Zeitz und dem kleinen Haus Halberstadt wurde ein so genannter ,,Erstcheck nach NS-
Raubkunst* durchgefiihrt. Das Ziel war es, eine systematische wissenschaftliche Suche nach
ersten Hinweisen auf NS-Raubgut in den musealen Bestanden der Hauser zu prifen.

Im Ergebnis wurden in allen Hausern hinreichende Verdachtsmomente gefunden, welche eine
vertiefte Provenienzforschung vor Ort notwendig macht. Gemeinsam mit dem Deutschen
Zentrum Kulturgutverluste, dem Ministerium fur Kultur, dem Museumsverband und der Lan-
desgeschéftsstelle wird nunmehr nach Losungen, auch finanzieller Art, gesucht, um dieses
Projekt zu realisieren. Zeitgleich hat die weitere Recherche in kommunalgetragenen Museen
im Rahmen eines weiteren Erstchecks begonnen. Hierbei werden 17 kommunale Museen bis
Ende 2019 untersucht.

Der Bibliotheksverband Sachsen-Anhalt hat ebenfalls fiir kommunale Einrichtungen mit his-
torischen Buchstéanden auf Initiative des SGSA ein Projekt zum Erstcheck initiiert. Daran ha-
ben sich die Rosen-Bibliothek Sangerhausen, die Stadtbibliothek Magdeburg, die Bibliothek
des Francisceums Zerbst, die Bibliothek der Stadt Wernigerode und die Anhaltische Landes-
bicherei Dessau-RoRlau beteiligt. Es ist das erste Projekt eines Bibliotheksverbandes in der
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Bundesrepublik Deutschland. Im Ergebnis ist festzustellen, dass in allen fiinf kommunalen 6f-
fentlichen Bibliotheken ein hinreichender Verdacht fiir eine weitergehende Provenienzfor-
schung gegeben ist. Der Endbericht wird am 19. April 2018 an die teilnehmenden Bibliothe-
ken und das Deutsche Zentrum Kulturgutverluste tibergeben. Derzeitig arbeitet mit Unterstit-
zung der Landesgeschaftsstelle der Bibliotheksverband mit dem Deutschen Zentrum fiir Kul-
turgutverluste an der Fortfilhrung des Projektes. Hierfir ist eine Ubernahme eines zehnpro-
zentigen kommunalen Eigenanteils von dem Ministerium flr Kultur des Landes Sachsen-An-

halt in Aussicht gestellt worden.
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TOP 8 Mitteilungen

8.10 Mitarbeit in anderen Institutionen;

Landeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft*“ 2017 — 2019

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Der Wetthewerb "Unser Dorf hat Zukunft™ ist ein wichtiger Bestandteil der landlichen Ent-
wicklung und wird vom Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
durchgefiihrt. Er steht unter der Schirmherrschaft des Bundesprasidenten. Der Wettbewerb
findet in einem Dreijahresrhythmus auf den Ebenen der Landkreise, des Landes und des Bun-
des statt.

Es haben sich 13 Orte fiir den Landeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft* qualiziert. Die
Sieger werden zum Bundesausscheid delegiert. Burgerbeteiligung, Gemeinschaftssinn und
Engagement bei der Gestaltung des eigenen Umfeldes waren und sind S&ulen des Erfolges.
Den Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft kann sich nur dann erfolgreich gestellt
werden, wenn die vorhandenen Potenziale genutzt werden. Das wichtigste Potenzial sind die
Menschen mit ihrer Kreativitat, ihren Kenntnissen und Fahigkeiten. Wo dieses Potenzial ein-
gesetzt wurde, wo neue Ideen eine Chance bekamen, dort zeigt sich der landliche Raum als
Motor fur die Gesellschaft.

Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie (MULE) hat den Stadte- und Ge-
meindebund Sachsen-Anhalt gebeten, eine Mitarbeit als Mitglied in der Landesbewertungs-
kommission 2018 zu prifen.

Die Landesgeschéftsstelle hat vorbehaltlich der Zustimmung des Prasidiums Frau Referentin
Stefanie Briining als Mitglied in die Landesbewertungskommission 2018 benannt.
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TOP 8 Mitteilungen

8.11 Mitarbeit in anderen Institutionen;

Steuerungskreis Breitband Sachsen-Anhalt

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Der Steuerungskreis Breitband arbeitet ressortiibergreifend unter Vorsitz der Staatskanzlei
und befasst sich mit der Umsetzung der Breitbandstrategie fur Sachsen-Anhalt.

Es finden regelméaRig Sitzungen unter Beteiligung von Vertretern der Investitionsbank Sach-
sen-Anhalt, der Amter fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten, des Breitbandkompe-
tenzzentrums, der Kommunalen Spitzenverbanden und der Telekommunikationsunternehmen
statt. Dieser Steuerungskreis berichtet alle zwei Monate in der Staatssekretarsrunde und bei
Bedarf der Landesregierung.

Die Landesgeschéftsstelle war bisher durch Herrn Uwe Baier im ,,Steuerungskreis Breitband*
vertreten. Nach dem Ausscheiden von Herrn Baier ist diese Mitarbeit vakant.

Frau Stefanie Briining hat ihre Tatigkeit am 01.02.2018 als Nachfolgerin von Herrn Baier im
Referat 4 beim SGSA aufgenommen.

Die Landesgeschéftsstelle hat vorbehaltlich der Zustimmung des Prasidiums Frau Referentin
Stefanie Brining als Mitglied im ,,Steuerungskreis Breitband* benannt.
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8.12 Mitarbeit in anderen Institutionen;

Umweltallianz Sachsen-Anhalt;
Beirat fur ,,Umwelt und Wirtschaft*

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Die Umweltallianz Sachsen-Anhalt wurde 1999 gegriindet. Uber 240 Wirtschaftsunterneh-
men, Verbande, Kommunen und die Landesregierung arbeiten in der Umweltallianz zusam-
men. Grundlage fir die freiwillige Partnerschaft ist die "Vereinbarung zur Nachhaltigen
Standortpolitik durch kooperativen Umweltschutz®.

Die fachliche Begleitung und die Weiterentwicklung der Umweltallianz sind Aufgabe des
Beirates fur ,,Umwelt und Wirtschaft*, der seinen Sitz in Magdeburg beim Ministerium fir
Umwelt, Landwirtschaft und Energie (MULE) hat. Zwischen der Landesregierung und Akteu-
ren der Umweltallianz gibt es einen regelméaRigen Informationsaustausch zu aktuellen um-
weltpolitischen Themen.

Die Landesgeschéftsstelle war bisher durch Herrn Referenten Uwe Baier im Beirat fur ,,Um-
welt und Wirtschaft* vertreten. Nach dem Ausscheiden von Herrn Baier ist diese Mitarbeit
vakant.

Frau Stefanie Briining hat ihre Tatigkeit am 01.02.2018 als Nachfolgerin von Herrn Baier im
Referat 4 beim SGSA aufgenommen.

Die Landesgeschéftsstelle hat vorbehaltlich der Zustimmung des Prasidiums Frau Referentin
Stefanie Brining als Mitglied in den Beirat fur ,,Umwelt und Wirtschaft* benannt.
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TOP 8 Mitteilungen

8.13 Einsatz von Tablett-Computern im Schulunterricht

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Am 15.03.2018 hatte die Landesgeschaftsstelle ein Gesprach mit Représentanten der Fa.
Apple zum Einsatz von Tablett-Computern (iPads) im Schulunterricht. Der Termin kam auf
Bitte von Fa. Apple zustande.

Der Einsatz von Tablett-Computern im Schulunterricht scheint bundesweit diskutiert und an
einzelnen Schulen auch bereits — mindestens modellhaft — praktiziert zu werden.

Tablett-Computer bieten einerseits neue Moglichkeiten zur Unterrichtsgestaltung. Anderseits
setzt deren Einsatz auch eine bestimmte schulische Infrastruktur voraus, flir deren Schaffung
die jeweiligen Schultrager verantwortlich wéren. Fragen der fachlichen Ertiichtigung des
Lehrerpersonals miissten vom Land geklart werden.

Im Weiteren schlieRen sich Fragen der Beschaffung und Finanzierung von Endgeréaten an
(Beschaffung und Finanzierung durch die Eltern, durch die Schultrager oder gemischte Finan-
zierungsmodelle?).

In diesem Zusammenhang ist mit Fa. Apple erortert worden, zeitnah eine Informationsveran-
staltung flr die kommunalen Schultrédger anzubieten. In anderen Bundesléandern soll es bereits
Veranstaltungen gegeben haben.

Das Prasidium wird um eine Einschatzung gebeten, wie der Einsatz von Tablett-Computern in
den Schulen bewertet wird.

Zugleich wéren wir flr einen Hinweis dankbar, falls Tablett-Computer (Apple oder andere
Anbieter) bereits an Schulen im Unterricht eingesetzt werden.
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8.14 Aktueller Sachstand ,,AG Alkoholverbotszonen*

Ergebnisse der ,,Arbeitsgemeinschaft Alkoholverbotszonen*
des Landespraventionsrats

Anlagen A

Bisherige Beratung: 1.

a) Ausgangslage

Das LVerfG hatte mit Urteil vom 11.11.2014 (Az: LVG 9/13) einem Normenkontrollantrag
gegen das 4. Gesetz zur Anderung des SOG LSA teilweise stattgegeben und u.a. entschieden,
dass die Ermé&chtigung in 8 94a Abs. 2 SOG LSA, im Rahmen der Gefahrenabwehrverordnung
fur bestimmte offentliche Bereiche zu bestimmten Zeiten den Verkauf und Genuss alkoholi-
scher Getranke und sowie das Mitfiihren von Glasgetrankebehéltnissen zu verbieten, verfas-
sungswidrig ist.

Fur die Kommunen hatte dies zur Folge, dass eine auf dieser nunmehr nichtigen Erméchtigung
beruhende Regelung in einer Gefahrenabwehrverordnung — hinsichtlich entsprechender Alko-
holverbote — ebenfalls nichtig war und darauf gestiitztes Verwaltungshandeln (wie z.B. Platz-
verweise oder die Ahndung als Ordnungswidrigkeit) rechtswidrig war.

Mit diesem Thema befasste sich auch der Vorstand des Landespréventionsrates (LPR) in der
Sitzung am 30.11.2016. Anlass und Diskussionsgrundlage war ein Schreiben des Arbeitskreises
,Legale Suchtmittel der Landesstelle fir Suchtfragen im Land Sachsen-Anhalt vom
26.10.2016.

Im Rahmen der Erdrterungen empfahl der Vorstand LPR, gemeinsam mit einem kommunalen
Praktiker den Vorschlag fir eine entsprechende Regelung in einer kommunalen Gefahrenab-
wehrverordnung sowie einen Leitfaden, ein Merkblatt mit Hinweisen zur Erarbeitung solch ei-
ner solchen Regelung zu entwickeln. Ziel ist es, die bestehende Erméachtigungsgrundlage in §
94 Abs. 1 SOG LSA auch hinsichtlich sog. Alkoholverbotszonen auszuschdpfen. Zum einen



soll im konkreten Einzelfall eine gerichtsfeste Regelung in der Gefahrenabwehrverordnung ge-
schaffen werden. Zum anderen sollen im Nachgang auch andere Stadte, Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden von den hierbei gesammelten Erfahrungen einschlieRlich eines konkreten Re-
gelungsvorschlages profitieren kdnnen.

Mit der Umsetzung dieses Zieles wurde vom LPR eine Arbeitsgruppe betraut, in der neben der
Landeshauptstadt Magdeburg als kommunalem Vertreter, die Geschéftsstelle des Landespré-
ventionsrates, das Ministerium flr Inneres und Sport sowie die Landesgeschéaftsstelle vertreten
sind.

b) Besprechungen der AG Alkoholverbotszonen

Die 1. Sitzung der ,,AG Alkoholverbotszonen* fand am 28.03.2017 in der Landesgeschéfts-
stelle statt. Die Teilnehmer (Vertreter des LPR, MI, der LH MD und der LGSt) kamen im Ver-
lauf der Sitzung zu dem Schluss, dass von der Rechtsprechung sehr hohe Anforderungen an
den Kausalitatsnachweis gestellt werden, die in der Praxis kaum belegt werden kdnnten (z.B.
anhand von Aktenvermerken oder Protokollen der VVor-Ort-Kontrollen) und dass die Erhebung
der erforderlichen Daten auferst schwierig sei.

Da die Aufstockung der AuRendienstmitarbeiter des Ordnungsamts 2017 geplant war und die
LH MD verstarkt Kontrollen durchfiihren wollte, sollte zundchst ein gewisser Zeitraum zum
Sammeln der nétigen Daten und Schaffen einer entsprechenden Datengrundlage abgewartet
werden. Erst auf dieser Grundlage ware — nach der Rechtsprechung — die Normierung von Al-
koholverbotszonen in einer Gefahrenabwehrverordnung zuldssig.

Die 2. Sitzung der ,,AG Alkoholverbotszonen® fand auf Einladung des LPR am 22.02.2018 im
MI statt und knupfte an die Feststellungen der 1. Sitzung an.

Der Vertreter der Landeshauptstadt Magdeburg berichtete Gber die aktuelle Situation der Lan-
deshauptstadt, insbesondere am Hasselbachplatz. Zwar hétten in den vergangenen Monaten re-
gelmaRig und h&ufigere Kontrollen stattgefunden, jedoch fehle es nach wie vor an der erforder-
lichen Datengrundlage. Auch die erganzende Heranziehung von Polizeiprotokollen sei nicht
zielfiihrend, diese nicht aussagekréaftig und fundiert genug wéren, um den notwendigen Kausa-
litdtsnachweis zu erbringen.

Im Hinblick auf ,,Alkoholverbotszonen* gibt es — neben dem SOG LSA und Gefahrenabwehr-
verordnungen — weitere Rechtsgrundlagen beispielsweise: LOffZeitG LSA, GastG LSA, Sperr-
zeitGAVO, Spielh SperrzVO und SpielV, OWiIG.

Daher hatte sich parallel dazu die Landeshauptstadt Magdeburg mit Schreiben vom 01.02.2018
an den Ministerprasidenten sowie die Koalitionsfraktionen im Landtag gewandt mit dem Vor-
schlag das GastG LSA entsprechend zu andern, um eine Moglichkeit zu schaffen, die Offnungs-
zeiten von Spéatshops zu beschrénken.

Auf dieser Grundlage kénnte damit der Verkauf und Konsum von Alkohol u.a. am Hasselbach-
platz in Magdeburg eingeschrankt werden. Insoweit seien zundchst die Antwort auf dieses
Schreiben und die aktuellen Entwicklungen in dieser Sache abzuwarten. Die Landeshauptstadt
Magdeburg sagte zu, die AG nach Vorliegen der Antwort und ber den aktuellen Sachstand
fortlaufend zu informieren.
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Nach Auffassung der Landeshauptstadt Magdeburg ist eine gesetzliche Regelung (GastG LSA,
LOffZeit LSA) weitergehend und daher vorzugswiirdig. Dariiber hinaus bietet auch das kom-
munale Satzungsrecht weitere Mdglichkeiten zum Einschranken von Alkoholverkauf und -kon-
sum (z.B. Grunanlagensatzung oder Benutzungssatzungen offentlicher Einrichtungen. So
wurde in Magdeburg beispielsweise auf Kinderspielplatzen das Mitbringen und Konsumieren
von alkoholhaltigen Getranken und sonstigen berauschenden Mitteln verboten (8 4 Grinanla-
gensatzung). Insoweit sei das Anliegen, einen (weitergehenden) Regelungsvorschlag fur Alko-
holverbote innerhalb der Gefahrenabwehrverordnung zu finden, nachrangig.

Der Vertreter des Ministeriums fir Inneres und Sport verwies auf den nach wie vor aktuellen
Runderlass des M1 vom 22.05.2008, der folgenden Regelungsvorschlag fir Alkoholverbotszo-
nen in Gefahrenabwehrverordnungen enthélt:

,.-unbeschadet des § 118 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten ist es auf 6ffentlichen Stra-
Ren, Wegen und Platzen, in Bedurfnisanstalten (einschlieflich deren Zugang) und in offentli-
chen Griin- und Erholungsanlagen sowie auf Kinderspielplatzen untersagt, sich derart zum
Konsum von Alkohol niederzulassen oder aufzuhalten, dass dort in Folge andere Personen oder
die Allgemeinheit durch Anpébeln, Beschimpfen, lautes Singen, Johlen, Schreien, Larmen, Lie-
genlassen von Flaschen und &hnlichen Behaltnissen, Notdurftverrichtungen oder Erbrechen
gefahrdet werden kdénnen.*

Fast gleichlautende Formulierungen enthalten beispielsweise die Gefahrenabwehrverordnun-
gen der Stadt Halle (Saale), der Stadt Hohenmdlsen, aber auch der Landeshauptstadt Magde-
burg.

Nach alledem wurde die néachste Sitzung der AG Alkoholverbotszonen einvernehmlich auf
unbestimmte Zeit vertagt, um die vorgenannten Entwicklungen zunéchst abzuwarten.
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TOP 8 Mitteilungen

8.15 Zuwendung des SGSA im Rahmen der Kampagne

zur Nachwuchs- und Mitgliedergewinnung fur die Feuer-
wehren in Sachsen-Anhalt

Anlagen Auslobung eines Ehrenpreises

Bisherige Beratung: 1.

Mit Schreiben vom 20.02.2017 hatte der die Landesgeschéftsstelle gegeniiber dem Ministe-
rium fur Inneres und Sport die Bereitschaft signalisiert, dass sich der Stadte- und Gemeinde-
bund Sachsen-Anhalt an der Finanzierung dieser Kampagne zur Nachwuchs- und Mitglieder-
gewinnung flr die Feuerwehren in Sachsen-Anhalt fur das Jahr 2017 mit einem Anerken-
nungsbetrag in Hohe von 2.000 Euro beteiligen wirde.

Dabei sollten die zur Verfugung stehenden Mittel ausschliel3lich den Stddten, Gemeinden und
Verbandsgemeinden als Trager des Brandschutzes zu Gute kommen, um konkrete Projekte
vor Ort mitzufinanzieren, die der Nachwuchsgewinnung und -sicherung dienen.

Zuletzt fand am 05.03.2018 mit Minister Stahlknecht statt, bei dem der Landesgeschaftsfuhrer
die Zusage wiederholte, sich an der Finanzierung der (urspriinglich fur 2017) geplanten Kam-
pagne im Jahr 2018 mit einem Anerkennungsbetrag in Hohe von 2.000 Euro zu beteiligen.

Allerdings fand der vom Ministerium fur Inneres und Sport unterbreiteten Verwendungsvor-
schlag keine Zustimmung, wonach die ersten 20 Wehren, die ihre Teilnahme am Tag der Feu-
erwehren Sachsen-Anhalt am 26.05.2018 zusagen, hieraus eine pauschale Zuwendung in
Hohe von 100 Euro zur Gestaltung dieses Tages erhalten kénnten.

Der Landesgeschaftsfiihrer schlug demgegentber die Auslobung eines Ehrenpreises vor, um
die identitatsstiftende Arbeit der Feuerwehren fir die 6rtliche Gemeinschaft zu ehren.

Die drei Preistrager erhalten folgende Ehrenpreise: 1. Preis: 1.000 Euro, 2. Preis: 700 Euro
und der 3. Preis mit 300 Euro.
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Uber die Vergabe des Ehrenpreises soll die Jury im Rahmen des Ideenwettbewerbs der Kam-
pagne zur Nachwuchs- und Mitgliedergewinnung fir die Feuerwehren in Sachsen-Anhalt mit-
entscheiden (vgl. Auslobung in der Anlage).



