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Finanzausgleichsgesetz (FAG);

Uberprufung der Angemessenheit der Finanzausgleichsmasse gemaiR
§ 2 Abs. 3 FAG

lhr Schreiben vom 15. Februar 2018

¢
Sehr geehrter Herr Staatssekretar Richter, /QJ@QQ( ‘ ZB-Q»CQ-Q’Oi

wir danken Ihnen fir Ihr o. g. Schreiben, mit dem Sie auf die gesetzlich vorgegebene
Uberpriifung der Angemessenheit der Finanzausgleichsmasse im Laufe des Jahres
2018 hinweisen.

Wir teilen lhre Einschatzung, dass die Anhebung der Finanzausgleichsmasse auf
jahrlich 1.628 Mio. Euro zu einer Stabilisierung der kommunalen Haushalte beigetra-
gen hat. Allerdings stellen wir auch fest, dass gleichzeitig neue finanzielle Belastun-
gen bzw. Mindereinnahmen an anderer Stelle diesem Ergebnis entgegenwirken.

Hierzu zahlt zum einen die Absenkung der sog. SGB 1I-SoBEZ ab 2017 um rd. 41
Mio. Euro/Jahr sowie Mehrbelastungen aus Fachgesetzen, flr die es trotz unserer
Konsultationsvereinbarung keinen konnexititsgerechten Ausgleich gegeben hat.
Konkret zu nennen sind

die Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes,

Novellierungen des Kinderforderungsgesetzes in 2016 und 2017,

die Anderung der Kinder- und Jugendhilfe-Pflegegeld-Verordnung in 2017 sowie
die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes.

Daneben haben sich finanzielle Lasten verfestigt, die wir gemeinsam im Jahr 2016
nicht voraussehen konnten. So zeigen die Kosten der Integration von Fliichtlingen
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steigende Tendenz und viele Kommunen sind gezwungen, Kindergéarten und Schu-
len zu erweitern, um der gestiegenen Nachfrage gerecht werden zu kénnen.

Eine besondere Belastung fur die kommunalen Haushalte stellen allerdings die un-
erwartet hohen tarif- und besoldungsrechtlichen Erhéhungen seit 2016 dar. Hier be-
darf es zumindest bei der Auftragskostenpauschale, die ebenfalls der H6he nach bis
2021 festgeschrieben worden ist, einer angemessenen Dynamisierung. Ansonsten
wirden die von den Stadten, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreisen fir
das Land wahrgenommenen Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises schlei-
chend kommunal finanziert werden.

Diese Entwicklung auszublenden birgt die Gefahr, dass die Kreisumlageerhebung
rechtlich angreifbar wird. Wie Sie wissen, gibt es derzeit mehrere Klagen gegen
Kreisumlagen. Ein Kernpunkt dieser Verfahren, die (ibrigens auch die Obergerichte
und das Bundesverwaltungsgericht bereits in vergleichbaren Verfahren aufgegriffen
haben, ist der Vorwurf, die Landkreise finanzierten vom Land Ubertragene Aufgaben
uber die Kreisumlage, obwohl die Finanzierungspflicht beim Land liege.

Zu Uberprufen ist aus unserer Sicht auch die Héhe der Investitionspauschale nach
§ 16 FAG. In den letzten beiden Jahren sind die Baupreise stark angestiegen, zuletzt
im November 2017 allein beim StraRenbau um 4,6 % gegeniiber dem Vorjahresmo-
nat 11/2016. Vor diesem Hintergrund muss in einem ersten Schritt der komplette
Betrag von 150 Mio. Euro/Jahr nach § 16 Abs. 1 FAG fiir die Kommunen verfugbar
werden. Perspektivisch ist aber auch Uber eine Aufstockung der Investitionspauscha-
le zu sprechen, damit die Kommunen ihre dringend notwendigen Investitionsmaf3-
nahmen in eigener Verantwortung realisieren kdnnen.

Eine besondere Sorge bereitet uns nach wie vor die Tatsache, dass — so das
Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt am 06.03.2018 — bei 715 Millionen Euro
Gewerbesteuereinnahmen der Stadte und Gemeinden alleine 291 Millionen Euro
und damit rund 37 Prozent des Aufkommens auf nur finf Stadte entfallen. Bei den
allermeisten Kommunen in Sachsen-Anhalt besteht hingegen eine ganz erhebliche
Einnahmenschwache.

Im Zuge der jetzt anstehenden Uberprﬂfung kénnten auch die Verwendungsmaéglich-
keiten des Ausgleichsstocks um interkommunale Zwecke der Verwaltungsmoderni-
sierung erweitert werden. Dies hatten wir bereits an anderer Stelle angemerkt.

Fir ein Gesprach stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grﬂf&eg\‘ <
! (- M
/13 /7 U / <~

en Leindecker Heinz-Lothar Theel
desgeschéftsfihrer Geschéftsfiihrendes

stadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt
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Berechnung der Finanzausgleichsmasse ab 2022,
Ermittlung der Daten zu den Abschreibungen auf das Vermogen der
Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Finanzausgleichsgesetz in der aktuellen Fassimg wurde die Finanzaus-
gleichsmasse flr die Jahre 2017 bis 2021 festgeschrieben. Zur Ermittlung
des Finanzbedarfs der Kommunen ab dem Jahr 2022 werden nach der ak-
tuellen Datenlage voraussichtlich die jeweiligen dann verflgbaren kommu-

nalen Jahresrechnungsstatistiken und Kassenstatistiken herangezogen.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzsituation der kommunalen
Haushalte ist es den Kommunen haufig nicht méglich, die Abschreibungen
fur die Refinanzierung ihrer Vermdgensgegenstande zu erwirtschaften. In
der Vergangenheit sind daher wiederholt Forderungen vieler Kommunen,
der kommunalen Spitzenverbdnde und des Landesrechnungshofs nach
einer Bericksichtigung der kommunalen Abschreibungen bei der Bestim-

mung der Finanzausgleichsmasse an das Land herangetragen worden.

Da eine bundeseinheitliche Statistik zu doppischen Daten nicht vorliegt und
auch mittelfristig nicht gefordert wird, ist eine landesspezifische zeitnahe
Erfassung der Daten zu den Abschreibungen und weiteren einzubeziehen-

den Positionen zur Berechnung der sog. Nettoabschreibung erforderlich,
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um priifen zu kénnen, ob und ggf. wie kommunale Abschreibungen bei der Bestimmung der

Finanzausgleichsmasse kiinftig beriicksichtigt werden kénnen. Um eine erste Datenbasis zu

erhalten, sollen vor dem Aufbau einer entsprechenden Statistik die Daten zundchst mittels

Abfrage Uber die Kommunalaufsichtsbehérden des Landes erhoben werden, da gleichzeitig

auch zusétzliche Informationen zur Bewertung der grétenteils noch vorldufigen Daten er-

fragt werden kdnnen.

Ich bitte Sie daher um die Durchfiihrung der Abfrage Uber die Daten der Haushaltsjahre 2013

bis 2016 mittels Erstellung einer Gesamtubersicht, in der jede Kommune und jedes der

Haushaltsjahre einzeln dargestellt ist. ’

Folgende Positionen/Fragen sind zu ermittein:

Fir die Nettoabschreibung:

1.

Bilanzielle Abschreibungen auf das ‘Anlage— und Umlaufvermégen (Konten 5711,

5721, 5731; planmaRig und aulerplanmafiig)

2. Erwerb geringwertiger Vermégensgegensténde (Konto 5252)

3. Wertminderungen bei Vermdgensgegenstanden (Konten 5471, 5472, 5473)

a) Davon: Hohe der Wertberichtigung bei Forderungen (als absoluter Wert und

als Anteil an allen Forderungen in Prozent)

4. Ertrage aus Zuschreibungen (Konto 4581)

5. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen (Konto 4531,

fUr Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen)
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitrage (Konto 4532)

a) Wenn Wert ,Null*: Werden generell keine Beitrage eingezogen?

Weiterhin filr die Auswertung:

7.

Ordentliche/planmaRige Tilgung von Krediten flr Investitionen und Investitionsfor-
dermafBnahmen (ordentlicher Anteil an Konten 7920 bis 7929)
Ruckstellungen in der Eréffnungsbilanz, die zu Auszahlungsverpflichtungen flhren
a) Wert der Eréffnungsbilanz
b) Wert, dem keine Liquiditatsreserven gegeniiber stehen
c) Auszahluyngen durch Inanspruchnahme im jeweiligen Haushaltsjahr
Zu jedem Haushaltsjahr: In welcher Fassung liegt der jeweilige Jahresabschluss vor?
a) Gepruft,
b) Vorlaufig,
c) Gar nicht?

10. Sind alle Konten dieser Abfrage eingerichtet? Wenn nein, welche nicht?
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Im Falle von Unklarheiten oder Anregungen zur Thematik bitte ich vor Durchfiihrung der Ab-

frage um Rickmeldung.

Um eine Erledigung bis zum 15. Marz 2018 wird gebeten.

Mit freundlichen Gri3en

Im Auftrag

Uitz

Mietzner





