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Gesetzentwurf

Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und
anderer kommunalrechtlicher Vorschriften
Sehr verehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ubersende ich gemalf Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sach-
sen-Anhalt den von der Landesregierung am 27. Februar 2018 beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und
anderer kommunalrechtlicher Vorschriften

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages von Sachsen-
Anhalt herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt.

Mit freundlichen GrifRRen

Dr. Reiner Haseloff
Ministerpréasident

(Ausgegeben am 01.03.2018)
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Entwurf

) Gesetz
zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes
und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften.

) Artikel 1
Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes

Das Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) wird wie
folgt gedndert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 77 erhdlt folgende Fassung:

,8 77 Personaliibergang".
b) Die Angabe zu § 80 erhélt folgende Fassung:

.3 80 Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen®.
Dem 8§ 3 wird folgender Absatz 3 angefugt:
»(3) Der Landkreis soll die Selbstverwaltung der kreisangehdérigen Gemeinden
ergadnzen und fordern. Der Landkreis und die Gemeinden sollen im Zusammen-
wirken alle Aufgaben der birgerschaftlichen Selbstverwaltung erftllen.”
Dem 8§ 10 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefigt:
,Regelungen in der Hauptsatzung nach § 46 Abs. 1 Satz 2, § 48 Abs. 1, Abs. 2
Satz 2 und Abs. 4 Satz 3 sowie § 49 Abs. 2 Satz 2 sind von der Genehmigungs-
pflicht ausgenommen und entfalten ihre Wirksamkeit mit der Beschlussfassung
nach Satz 1.
§ 25 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,16. Lebensjahr* durch die Angabe ,14. Le-
bensjahr” ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
cc) Satz 3 wird Satz 2.
dd) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

~-Einwohnerantrage, die ein gesetzeswidriges Ziel verfolgen, sind unzu-
lassig.”



b) Absatz 3 erhéalt folgende Fassung:

»(3) Der Einwohnerantrag muss von mindestens 3 v. H. der stimmberechtig-
ten Einwohner unterzeichnet sein, hochstens jedoch in Kommunen

1. mit bis zu 10 000 Einwohnern
von 240 stimmberechtigten Einwohnern,

2. mit mehr als 10 000 bis zu 20 000 Einwohnern
von 360 stimmberechtigten Einwohnern,

3. mit mehr als 20 000 bis zu 30 000 Einwohnern
von 480 stimmberechtigten Einwohnern,

4.  mit mehr als 30 000 bis zu 50 000 Einwohnern
von 540 stimmberechtigten Einwohnern,

5.  mit mehr als 50 000 bis zu 100 000 Einwohnern
von 900 stimmberechtigten Einwohnern,

6. mit mehr als 100 000 bis zu 200 000Einwohnern
von 1 500 stimmberechtigten Einwohnern,

7.  mit mehr als 200 000 Einwohner
von 2 500 stimmberechtigten Einwohnern.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Einwohnerantrages” die Worter ,,in 6f-
fentlicher Sitzung* eingefugt.

bb) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
.Die Vertretungsberechtigten sind bei der Beratung zu horen; sie haben
ein Anwesenheits- und Rederecht in allen Sitzungen der Vertretung, in
denen der Einwohnerantrag beraten wird.”
cc) Nach Satz 3 wird folgender neuer Satz 4 eingefligt:
»2Alle Beratungen in den Sitzungen der Vertretung sind 6ffentlich.”
dd) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.
5. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
»(3) Das Burgerbegehren muss die begehrte Sachentscheidung in Form ei-
ner mit Ja oder Nein zu beantwortenden Frage und eine Begrindung mit
Kostenschatzung enthalten; es soll bis zu drei Personen benennen, die be-
rechtigt sind, das Burgerbegehren und die Unterzeichnenden zu vertreten.
Die Verwaltung der Kommune ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren

Birgern bei der Einleitung eines Burgerbegehrens behilflich. Sie teilt den Ini-
tiatoren des Burgerbegehrens schriftlich ihre Einschétzung der mit der Durch-



b)

fuhrung der verlangten MalRnahme verbundenen Kosten mit und erteilt Aus-
kinfte zur Sach- und Rechtslage.”

Absatz 6 erhéalt folgende Fassung:

,(6) Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet die Vertretung
nach Anhorung der Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens unverzig-
lich, spatestens innerhalb von sechs Wochen nach Eingang aller fur die Zu-
lassigkeit des Burgerbegehrens erforderlichen Unterlagen, in offentlicher Sit-
zung. Die Vertretungsberechtigten haben ein Anwesenheits- und Rederecht
in allen Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschisse, in denen das Bur-
gergehren beraten wird. Alle Beratungen in den Sitzungen der Vertretung
und seiner Ausschisse sind offentlich.

Die Entscheidung der Vertretung Uber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens
ist ortsublich bekanntzugeben. § 25 Abs. 6 gilt entsprechend. Ist die Zulas-
sigkeit des Burgerbegehrens festgestellt, durfen bis zur Durchfihrung des
Birgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung nicht
mehr getroffen und dem Begehren entgegenstehende Vollzugshandlungen
nicht vorgenommen werden, es sei denn, dass zu diesem Zeitpunkt rechtli-
che Verpflichtungen der Kommune hierzu bestanden haben.*

6. § 27 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Vertretung kann die Frist um bis zu drei Monate verlangern im Beneh-
men mit den vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens, soweit
dies zur Zusammenlegung der Durchfihrung des Burgerentscheides mit ei-
ner Wahl erforderlich ist, im Ubrigen im Einvernehmen mit den vertretungs-
berechtigten Personen des Blrgerbegehrens.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

»(2a) Spatestens am 25. Tag vor dem Birgerentscheid hat die Kommune den
stimmberechtigten Birgern die Auffassungen zum Gegenstand des Birger-
begehrens, die von der Vertretung und von den Vertretungsberechtigten des
Birgerbegehrens jeweils vertreten werden, durch eine offentliche Bekannt-
machung oder Zusendung einer schriftlichen Information darzulegen. Wird
ein Burgerentscheid aufgrund eines Beschlusses der Vertretung nach Ab-
satz 2 durchgefihrt, beschréankt sich die Darlegung nach Satz 1 auf die Auf-
fassung der Vertretung.”

In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,25 v. H.” durch die Angabe ,20 v. H.” er-
setzt.

In Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,von einem Jahr* durch die Worter ,von
zwei Jahren® ersetzt und werden nach dem Wort ,werden” die Worter ,, es
sei denn, dass sich die dem Birgerentscheid zugrunde liegende Sach- und
Rechtslage wesentlich geédndert hat* angefligt.



10.

11.

§ 28 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Bei Offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlielRenden Aus-
schisse ist Einwohnern die Mdglichkeit einzurdumen, in Angelegenheiten der
Kommune Fragen zu stellen (Einwohnerfragestunde). Bei 6ffentlichen Sitzungen
der beratenden Ausschisse kdnnen Einwohnerfragestunden durchgefihrt wer-
den. Einzelheiten regelt die Geschéaftsordnung. Die Geschéaftsordnung kann vor-
sehen, Fragen zu Beratungsgegenstanden zu ermdglichen.”

In 8 29 Abs. 4 werden die Woérter ,zustandig ist* durch die Worter ,zustandig
sind“ und wird das Wort ,mitwirkt“ durch das Wort ,mitwirken* ersetzt.

§ 35 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,haben* die Worter ,oder die HOhe
des Verdienstausfalls nicht nachweisen kénnen*“ eingefigt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingefilgt:

»(4) Das fur Kommunalangelegenheiten zustéandige Ministerium kann durch
Rechtsverordnung Regelungen tber die Anspruchsvoraussetzungen fur den
Ersatz des Verdienstausfalls und die Aufwandsentschadigungen treffen und
Hochstbetrage festsetzen.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Dem § 38 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Die Vertretung kann sich vorzeitig auflésen, wenn nach Unanfechtbarkeit der
Wahlprifungsentscheidung ein schwerwiegender Rechtsversto? nach 88 107a
und 107b sowie 88 108 bis 108b des Strafgesetzbuches gerichtlich unanfechtbar
festgestellt ist, aufgrund dessen die Wahl im Wabhlprifungsverfahren nach § 52
Abs. 1 Nr. 4 des Kommunalwahlgesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt flr ungul-
tig hatte erklart werden missen. Fiur den Beschluss ist eine Mehrheit von drei
Vierteln der Vertretung erforderlich. Den Tag der Neuwahl bestimmt die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde. Die Neuwahl muss spatestens vier Monate nach dem Be-
schluss Uber die Auflésung der Vertretung stattfinden. Die Neuwahl erfolgt ab-
weichend von Absatz 1 fur die Zeit bis zum Ende der Wahlperiode. Findet die
Neuwahl innerhalb von zw6lf Monaten vor Ablauf der Wahlperiode statt, so endet
die Wahlperiode mit dem Ende der nachsten Wahlperiode.”

§ 42 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 4 und 5 erhalten folgende Fassung:



»4. die unanfechtbare Berichtigung des Wahlergebnisses oder seine
Neufeststellung nach § 52 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 Buchst. a des Kom-
munalwahlgesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt dies ergeben hat,

5. durch eine unanfechtbare Entscheidung im Wabhlprufungsverfahren
nach 8 52 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 Buchst. b des Kommunalwahlgeset-
zes fur das Land Sachsen-Anhalt die Wahl der Vertretung oder des
ehrenamtlichen Mitgliedes

a) ganz ungultig oder
b) teilweise ungultig ist,".

bb) Nach Nummer 5 wird folgende neue Nummer 6 eingefigt:

,0. die Vertretung einen Beschluss Uber die vorzeitige Auflésung der
Vertretung nach 8§ 38 Abs. 3 fasst,".

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,Absatz 1 Nrn. 2 bis 4“ durch die Wor-
ter ,Absatz 1 Nrn. 2 und 3" und wird das Wort ,rechtskraftigen” durch das
Wort ,unanfechtbaren” ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,des Absatzes 1 Nrn. 2 bis 4“ durch die
Angabe ,des Absatzes 1 Nrn. 2 und 3" ersetzt.

bb) Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

»3. in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 4, 5a und 7 mit der Unanfecht-
barkeit der Entscheidung der Vertretung im Wahlprifungsverfahren
oder der gerichtlichen Entscheidung,”.

cc) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 und 5 angefligt:

»4. In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5b nach erfolgter Teilwiederho-

lungswahl mit der Feststellung des Wahlergebnisses fur das ge-

samte Wahlgebiet durch den Wahlausschuss,

5. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 6 mit der Beschlussfassung der
Vertretung tber ihre Aufldsung.”

12. § 43 Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,Unterrichtung“ die Worter ,,in al-
len Angelegenheiten der Kommune und ihrer Verwaltung® eingeflgt.



13.

14.

15.

b)

Satz 3 erhalt folgende Fassung:

.Kann der Hauptverwaltungsbeamte Anfragen nicht unverziglich mundlich
beantworten, hat er die Auskunft binnen einer Frist von in der Regel einem
Monat schriftlich zu erteilen.”

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

»2Ausnahmen hiervon sowie nahere Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.”

8§ 45 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

.7. die Verfiugung Uber das Vermodgen der Kommune, insbesondere
Schenkungen und Darlehen, und die Veraul3erung oder Belastung
von Grundstiicken, ausgenommen Rechtsgeschafte, deren Vermo-
genswert eine in der Hauptsatzung bestimmte Wertgrenze nicht
Ubersteigt,”.

bb) In Nummer 16 werden nach dem Wort ,Abschluss” die Wérter ,oder die
Ablehnung® eingeflgt.

In Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,Einstellung” die
Worter ,,, Versetzung in den Ruhestand® eingeflgt.

Absatz 7 wird aufgehoben.
Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7 und erhélt folgende Fassung.
(7) Absatz 6 gilt nicht, soweit spezialgesetzliche Vorschriften entgegenste-

hen, und fir Angelegenheiten, die der Geheimhaltung unterliegen (8 6
Abs. 6).“

8§ 46 Abs. 3 wird aufgehoben.

8§ 47 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 3 wird aufgehoben.
Absatz 4 wird Absatz 3 und erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Vertretung stellt die sich nach den Abséatzen 1 und 2 ergebende Sitz-
verteilung und Ausschussbesetzung durch Beschluss fest. Ausschussmit-
glieder kdnnen im Verhinderungsfall durch Mitglieder derselben Fraktion ver-
treten werden.”



c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.(4) Ein Ausschuss muss auf Antrag einer Fraktion neu besetzt werden,
wenn seine Zusammensetzung nicht mehr dem Verhaltnis der Starke der
Fraktionen der Vertretung entspricht. Absatz 3 gilt entsprechend.”

16. 8 49 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

17.

18.

19.

20.

21.

a)

b)

Satz 5 Halbsatz 2 erhélt folgende Fassung:
,38 30 bis 35 und § 43 Abs. 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden®.
Nach Satz 5 wird folgender Satz 6 angefigt:

»Eine Aufwandsentschadigung soll jedoch, soweit sie pauschal gewéhrt wird,
ausschlief3lich als Sitzungsgeld gewahrt werden.*”

§ 58 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Im bisherigen Wortlaut werden die Woérter ,den Einwohnern” gestrichen.
bb) Es wird folgender Satz 2 angeflgt:

.Das Nahere regelt die Geschaftsordnung.”

In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,gilt Absatz 1* durch die Worter ,gelten
die Absétze 1 bis 3" ersetzt.

§ 60 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.

In 8 61 Abs. 3 Nr. 1 werden die Worter ,Freiwerden seiner Stelle* durch die Wor-
ter ,Ablauf seiner Amtszeit” ersetzt.

§ 62 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Union“ die Worter ,,, die die Gewahr dafur
bieten, dass sie jederzeit fur die freiheitlich demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
eintreten” angefugt.

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefigt:

,Der Tag der Stichwahl bleibt bei der Berechnung aul3er Betracht.”

Dem 8§ 67 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Die Vertretung kann aus dem Kreis der Beschaftigten weitere Vertreter des
Hauptverwaltungsbeamten fur den Verhinderungsfall wahlen. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend.”



22.

23.

24.

10

§ 74 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,Die Amtszeit endet vorzeitig mit der Unanfechtbarkeit der gerichtlichen Ent-
scheidung Uber die Aufhebung der Gliltigkeit der Wahl.*

b) Nach Satz 4 wird folgender neuer Satz 5 eingefigt:

,im Ubrigen endet die Amtszeit als bestellter Hauptverwaltungsbeamter mit
der Ernennung zum Hauptverwaltungsbeamten.”

c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.
§ 77 wird wie folgt geédndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

.8 77
Personaliibergang®.

b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,findet* die Worter ,auf Beamte im Dienst
einer Kommune* eingefiigt und wird die Angabe ,Absatze 2 bis 6 durch die
Angabe ,Absétze 2 bis 4" ersetzt.

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Auf Arbeitnehmer im Dienst einer Kommune findet Absatz 1 entspre-
chende Anwendung. Fur die Auszubildenden bei einer Kommune gilt Satz 1
entsprechend. Tarifrechtliche Bestimmungen bleiben unberthrt.”

d) Absatz 6 wird aufgehoben.
§ 80 erhalt folgende Fassung:

.8 80
Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen

Die Kommunen sollen Kinder und Jugendliche, Senioren, Menschen mit Behin-
derungen, Zuwanderer und andere gesellschaftlich bedeutsame Gruppen bei
Planungen und Vorhaben, die deren spezifische Interessen berihren, in ange-
messener Weise beteiligen. Hierzu kbnnen geeignete Verfahren entwickelt, Bei-
rate gebildet oder Beauftragte bestellt werden. Das Nahere, insbesondere zur
Bildung, zu den Aufgaben und zu den Mitgliedern wird durch kommunale Sat-
zung bestimmt.”
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25. 8§ 81 wird wie folgt geandert:

26.

a)

b)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) In einer Gemeinde kdnnen durch die Hauptsatzung Gebietsteile zu Ort-
schaften bestimmt und die Ortschaftsverfassung befristet oder unbefristet ge-
regelt werden. In der Hauptsatzung ist die Abgrenzung der Ortschaften zu
bestimmen und zugleich festzulegen, ob ein Ortschaftsrat oder ein Ortsvor-
steher gewahlt wird.”

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:

»3 55 Abs. 3 gilt mit der Mal3gabe entsprechend, dass die Beschlisse
des Ortschaftsrates der Bestéatigung durch den Gemeinderat bedurfen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 82 wird wie folgt geandert:

a)
b)

c)

d)

Absatz 1 wird aufgehoben.

Die bisherigen Abséatze 2 bis 5 werden die Abséatze 1 bis 4.

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der nach Absatz 1 zu wahlende Ortsvor-
steher wird“ durch die Worter ,Der Ortsvorsteher wird ab Beginn der
Wabhlperiode 2019 zugleich mit den Gemeinderaten” ersetzt.

bb) Satz 2 erhéalt folgende Fassung:

.Die Amtszeit des Ortsvorstehers endet mit der Wahlperiode des Ge-
meinderates.”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,werden” das Wort ,zugleich” eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Wahlperiode* durch das Wort ,Amtszeit* er-
setzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Satz 2 wird Satz 1.

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:
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~Entsprechendes gilt fur die Wahl des Ortsvorstehers.”

27. 8§ 85 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,(1) Der Ortschaftsrat wahlt in der ersten Sitzung aus seiner Mitte fur die
Dauer seiner Wahlperiode den Ortsbirgermeister und einen oder mehrere
Stellvertreter. Die Amtszeit des Ortsbirgermeisters beginnt mit seiner Ernen-
nung zum Ehrenbeamten auf Zeit. Die Amtszeit und das Ehrenbeamtenver-
haltnis enden mit der Amtszeit des Ortschaftsrates. Bis zur Ernennung des
Ortsbirgermeisters nimmt das alteste anwesende und hierzu bereite Mitglied
des Ortschaftsrates die Aufgaben des Ortsblirgermeisters als Vorsitzender
des Ortschaftsrates wahr. Der BlUrgermeister ist Vorgesetzter, Dienstvorge-
setzter, hoherer Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde des Ortsbuir-
germeisters.

(2) Der Ortsbirgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrates. Die Festle-
gung der Tagesordnung und die Einberufung des Ortschaftsrates erfolgen im
Einvernehmen mit dem Burgermeister durch den Ortsbirgermeister. Ist das
Amt des Ortsbirgermeisters unbesetzt und auch eine Vertretung durch ge-
wahlte Stellvertreter nicht sichergestellt, nimmt der Birgermeister die Aufga-
ben des Ortsbirgermeisters als Vorsitzender des Ortschaftsrates bis zur
Wabhl eines neuen Ortsbirgermeisters nach Absatz 7 Satz 2, langstens je-
doch bis zu zwei Monaten nach Freiwerden des Amtes des Ortsblrgermeis-
ters wahr. Nach Ablauf von zwei Monaten nimmt das &lteste und hierzu be-
reite Mitglied des Ortschaftsrates die Aufgaben des Ortsbirgermeisters bis
zur Wahl eines neuen Ortsbirgermeisters wahr. Fur den Ortsbirgermeister
gilt 8 65 Abs. 3 Satz 1 bis 7 entsprechend und § 65 Abs. 3 Satz 8 unter der
MaRgabe des § 34."

Die Absatze 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

,(6) Der Ortschaftsrat kann aufgrund eines mit einer Mehrheit seiner Mitglie-
der gestellten Antrages den Ortsbirgermeister aus seinem Amt als Ortsbur-
germeister mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder abwahlen.
8 56 Abs. 4 Satz 2 bis 4 findet keine Anwendung. Der Beschluss uber die
Abwahl darf frihestens drei Tage nach der Antragstellung im Ortschaftsrat
gefasst werden. Im Falle einer Abwahl enden die Amtszeit und das Ehrenbe-
amtenverhéaltnis des Ortsblrgermeisters; die Mitgliedschaft im Ortschaftsrat
bleibt unberihrt.

(7) Die Amtszeit und das Ehrenbeamtenverhéltnis des Ortsbirgermeisters
enden vor Ende der Wahlperiode des Ortschaftsrates zu dem Zeitpunkt, in
dem er auf sein Amt verzichtet oder aus dem Ortschaftsrat ausscheidet. En-
det die Amtszeit des Ortsbirgermeisters nach Satz 1 oder im Falle einer Ab-
wahl vorzeitig, hat der Ortschaftsrat binnen zwei Monaten nach Freiwerden
des Amtes einen neuen Ortsbirgermeister fir den Rest seiner Wahlperiode
aus seiner Mitte zu wahlen. Bis zum Amtsantritt des neu gewahlten Ortsbur-
germeisters nimmt der Stellvertreter das Amt des Ortsbirgermeisters wahr.”



28.

29.

30.

31.
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§ 86 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:
»3 64 Abs. 2 gilt entsprechend.”
bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und nach den Wértern ,bekannt gibt®
werden die Worter ,oder an dem die Verzichtserklarung entsprechend

8 64 Abs. 2 dem Vorsitzenden des Gemeinderates zugeht” eingefuigt.

b) In Absatz 6 Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worter ,Freiwerden seines Amtes*
durch die Wérter ,Ablauf seiner Amtszeit* ersetzt.

c) In Absatz 7 Satz 3 werden die Worter ,Freiwerden des Amtes“ durch die
Worter ,Ablauf seiner Amtszeit” ersetzt.

§ 92 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,die im Eigentum® durch die Worter ,die nach
Absatz 1 im Eigentum* ersetzt und werden nach dem Wort ,nutzen* die Wor-
ter ,und die erforderlichen Investitionsmal3nahmen vorzunehmen* angefugt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,der Nutzung*“ gestrichen.

§ 95 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,Vorsitzende* folgender Halbsatz 2
angefugt:

. 8 53 Abs. 5 gilt entsprechend".

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,in Abstimmung“ durch die Wérter ,,im
Einvernehmen* ersetzt.

§ 98 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefigt:
~Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.”

b) Die Absétze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszu-
gleichen. Er ist ausgeglichen, wenn

1. im Ergebnishaushalt die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens er-
reichen. Dies gilt als erfullt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung
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durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Uberschiissen der Ergeb-
nisse gedeckt werden kann.

im Finanzhaushalt der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit ausreicht, um mindestens die Auszahlungen fir die plan-
mafige Tilgung von Krediten fur Investitionen und fur zu bilanzierende Inves-
titionsfordermalRnahmen zu decken. Dies gilt als erflllt, wenn ein Fehlbetrag
in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Liquiditatsreser-
ven gedeckt werden kann.

(4) Die Kommune hat ihre Zahlungsfahigkeit sowie die Finanzierung der Investiti-
onen und Investitionsférdermal3nahmen sicherzustellen.”

32. § 99 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Ertrage” die Worter ,und Einzah-
lungen® eingefiigt.

In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Ertrage” die Worter ,und Einzahlungen®
eingefigt.

In Absatz 6 Satz 2 wird das Wort ,ausschlie3lich* gestrichen.

33. § 100 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 werden folgende Satze 2 bis 4 angefugt:

,Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt
fur das Haushaltsjahr. Sie kann Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre, nach
Jahren getrennt, enthalten. Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit durch
Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist.”

Die Absatze 3 bis 5 erhalten folgende Fassung:

»(3) Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98
Abs. 3 nicht erreicht werden, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzu-
stellen. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die kinftige,
dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der Haushaltsaus-
gleich ist zum nachstmoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens je-
doch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeitraum festzulegen, in-
nerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. Dabei
sind die MaRnahmen darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich gemaR
8 98 Abs. 3 wieder erreicht, ein in der Vermbégensrechnung ausgewiesener
Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kinfti-
gen Jahren vermieden werden soll.

(4) Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist auch aufzustellen, wenn die
Kommune den Haushaltsausgleich gemal? 8§ 98 Abs. 3 erreicht, aber gemaf}
8§ 98 Abs. 5 Satz 2 Uberschuldet ist. Das Haushaltskonsolidierungskonzept
dient dem Ziel, den ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” voll-
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standig abzubauen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderli-
che Zeitraum und die MalRnahmen fir den Abbau des Fehlbetrages zum
nachstmdoglichen Zeitpunkt festzulegen.

(5) Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist ebenfalls aufzustellen, wenn die
Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uber-
schreiten der Genehmigungsgrenze nach 8§ 110 Abs. 2 nachzukommen. Im
Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche Zeitraum und die
Maflinahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristi-
gen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgren-
ze nach 8§ 110 Abs. 2 wieder herzustellen.”

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

.(6) Die dargestellten Malinahmen gemald der Abatze 3 bis 5 sind fur die
Kommune grundsatzlich verbindlich. Abweichungen von diesen bindenden
Festlegungen und die jahrlichen Fortschreibungen des Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes sind nur zulassig, wenn das Haushaltskonsolidierungsziel
auf andere Weise erreicht wird oder sich die Planungsgrundlagen rechtlich
oder tatsachlich andern. Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist spates-
tens mit der Haushaltssatzung von der Vertretung zu beschliel3en und der
Kommunalaufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.”

34. Dem § 105 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

35.

»(4) Eine Zustimmung der Vertretung nach Absatz 1 Satz 2 ist bei Uber- und au-
Rerplanmaliigen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses festgestellt werden kdnnen und nicht zu Auszahlungen fihren, ent-
behrlich.”

§ 114 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,8 120 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2“ durch
die Angabe ,8 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie Abs. 2" ersetzt.

Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Vermégensgegenstande“ das Wort ,0-
der” durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Sonderposten® das
Wort ,,, Ruckstellungen® eingeflgt.

bb) In Satz 3 werden die Worter ,im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden
Jahresabschluss® durch die Worter ,mit dem fur das Haushaltsjahres
2018 zu erstellenden Jahresabschluss” ersetzt.
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37.

38.

39.

40.

41.
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Dem § 115 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefigt:

,8 52 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt gilt ent-

sprechend; anstelle der Landesregierung entscheidet die oberste Kommunalauf-

sichtsbehorde.”

8§ 117 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Besorgung der Zwangsvollstreckung durch private Dritte ist unzulassig.”

In 8 119 Abs. 6 wird die Angabe ,2016" durch die Angabe ,2023" ersetzt.

§ 121 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
.FUr Sondervermodgen nach Absatz 1 Nr. 3 gelten die Vorschriften tber die
Haushaltswirtschaft mit der Mal3gabe, dass besondere Haushaltsplane auf-
zustellen und Sonderrechnungen zu fuhren sind.”

b) Satz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,die 88 98, 99, 102 Abs. 1" wird durch die Angabe ,die 8§88
98, 99 Abs. 1 bis 5, § 102 Abs. 1“ ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,entsprechend” wird folgender Halbsatz 2 angefugt:
. 8 99 Abs. 6 gilt unmittelbar.

In § 122 Abs. 3 Halbsatz 1 wird das Wort ,Haushaltsplan“ durch das Wort ,Haus-
halt“ ersetzt.

§ 128 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefigt:
,pienstleistungen, die mit der wirtschaftlichen Betétigung verbunden sind,
sind zulassig, wenn ihnen im Vergleich zum Hauptzweck eine untergeordne-
te Bedeutung zukommt und die Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 3 vorliegt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Abwasserbeseitigung,” die Worter
~der Breitbandversorgung,” eingeflugt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird aufgehoben.
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bb) Die Satze 3 und 4 werden die Satze 2 und 3.
Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird aufgehoben.

bb) Die Satze 3 und 4 werden die Satze 2 und 3.

42. § 131 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der Hauptverwaltungsbeamte vertritt die Kommune in der Gesellschaf-
terversammlung oder in dem entsprechenden Organ der Unternehmen in ei-
ner Rechtsform des Privatrechts, an denen die Kommune beteiligt ist; er
kann einen Beschéftigten der Kommune mit seiner Vertretung beauftragen.
Bei Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden vertritt der Blrgermeister
die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung, der Gemeinderat wéhlt aus
seiner Mitte einen oder mehrere Stellvertreter des Birgermeisters flr den
Verhinderungsfall. Die Kommune kann weitere Vertreter entsenden, die Uber
die jeweils notwendige wirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfligen
sollen. Sie kann die Entsendung jederzeit zuriicknehmen. Sind zwei oder
mehr Vertreter zu entsenden und kommt eine Einigung Uber deren Entsen-
dung nicht zustande, finden die Vorschriften tGber das Verfahren zur Bildung
beschliel3ender Ausschisse der Vertretung Anwendung. Die Kommune kann
ihren Vertretern Weisungen erteilen. Der Hauptverwaltungsbeamte, der Bir-
germeister oder die Vertreter nach den Satzen 1 bis 3 haben die Kommune
Uber alle Angelegenheiten des Unternehmens von besonderer Bedeutung
frihzeitig zu unterrichten. Die Vertreter nach den Satzen 1 bis 3 erstatten
dabei dem Hauptverwaltungsbeamten oder Birgermeister Bericht, der in je-
dem Fall einen beschlielRenden, nichtoffentlichen Ausschuss der Vertretung
oder die Vertretung Uber diese Angelegenheiten informiert. Die Satze 6 bis 8
gelten nur, soweit durch Vorgaben des Gesellschaftsrechts nichts anderes
bestimmt ist.”

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 werden folgende neue Satze 2 und 3 eingefugt:
.iIm Falle seiner Entsendung kann der Hauptverwaltungsbeamte die
Wahrnehmung der Aufgaben in diesen Gremien einem geeigneten Be-
schaftigten Ubertragen. Die Pflichten des Hauptverwaltungsbeamten
nach Absatz 1 Satze 7 und 8 gelten fur diesen Beschaftigten entspre-
chend.”

bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 4 und 5.

43. In § 133 Abs. 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Finanzplan®“ die Worter ,,, eine Stel-
lentbersicht und eine mittelfristige Planung” eingeflgt.
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45.

46.

47.
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§ 135 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,der Unternehmenssatzung“ durch die Worter
,des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung* ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:

,Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 besteht die Vorlagepflicht auch bei wesentlichen
Anderungen des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung.”

c) Die bisherigen Séatze 2 und 3 werden die Satze 3 und 4.

In 8§ 144 Abs. 2 werden nach den Wortern ,der Landkreis” die Wérter ,zugleich
als Gebietskorperschaft® eingefugt.

§ 146 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Anordnungen® durch die Worter ,andere
Malinahmen* ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,MalBnahmen, die aufgrund derartiger
Beschlisse oder Anordnungen getroffen wurden,” durch die Worter ,bereits
getroffene MaRnahmen* ersetzt.

§ 161 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 werden nach dem Wort ,Gestaltung” die Worter ,der Er-
offnungsbilanz,” eingefiigt.

bb) In Nummer 11 wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 12 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefigt:
»(3) Die Kommunen sind verpflichtet, zur Feststellung und Sicherung ihrer
dauernden Leistungsfahigkeit der zustandigen Kommunalaufsichtsbehorde
und dem Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt die erforderlichen Haus-
haltseckdaten zur Verfigung zu stellen. Das fir Kommunalangelegenheiten
zustandige Ministerium ist berechtigt, die Haushaltseckdaten im Einzelnen zu
benennen.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes liber den Kommunalen Versorgungsverband

Sachsen-Anhalt

Das Gesetz Uber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt vom
15. November 1991 (GVBI. LSA S. 434), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 17. Dezember 2014 (GVBI. LSA S. 525), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

Der Uberschrift wird die Angabe ,(KVSAG LSA)“ angefigt.

In 8 1 Abs. 1 wird nach den Wbértern ,Sachsen-Anhalt* die Angabe ,(Versor-
gungsverband)* eingefugt.

§ 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

e)

f)

In Absatz 1 wird das Wort ,Bediensteten” durch das Wort ,Beschaftigten” er-
setzt.

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefugt:

»(3) Dem Versorgungsverband obliegt es fir seine Mitglieder die Berechnung
und Zahlung der Beihilfen in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen zu Gber-
nehmen und sie in beihilferechtlichen Fragen zu beraten. Im Namen der Mit-
glieder stellt er den Beihilfeanspruch fest und trifft die sonstigen notwendigen
Entscheidungen; er vertritt die Mitglieder in Rechtsstreitigkeiten.”

Der bisherige Absatz 2a wird Absatz 4 und erhalt folgende Fassung:

.(4) Der Versorgungsverband berechnet auf Antrag seiner Mitglieder Bezlige
fur deren Beschéftigte.”

Der bisherige Absatz 3 Satz 1 wird Absatz 5 und der bisherige Absatz 3
Satz 2 wird Absatz 3 Satz 3.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und das Wort ,Bediensteten” wird
durch das Wort ,Beschaftigten” ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 3 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Satzungen im Sinne des Absatzes 1 bedirfen der Genehmigung des fur
Kommunalangelegenheiten zustandigen Ministeriums. Dieses fuhrt das Einver-
nehmen mit dem fir Versicherungsaufsicht zustéandigen Ministerium herbei und
macht diese im Ministerialblatt fir das Land Sachsen-Anhalt bekannt. Die Sat-
zungen treten am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft, soweit kein anderer
Zeitpunkt in der Satzung bestimmt ist.”
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In 8 4 werden das Wort ,Kommunalen“ und die Worter ,Sachsen-Anhalt* gestri-
chen.

8§ 5 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,des Haushaltsplanes” durch die Woér-
ter ,des Wirtschafts- und Stellenplanes” ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden die Worter ,der Jahresrechnung und des
Schlussberichts” durch die Worter ,des Jahresabschlusses und des La-
geberichtes” ersetzt.

cc) In Nummer 5 werden die Worter ,der Kasse* durch die Worter ,des
Versorgungsverbandes” ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,der Kasse” durch die Worter ,des Ver-
sorgungsverbandes” ersetzt.

8§ 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)
d)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Personen” durch die Worter ,Vertretern der
Mitglieder des Versorgungsverbandes” ersetzt.

Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Vorstandsmitglieder und ihre Stellvertreter werden fur die Dauer von vier
Jahren gewahlt.”

In Absatz 5 werden die Worter ,im Laufe des Haushaltsjahres* gestrichen.

In Absatz 6 Halbsatz 2 werden die Woérter ,der Kommunalverfassung“ durch
die Worter ,des Kommunalverfassungsgesetzes* ersetzt.

8 7 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Der Vorstand ist hoherer Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde
aller Beamten des Versorgungsverbandes und Dienstvorgesetzter des Ge-
schéaftsfuhrers. Dem Vorstand obliegen die Ernennung, Versetzung in den
Ruhestand und Entlassung der Beamten des Versorgungsverbandes. Fir die
Arbeitnehmer des Versorgungsverbandes obliegen dem Vorstand die Ein-
stellung, die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten
Tatigkeit sowie die Kundigung des Arbeitsverhaltnisses. Der Vorstand kann
die Befugnisse nach den Satzen 2 und 3 teilweise auf den Geschéaftsfuhrer
Ubertragen.*”
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b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 werden die Woérter ,Anlegung des Vermégens und die
Vergabe von Mitgliederdarlehen” durch das Wort ,Vermogensanlage*
ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,,,soweit sie nicht tberwiegend fir den
Geschaftsbetrieb bestimmt sind“ gestrichen.

c) Absatz 5 wird aufgehoben.
8§ 9 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Aufsicht” durch das Wort ,,Rechtsaufsicht” er-
setzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefilgt:

,Die Versicherungsaufsicht wird von dem fir Versicherungsrecht zu-
standigen Ministerium ausgeiibt.”

b) In Absatz 2 werden die Worter ,Aufsichtsbehérde ist* durch die Worter ,Auf-
sichtsbehoérden sind” ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Im bisherigen Wortlaut wird das Wort ,Aufsichtsbehérde” durch das
Wort ,Aufsichtsbehtrden” ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz 2 angeflgt:
.8 3 Abs. 2 gilt entsprechend.”
§ 10 erhalt folgende Fassung:

.8 10
Pflichtmitgliedschaft

Pflichtmitglieder des Versorgungsverbandes sind

1. Kommunen im Sinne des 8 1 Abs. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes,
2. Zweckverbande sowie

3. kommunale Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

im Land Sachsen-Anhalt, wenn sie versorgungsberechtigte Beamte oder Arbeit-
nehmer mit beamtenmalfiigen Versorgungsrechten haben.”
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§ 13 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Wérter ,, sowie zur Bildung einer Rucklage® ge-
strichen.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angeflgt:

,FUr jede Aufgabe nach 8§ 2 kann eine eigene Ricklage gebildet wer-
den.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,der Rucklage” durch die Woérter ,der jewei-
ligen Ricklage" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Ricklage” die Worter ,der Beamten-
versorgung” eingefugt.

Die 88 14 und 15 erhalten folgende Fassung:

.8 14
Vermoégensanlage

Das Vermdgen ist so anzulegen, dass moglichst gro3e Sicherheit und Rentabili-
tat bei jederzeitiger Liquiditdt unter Wahrung angemessener Mischung und
Streuung erreicht werden. Fur die Vermdgensanlagen sind die bei Versiche-
rungsunternehmen einschlagigen Vorschriften heranzuziehen.

§15
Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Lagebericht,
Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

(1) Fur das Rechnungs- und Prifungswesen finden die einschlagigen Vorschrif-
ten des Handelsgesetzbuches Anwendung.

(2) Der Vorstand beschliel3t einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft mit der Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
zu beauftragen. Die Beauftragung erfolgt durch den Geschaftsfuhrer. Die Pri-
fung hat sich auf die gesamte Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen,
sowie die Ordnungsmalfigkeit der wirtschaftlichen Verhaltnisse zu erstrecken.

(3) Fur jedes Geschaftsjahr ist ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Er ist jahrlich
nach den einschlagigen Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufzustellen. In
entsprechender Anwendung dieser Vorschriften sind je ein Jahresabschluss und
ein Lagebericht zu erstellen. Von einer Veroffentlichung des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes kann abgesehen werden.”
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13. § 16 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,8 2 Abs. 4 durch die Angabe , § 2 Abs. 6" er-

seftzt.

Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:

»(2) 8 9 gilt fir die Sonderkasse nach 8§ 2 Abs. 6 entsprechend.”

c) Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden die Absatze 3 bis 5.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Februar 1998 (GVBI. LSA S. 81), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
12. Juli 2017 (GVBI. LSA S. 132), wird wie folgt geandert:

1. 811 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

b)

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter ,dass das Stimmrecht eines Verbandsmit-
gliedes durch eine entsprechende Zahl von Vertretern ausgetbt wird"
durch die Wérter ,zur Ausiuibung des Stimmrechts einen Vertreter oder
eine entsprechende Anzahl von Vertretern entsenden®.

Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,Die Stimmen eines Verbandsmitgliedes werden einheitlich durch einen

von der Vertretung des Verbandsmitgliedes durch Beschluss bestimm-
ten Vertreter abgegeben.”

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,wenn“ die Worter ,nach ordnungs-
gemaler Einberufung” eingeflgt.

Nach Satz 1 werden die folgenden Satze 2 und 3 angefugt:

.Bei einer Verletzung der Vorschriften Uber die Einberufung ist die Ver-
bandsversammlung beschlussfahig, wenn alle satzungsmaRigen Ver-
bandsmitglieder anwesend sind und keines der fehlerhaft geladenen
Verbandsmitglieder den Einberufungsfehler riigt. Im Ubrigen findet § 55
des Kommunalverfassungsgesetzes entsprechende Anwendung.”
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Dem § 16 Abs. 2 werden die folgenden Satze 2 und 3 angefigt:

.Istin der Verbandssatzung die entsprechende Geltung der Vorschriften Uber die
Wirtschaftsfiuhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe in Verbindung
mit der Anwendung der 88 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes bestimmt wor-
den, durfen keine Ruckstellungen fir Pensionsverpflichtungen nach den beam-
tenrechtlichen Bestimmungen und fir Beihilfeverpflichtungen gegeniber Versor-
gungsempfangern gebildet werden. Ausgenommen sind Rickstellungen fir Be-
amte auf Zeit, soweit der Kommunale Versorgungsverband Sachsen-Anhalt nur
50 v. H. der den Beamten zustehenden Ruhegehaltsbeziige Gbernimmt.”

Artikel 4
Anderung des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt

Das Kommunalwahlgesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 2004 (GVBI. LSA S. 92), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288, 333), wird wie folgt gean-
dert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 65a wird folgende Angabe eingeflgt:

.3 65b Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem Paf- und
Personalausweisregister*.

b) Die Angabe zu § 68a erhélt folgende Fassung:
.3 68a Fristen, Termine und Form*.
Dem 8§ 2 Abs. 6 wird folgender Satz 2 angeflgt:

.verbundene Wahlen sind mehrere gleichzeitig stattfindende Gemeinde-, Ver-
bandsgemeinde- oder Kreiswahlen in einer Kommune.*

Dem § 4 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Jeder Wahlberechtigte kann sein Wahlrecht nur einmal und nur persénlich
ausuben.”

8§ 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 und 2 werden jeweils die Woérter ,und die Wahlzeit* gestri-
chen.

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Der Tag einer Wahl oder Abwahl muss ein Sonntag sein. Die Wahlzeit
dauert von 8:00 bis 18:00 Uhr.*
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In 8 6 Abs. 1 wird die Angabe ,am 90. Tag"“ durch die Angabe ,am 120. Tag" er-

In § 8a Abs. 2 Satz 6 werden die Worter ,des Satzes 3 Nrn. 2 oder 3“ durch die

Worter ,des Satzes 5 Nrn. 2 oder 3 ersetzt.

8§ 9 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 3 erhalt folgende Fassung:

.Die Vertretung der Gemeinde kann einen anderen Beschaftigten der
Gemeinde, die Vertretung des Landkreises einen anderen Beschétftig-
ten des Landkreises zum Wabhlleiter und Stellvertreter berufen.”

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefugt:

.Die Berufung gilt bis auf Widerruf fur die Dauer der Wabhlperiode; in ei-
nem laufenden Wahlprifungsverfahren ist die Abberufung des Wabhllei-
ters und Stellvertreters nur aus den in Absatz 4 Satz 2 aufgeflhrten
Grinden mit Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehdérde mdglich.”

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

Nach

In Satz 2 werden nach dem Wort ,Gemeinde“ die Worter ,oder der
Landkreis* eingefugt.

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefugt:
,Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann im Wege der Ersatzvornahme
auch aus dem Kreis ihrer Beschaftigten Personen zum Wabhlleiter oder

Stellvertreter bestellen.”

Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Der Wahlleiter ist fir die ordnungsgemaéaf3e Vorbereitung und Durchfih-

rung

der Wahl zustandig. Der Wahlleiter sowie der Stellvertreter haben bei

der Ausutbung ihrer Funktion das Gebot der Neutralitat und Objektivitat zu
wahren. Sie sind als unabhangiges Wahlorgan bei der Wahrnehmung ihrer
gesetzlichen Aufgaben an Auftrage und Weisungen nicht gebunden.”

8. § 15 wird wie folgt geandert:

a)

In Sa
setzt.

tz 2 wird die Angabe ,am 90. Tag“ durch die Angabe ,am 120. Tag" er-
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Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Bekanntmachung der Wahl des Ortschaftsrates darf nach Mal3gabe des
§ 87 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes frihestens sechs Monate
vor der Wabhl erfolgen.*

§ 18 Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Jeder Wahlberechtigte hat das Recht, an den Werktagen vom 20. bis zum
16. Tag vor der Wahl Einsicht in das Wahlerverzeichnis zu nehmen und die Rich-
tigkeit oder Vollstandigkeit der zu seiner Person im Wahlerverzeichnis eingetra-
genen Daten zu Uberprifen.”

In 8 19 Abs. 1 wird die Angabe ,15. Tag“ durch die Angabe ,16. Tag" ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,am 55. Tage" durch die Angabe ,am 69.
Tag" ersetzt.

Absatz 9 erhélt folgende Fassung:

»(9) Der Wahlvorschlag fur die Wahl zu den Vertretungen muss von mindes-
tens 1 v. H. der zur letzten allgemeinen Neuwahl der Vertretung Wahlberech-
tigten, jedoch nicht mehr als von 100 Wahlberechtigten des Wahlbereiches,
personlich und handschriftlich unterzeichnet sein. Dabei bleiben Zahlen-
bruchteile aul3er Betracht. Die Wahlberechtigung der Unterzeichner muss im
Zeitpunkt der Unterzeichnung gegeben sein und ist bei der Einreichung des
Wabhlvorschlages nachzuweisen. Es durfen nur solche Unterstitzungserkla-
rungen bericksichtigt werden, die zwischen dem Zeitpunkt der Bekanntma-
chung nach 8§ 15 und dem Ende der Einreichungsfrist abgegeben worden
sind. Jeder Wahlberechtigte darf nur einen Wahlvorschlag unterzeichnen.
Hat er mehrere Wahlvorschlage unterzeichnet, so sind seine Unterschriften
auf Wahlvorschlagen, die bei der Gemeinde nach der ersten Bescheinigung
des Wahlrechts eingehen, ungultig.”

Absatz 10 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Der einleitende Satzteil erhalt folgende Fassung:
zunterschriften nach Absatz 9 Satz 1 sind nicht erforderlich:*.
bbb) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
ccc) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefugt:

,4. bei einem Einzelbewerber, der am Tage der Bestimmung des
Wahltages der Vertretung des Wahlgebietes angehort und
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seinen Sitz bei der letzten Wahl aufgrund eines Einzelwahl-
vorschlages erhalten hat.”

bb) Satz 2 erhéalt folgende Fassung:

,Dies gilt nicht fir Parteien, Wéahlergruppen und Einzelbewerber, die in
der jeweiligen Vertretung nicht aufgrund eines eigenen Wahlvorschla-
ges ununterbrochen bis zum Tage der Bestimmung des Wahltages ver-
treten waren; diese sind neue Wahlvorschlagstrager.”

12. § 22 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Parteien, die die Voraussetzung des § 21 Abs. 10 Satz 1 Nrn. 2 und 3
nicht erfillen, kdnnen als solche nur dann Wahlvorschlage einreichen, wenn
sie spatestens am 97. Tag, 18 Uhr, vor der Wahl dem Landeswabhlleiter ihre
Beteiligung an der Wahl angezeigt haben und der Landeswahlausschuss ihre
Parteieigenschaft festgestellt hat. Die Anzeige muss von mindestens drei
Mitgliedern des Landesvorstandes, darunter dem Vorsitzenden oder seinem
Stellvertreter, personlich und handschriftlich unterzeichnet sein. Hat eine Par-
tei keinen Landesvorstand, so tritt der Vorstand der jeweils obersten Partei-
organisation an die Stelle des Landesvorstandes, soweit nicht die Satzung
hierfir Regelungen enthélt. Bei mehreren gleichrangigen Parteiorganisatio-
nen genugt die Unterschrift eines Vorstandes, wenn er innerhalb der Einrei-
chungsfrist eine schriftliche, dem Satz 2 entsprechende Vollmacht der ande-
ren beteiligten Vorstande beibringt. Der Anzeige sind die schriftliche Satzung
und das schriftiche Programm der Partei sowie der Nachweis lber einen
satzungsgemal bestellten Landesvorstand oder in den Fallen des Satzes 3
Uber den handelnden Vorstand beizufiigen. Der Anzeige sollen Nachweise
Uber die Parteieigenschaft nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Parteiengesetzes bei-
gefugt werden.”

In Absatz 2 wird die Angabe ,am 69. Tage“ durch die Angabe ,am 79. Tag"“
ersetzt.

13. § 28 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,am 44. Tage“ durch die Angabe ,am 58.
Tag" ersetzt.

bb) Satz 2 erhéalt folgende Fassung:

,Die Entscheidung ist in der Sitzung des Wahlausschusses bekanntzu-
geben.”

Absatz 6a wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 erhalt Halbsatz 2 folgende Fassung:
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,S0 kann die Vertrauensperson binnen drei Tagen nach der Bekanntga-
be nach Absatz 6 Satz 2 Beschwerde erheben.”

bb) Satz 2 erhéalt folgende Fassung:

,Uber die Beschwerde entscheidet der Wahlausschuss spéatestens am
52. Tag vor der Wabhl; die erschienenen Beteiligten sind zu héren.”

14. § 29 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Mandaten“ durch das Wort ,Zweitstimmen*
ersetzt.

b) Dem Absatz 7 werden folgende Séatze 3 und 4 angefigt:

.Bei einer gemeinsamen Bewerbung nach § 30 Abs. 2 Satz 2 kdnnen alle die
den Bewerber unterstitzenden Parteien und Wahlergruppen in alphabeti-
scher Reihenfolge aufgefuhrt werden. Steht nur ein Bewerber zur Wahl, so
sieht der Stimmzettel ein Feld fur eine Ja-Stimme und ein Feld fir eine Nein-
Stimme vor.*

15. 8§ 30 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

.(2) 8 24 Abs. 1 bis 3 findet fur die Unterstiitzung von Bewerbern zur Bir-
germei-ster-, Ortsvorsteher- und Landratswahl durch Parteien und Wahler-
gruppen entsprechende Anwendung. Die Aufstellung gemeinsamer Bewer-
ber ist zulassig. Wird eine Person von mehreren Parteien oder Wahlergrup-
pen als gemeinsamer Bewerber benannt, ist sie hierzu in geheimer Abstim-
mung entweder in einer gemeinsamen Mitgliederversammlung oder in ge-
trennten Versammlungen zu wahlen. Die unterstitzenden Parteien und Wah-
lergruppen des gemeinsamen Bewerbers dirfen keinen anderen als den
gemeinsamen Bewerber wahlen und zur Wahl vorschlagen.

(3) Die Bewerbung fur die Wahl zum Birgermeister und Landrat muss von
mindestens 1v. H. der zur letzten allgemeinen Neuwahl der Vertretung
Wabhlberechtigten, jedoch nicht mehr als von 100 Wahlberechtigten, des
Wahlgebietes personlich und handschriftlich unterzeichnet sein; § 21 Abs. 9
Satz 2 bis 6 gilt entsprechend. Bewerbungen fir die Wahl zum Ortsvorsteher
sind von der Beibringung von Unterstitzungsunterschriften nach Satz 1 be-
freit. Gleiches gilt fir Amtsinhaber, die sich erneut um das Amt des Burger-
meisters oder Landsrates bewerben. Fur Bewerber, die durch eine Partei o-
der Wahlergruppe unterstitzt werden, gilt 8 21 Abs. 10 Satz 1 entsprechend,
wenn fur den Bewerber eine Unterstiutzungserklarung in einem Verfahren
nach § 24 abgegeben wurde.”
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Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

.(5) Der Wahlausschuss beschliel3t Uber die Zulassung der Bewerbungen
spatestens am 18. Tag vor der Wahl. Er darf eine Bewerbung nur zurtickwei-
sen, wenn die Form oder die Frist des Absatzes 1 Satz 1 nicht gewahrt, der
Bewerber nicht wahlbar ist oder seine Person nicht feststeht. Die Entschei-
dung ist in der Sitzung des Wahlausschusses bekanntzugeben. Weist der
Wahlausschuss eine Bewerbung zurtick, kann der Bewerber binnen zwei
Tagen nach Bekanntgabe der Entscheidung Beschwerde an den Wahlaus-
schuss richten. Uber die Beschwerde eines Bewerbers gegen die Zuriickwei-
sung seiner Bewerbung entscheidet der Wahlausschuss spatestens bis zum
Tag vor der Bekanntmachung der zugelassenen Bewerber nach Absatz 6;
die erschienen Beteiligten sind zu hoéren. Die Entscheidung des Wahlaus-
schusses ist vorbehaltlich einer anderen Entscheidung im Wahlprufungsver-
fahren endgultig.”

In Absatz 6 wird die Angabe ,am 15. Tag“ durch die Angabe ,am 14. Tag" er-
setzt.

Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nrn. 1 und 2 erhalt folgende Fassung:
»L. keine Bewerbung fristgerecht eingereicht oder zugelassen worden
ist oder nur ein Bewerber zugelassen wurde und dieser vor der
Wahl verstirbt

oder

2. nur ein Bewerber zugelassen wurde und dieser nicht die nach Ab-
satz 8 Satz 2 erforderlichen Stimmen erreicht oder*

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,des Satzes 1 Nrn. 1 und 2" durch die Anga-
be ,des Satzes 1 Nr. 1“ ersetzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.

dd) Satz 4 wird Satz 3 und erhalt folgende Fassung:
,vorbehaltlich der Regelung des § 88 Abs. 1 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes fur die Wahl des Ortsvorstehers ist in allen Fallen eine
neue Wahl durchzufihren.”

ee) Satz 5 wird Satz 4.

Absatz 8 erhalt folgende Fassung:

»(8) Sind mehrere Bewerber zugelassen, ist gewahlt, wer mehr als die Halfte
der abgegebenen giltigen Stimmen erhalten hat. Gibt es nur einen zugelas-
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senen Bewerber, so ist der Bewerber gewahlt, wenn er mehr Ja-Stimmen als
Nein-Stimmen erhalten hat.”

16. § 32 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Satz 1 und 2 erhalt folgende Fassung:

,Der Wahler gibt seine Stimme in der Weise ab, dass er durch Ankreuzen
oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, wem die Stimme gelten
soll. Steht nur ein Bewerber zur Wahl (8 29 Abs. 7 Satz 4) gibt der Wahler
seine Stimme in der Weise ab, dass er das Feld fur die Ja-Stimme oder die
Nein-Stimme entsprechend Satz 1 kennzeichnet.”

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Eine Vertretung bei der Stimmabgabe ist unzulassig. Ein Wahler, der des

Lesens unkundig oder aufgrund einer korperlichen Beeintrachtigung gehindert
ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten und in die Urne zu werfen,
kann sich der Hilfe einer anderen Person bedienen.”

17. In 8 33 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worter ,in dem Wahlumschlag® durch die Worter
.Im Stimmzettelumschlag” ersetzt.

18.

19.

20.

21.

In

§ 40 Abs. 3 wird die Angabe ,8 39 Abs. 2 und 3“ durch die Angabe ,§ 39

Abs. 2" ersetzt.

In 8 42 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

.Der Wahlleiter hat die Feststellung und ihre Folgen 6ffentlich bekanntzuma-
chen.”

§ 43 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angeflgt:

.(2) Bei einer Benachrichtigung des gewahlten Bewerbers vor Beginn der
Wabhlperiode oder bei einem Verzicht eines Mandatstragers mit Wirkung ab
einem bestimmten spateren Zeitpunkt nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 des Kommu-
nalverfassungsgesetzes tritt der Sitzerwerb abweichend von Absatz 1 frihes-
tens mit dem Beginn der Wahlperiode oder frihestens mit dem Ausscheiden
des ehrenamtlichen Mitgliedes ein.”

8§ 44 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Nachwahl“ die Worter ,nach Ab-
satz 1“ eingefugt.
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bb) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingeflugt:

.In den Fallen einer abgesagten Wahl nach Absatz la erfolgt die Wahl
unverzuglich, spatestens vier Monate nach der Hauptwahl.*

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,vorbehaltlich Absatz 1a“ gestrichen.
bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

.In den Fallen der Nachwahl nach Absatz l1a ist das Verfahren auf die
Berichtigung des konkreten Wabhlfehlers zu beschranken und im jeweils
entsprechend erforderlichen Umfang zu erneuern.”

Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Im Falle einer Nachwahl in einem Teil des Wahlgebietes ist das vorlaufi-
ge Ergebnis der Hauptwahl unmittelbar im Anschluss an die Wahlhandlung
der Hauptwahl auf der Grundlage der erfolgten Stimmabgaben zu ermitteln,
festzustellen und bekanntzugeben. Nach erfolgter Nachwahl in einem Teil
des Wahlgebietes wird entsprechend ihrem Ergebnis das Wahlergebnis fir
das gesamte Wabhlgebiet nach den bei der Hauptwahl anzuwendenden
Grundsatzen festgestellt.”

22. 8§ 45 wird wie folgt geandert:

23.

24.

a)

b)

c)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

,Die Vertretung kann die Wiederholungswahl auf einen Teil des Wahlgebie-
tes oder auf die Briefwahl beschranken, wenn die zur Teilungultigkeit fuhren-
den Wahlrechtsverstof3e sich nur dort ausgewirkt haben.*

Dem Absatz 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,erneuert” folgender Halbsatz 2
angefigt:

. eine Beschrankung auf die Briefwahl ist nicht zulassig".

In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Wahlgebietes* die Woérter ,,oder aus-
schliellich als Briefwahl* eingefugt.

8 46 Abs. 3 Satz 2 wird aufgehoben.

8 47 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Das Nachriicken eines nachst festgestellten Bewerbers bestimmt sich nach
§ 42 Abs. 4 des Kommunalverfassungsgesetzes. Ein Nachricken findet nicht
statt, wenn der néchst festgestellte Bewerber nach der Wahl aus der Partei aus-
geschieden ist oder rechtskraftig ausgeschlossen wurde und wenn die Partei das
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30.
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Ausscheiden oder den Ausschluss vor dem Freiwerden des Sitzes dem Wabhllei-
ter schriftlich mitgeteilt hat. Dies gilt entsprechend fur Bewerber, die auf Listen
von Parteien kandidiert haben und nach der Wahl einer Partei beigetreten sind,
die fur das Wahlgebiet einen konkurrierenden Wabhlvorschlag eingereicht hatte.”

8§ 50 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
,Gegen die Gultigkeit einer Direktwahl konnen auch Bewerber, die an der Di-
rektwahl teilgenommen haben, sowie Bewerber nicht zugelassener Wabhlvor-
schlage Wahleinspruch erheben.”

b) In Absatz 2 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,Wahlergebnisses” die Worter
» Im Falle einer erforderlichen Stichwahl nach der Bekanntgabe des Ergeb-

nisses der Stichwahl,” eingeflgt.

In 8 51 Abs. 1 Satz 3 wird nach den Wortern ,bestehende Vertretung” folgender
Halbsatz 2 angefigt:

., Im Falle einer erforderlichen Stichwahl nach der Bekanntgabe des Ergebnisses
der Stichwahl*.

§ 52 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geédndert:

a) Im einleitenden Satzteil werden nach dem Wort ,Beschluss” die Worter ,mit
der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen* eingeftigt.

b) In Nummer 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,sind* die Wérter ,unzuldssig
oder zulassig, aber” eingefugt.

Dem § 53 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Ist die Entscheidung der Vertretung nach 8§ 52 rechtskréftig aufgehoben wor-
den, so hat die Vertretung unter Beachtung der gerichtlichen Entscheidung un-
verziglich eine neue Entscheidung nach § 52 zu treffen. Die Anfechtung dieser
neuen Entscheidung ist nur insoweit zulassig, als diese von der rechtskraftigen
gerichtlichen Aufhebungsentscheidung abweicht.”

Dem § 57 Satz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

.Der Stimmzettel muss die zu entscheidende Frage enthalten und auf ,Ja“ und
.Nein* lauten.”

Nach § 65a wird folgender § 65b eingeflgt:
.8 65b

Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem PaR- und Personalausweis-
register
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Zur Prafung von Unterschriften und zum Lichtbildabgleich ist der Wabhlleiter be-
rechtigt, die Paf3- und Personalausweisbehdrden um Auskunft aus den Pal3- und
Personalausweisregistern zu ersuchen, soweit diese Daten zur Erfullung der in
seiner Zustandigkeit liegenden offentlichen Aufgaben im Rahmen der Vorberei-
tung und Durchfihrung der Wahl erforderlich sind.”

8§ 68a wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:

.3 68a
Fristen, Termine und Form®.

In Absatz 2 werden die Worter ,Ministerium des Innern* durch die Worter ,fur
Kommunalangelegenheiten zustéandige Ministerium* ersetzt.

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Soweit in diesem Gesetz oder in den aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Verordnungen nichts anderes bestimmt ist, missen die vorgeschriebe-
nen Erklarungen personlich und handschriftlich unterzeichnet sein und bei
der zustandigen Stelle im Original vorliegen.”

§ 69a wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 wird die Angabe ,8 82 Abs. 1 und 2“ durch die Angabe ,§ 82
Abs. 1" ersetzt.

Absatz 2 erhalt folgende Fassung.

»(2) Ist der Wahltag fur die Wahl der Vertretung oder die Wahl des Burger-
meisters oder des Landrates im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunal-
rechtlicher Vorschriften bereits festgesetzt und hat der Wabhlleiter die Wahl
gemal 8 6 bereits offentlich bekannt gemacht, so finden die Wahl der Vertre-
tung oder die Wahl des Burgermeisters und Landrates sowie die Stichwahl
nach den am Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschrif-
ten geltenden Bestimmungen statt.”

Absatz 3 wird aufgehoben.

Artikel 5

Anderung der Kommunalwahlordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt

§ 25 Abs. 6a der Kommunalwahlordnung fir das Land Sachsen-Anhalt vom 24. Feb-
ruar 1994 (GVBI. LSA S. 338, 435), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27. No-
vember 2015 (GVBI. LSA S. 573), wird wie folgt geéndert:
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1. Nach Satz 5 wird folgender neuer Satz 6 eingefigt:

.Mit Aushandigung der Unterlagen an eine andere Person erfolgt eine Mitteilung
hierlber an die Wohnanschrift des Wahlberechtigten unter Angabe des Namens
der bevollméachtigten Person und des Datums der Ausgabe®.

2. Die bisherigen Satze 6 und 7 werden die Satze 7 und 8.

Artikel 6
Anderung des Eigenbetriebsgesetzes

Das Eigenbetriebsgesetz vom 24. Marz 1997 (GVBI. LSA S. 446), zuletzt geandert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288, 339), wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 1 wird folgender Satz 2 angefugt:
.Gemeinden betreffende Regelungen dieses Gesetzes gelten fiur die tbrigen
Kommunen im Sinne von 8 1 Abs. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes ent-
sprechend.”

2. In 85 Abs. 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,werden” folgender Halbsatz 2 angefugt:

- aus wichtigem Grund ist eine Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung
zulassig".

3. In 88 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,8 46 GO LSA" durch die Angabe ,8 47 des
Kommunalverfassungsgesetzes” ersetzt.

4. In 8 9 Abs. 3 Nr. 3 wird die Angabe ,Absatz 2 Satz 2 Nrn. 4, 5 und 7" durch die
Angabe ,Absatz 2 Satz 2 Nrn. 1, 4, 5 und 7 ersetzt.

5. 8§16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,und entsprechend” werden durch die Worter ,und mindestens
entsprechend* ersetzt.

b) Nach dem Wort ,ist* werden die Worter ,mit der Mal3gabe, dass nach or-
dentlichen und auRRerordentlichen Positionen zu differenzieren ist* angeftigt.
Artikel 7
Anderung des Anstaltsgesetzes
Das Anstaltsgesetz vom 3. April 2001 (GVBI. LSA S. 136), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 6 des Gesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288, 339), wird wie folgt ge-

andert:

1. 85 wird wie folgt gedndert:
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Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 eingefugt:

.Im Falle seiner Verhinderung kann der Vorstand Mitglieder des Vor-
standes oder andere Beschaftigte mit seiner Vertretung beauftragen.”

bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.

In Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem Wort ,Bestellung” die Worter
,oder eine Abberufung aus wichtigem Grund* eingeftgt.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die bisherigen Satze 1 bis 3 werden Absatz 1.
Es wird folgender Absatz 2 angefigt:

»(2) Die Anstalt darf keine Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen nach
den beamtenrechtlichen Bestimmungen und fir Beihilfeverpflichtungen ge-
genuber Versorgungsempfangern bilden. Ausgenommen sind Ruckstellun-
gen fuir Beamte auf Zeit, soweit der Kommunale Versorgungsverband Sach-
sen-Anhalt nur 50 v. H. der den Beamten zustehenden Ruhegehaltsbezlige
Ubernimmt.”

In 8 7 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,88 98, 99, 104, 106, 107, 108, 112, 115,
117 Abs. 1" durch die Angabe ,88 98, 99, 102 Abs. 1, 88 104, 106, 107, 108,
110, 112, 115, 117 Abs. 1“ ersetzt.

Artikel 8
Anderung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt

Das Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt vom 21. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 102), zu-
letzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Juli 2015 (GVBI. LSA S. 314,
317), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach der Angabe zu § 76 wird folgende Angabe eingefugt:

»8 76a Ausuibung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten
und

Kostentragung®.

Nach der Angabe zu § 82 wird folgende Angabe angefugt:

,8 83 Evaluierung*.

Nach § 76 wird folgender § 76a eingefugt:
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.8 76a
Ausitbung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamten
und Kostentragung

(1) Bei Hauptverwaltungsbeamten tritt die Kommunalaufsichtsbehorde an die
Stelle des Dienstvorgesetzten und die obere Kommunalaufsichtsbehérde an die
Stelle des hoheren Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehdrde.

(2) Die Einleitung eines Disziplinarverfahrens, die vorlaufige Dienstenthebung,
die Er-hebung einer Disziplinarklage sowie die Einstellungs- oder Disziplinarver-
fuigung sind der Vertretung mitzuteilen. Auf Antrag der Vertretung ist ihr Auskunft
Uber den Stand des Verfahrens zu erteilen, wenn dies ohne Gefahrdung der
Sachverhaltsaufklarung mdoglich ist. Die Vertretung kann mit der Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitglieder von der Kommunalaufsichtsbehorde die Einleitung eines
Disziplinarverfahrens gegen den Hauptverwaltungsbeamten verlangen. Die
Kommunalaufsichtsbehorde hat das Verlangen zurtickzuweisen, wenn die Vo-
raussetzungen des 8§ 17 Abs. 1 Satz 1 nicht vorliegen oder § 17 Abs. 2 Satz 1 ei-
ner Einleitung entgegensteht.

(3) Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann abweichend von § 33 Abs. 3 Nr. 1 Kiir-
zungen der Dienstbeziige von Hauptverwaltungsbeamten bis zum Hochstmald
festsetzen. Die Disziplinarklage wird bei Hauptverwaltungsbeamten abweichend
von § 34 Abs. 2 Satz 1 durch die Kommunalaufsichtsbehérde erhoben.

(4) Die Kosten des Disziplinarverfahrens tragt der Dienstherr. Die 88 37, 44 und
72 bleiben unberthrt.”

Dem 8 80 wird folgender Absatz 3 angefugt:
.(3) Bei friheren Hauptverwaltungsbeamten gilt § 76a entsprechend.”
Dem 8§ 81 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,(10) Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfas-
sungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften eingeleitete Dis-
ziplinarverfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte und friihere Hauptverwal-
tungsbeamte werden nach bisherigem Recht fortgefihrt.”

Nach § 82 wird folgender § 83 angefligt:

8 83
Evaluierung

Die Auswirkungen der 88 76a und 80 Abs. 3 fur die Landkreise werden nach ei-
nem Erfahrungszeitraum von zwei Jahren nach Inkrafttreten der 88 76a und 80
Abs. 3 durch das fur Kommunalangelegenheiten zustandige Ministerium in Ab-
stimmung mit dem fur das Beamtenrecht und dem fur den kommunalen Finanz-
ausgleich zustandigen Ministerium hinsichtlich der Deckung der Kosten nach Ar-
tikel 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt unter Mitwirkung des
Landkreistages Sachsen-Anhalt evaluiert. Das fur Kommunalangelegenheiten
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zustandige Ministerium unterrichtet den Landtag schriftlich Gber das Ergebnis der
Evaluierung.”

Artikel 9
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
8§ 21 Abs. 1 des Landesbesoldungsgesetzes vom 8. Februar 2011 (GVBI. LSA
S. 68), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. November 2017
(GVBI. LSA S. 218), wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden die Worter ,, der Verwaltungsgemeinschaften und“ durch die
Worter ,und der” ersetzt.

2. Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefigt:

.Dabei kdnnen bei den genannten Korperschaften einer GréRenklasse hochstens
zwei Besoldungsgruppen ftr ein Amt vorgesehen werden.”

3. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
Artikel 10
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Juli 2018 in Kratft.

(2) Artikel 1 Nr. 28 tritt am 1. Juli 2019 in Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Ziele des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung des Beschlusses ,Mehr Demokratie wagen®,
den der Landtag in seiner Sitzung am 27. Oktober 2016 gefasst hatte (Landtags-
drucksache 7/514). Danach sollen neben der Evaluation der direkten Beteiligungs-
rechte der Birgerinnen und Birger in Sachsen-Anhalt unter dem Gesichtspunkt ihrer
Hebung mindestens auf den bundesdeutschen Durchschnitt Transparenz und Parti-
zipation auf der kommunalen Ebene bei der anstehenden Fortschreibung des Kom-
munalverfassungsgesetzes gestarkt werden.

Die Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes einschlie3lich des Kommu-
nalwahlgesetzes liegt in den Erfahrungen und Problemen aus der kommunalen Pra-
xis begrindet, die sich nach der grundlegenden Novellierung der Kommunalgesetze
zu einer einheitlichen Kommunalverfassung im Jahre 2014 ergeben haben. Die
Schwerpunkte einer Weiterentwicklung des Kommunalverfassungsrechts liegen ne-
ben der Berticksichtigung der Erkenntnisse und Probleme aus der kommunalen Pra-
xis in einer Starkung der ortlichen Demokratie und der Transparenz auf kommunaler
Ebene.

Mit dem Gesetzentwurf sollen insbesondere folgende Ziele verfolgt werden:

1. Verbesserung der burgerschaftlichen Mitwirkung am kommunalpolitischen
Geschehen und direkten Beteiligungsrechte,

2. Starkung der Rechte der Mitglieder der kommunalen Vertretungen im Interesse
der Transparenz kommunalen Verwaltungshandelns,

3. Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts aufgrund der Erfahrungen aus
der kommunalen Praxis,

4. Fortentwicklung des kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsrechts insbesondere
zur Starkung der Generationengerechtigkeit durch MalRnahmen gegen die zu
hohe Liquiditatskreditverschuldung sowie Gewéahrung von mehr Zeit flr
Korrekturen der Eréffnungsbilanz und fiir den ersten Gesamtabschluss.

DarUber hinaus werden mit der Fortentwicklung des Kommunalwahlgesetzes die
rechtlichen Rahmenbedingungen flur die zeitgleiche Durchfihrung der Europa- und
Kommunalwahlen in Sachsen-Anhalt im Frihjahr 2019 aufgestellt. Rechtzeitig vor
diesen nachsten allgemeinen Kommunalwahlen soll das Kommunalwahlrecht auf-
grund der Erfahrungsberichte zu den letzten allgemeinen Kommunalwahlen sowie
nach den Erkenntnissen aus dem Workshop mit Vertretern der Praxis weiterentwi-
ckelt werden. Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften werden daher mit dem fur
die Praxis notwendigen zeitlichen Vorlauf an verschiedene wahlpraktische Bedurfnis-
se und Erfahrungen angepasst. Zudem soll neueren Entwicklungen Rechnung getra-
gen werden und insbesondere die Ablaufe bei der Vorbereitung und Durchfuhrung
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der Kommunalwahlen mit den staatlichen Wahlen vereinheitlicht und damit auch ver-
einfacht werden.

Mit der Novellierung des Disziplinargesetzes schliel3t sich das Land an die geltende
Rechtslage in anderen Bundeslandern an. Im Interesse der sachgerechten und be-
schleunigten Durchfihrung von Disziplinarverfahren erfolgt die Verschiebung der
Disziplinarbefugnisse fur Verfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte.

I. Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfes
Der Gesetzentwurf hat folgende Schwerpunkte:

1. Fortentwicklung des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) (Artikel 1 des Gesetzentwurfes)

Verbesserung der direkt-demokratischen Beteiligungsrechte

Mit dem Gesetzentwurf sollen das burgerschaftliche Engagement geférdert und die
direkten Beteiligungsrechte auf der kommunalen Ebene gestéarkt werden. Denn bur-
gerschaftliches Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fir den Zusammen-
halt der Gesellschaft und eine lebendige Demokratie.

Auf der kommunalen Ebene stehen in Sachsen-Anhalt mit dem Einwohnerantrag
sowie dem Biurgerbegehren und dem Birgerentscheid mehrere burgerschaftliche
Teilhabemadglichkeiten in unterschiedlicher Auspragung zur Verfigung. Der Landtag
Sachsen-Anhalt hatte mit seinem Beschluss ,Mehr Demokratie wagen* vom 27. Ok-
tober 2016 die Landesregierung unter anderem gebeten, die direkten Beteiligungs-
rechte der Burgerinnen und Birger in Sachsen-Anhalt unter dem Gesichtspunkt ihrer
Hebung mindestens auf den bundesdeutschen Durchschnitt zu evaluieren. Im Rah-
men der Evaluation wurde nach einer Analyse der in Sachsen-Anhalt bestehenden
Moglichkeiten und Verfahren zur Beteiligung der Birgerinnen und Burger eine lan-
deriibergreifende vergleichende Untersuchung genommen.

Die Untersuchung hat ergeben, dass das Beteiligungsinstrument des Einwohneran-
trages in Sachsen-Anhalt mit anwenderfreundlichen Verfahrensregelungen ausge-
staltet ist. Zurtickzufiihren ist dies auf die Verbesserung der Zulassigkeitsvorausset-
zungen durch das am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Kommunalverfassungsgesetz.
Mit diesem Gesetz wurden auch die rechtlichen Anforderungen an ein Blrgerbegeh-
ren umfassend fortentwickelt, um die unmittelbare Mitwirkung der Burgerinnen und
Birger an kommunalen Entscheidungsprozessen und an der Gestaltung ihres direk-
ten Lebensraumes zu erleichtern. Aufgrund der deutlichen Erleichterung der direkt
demokratischen Beteiligungsrechte im Jahre 2014 weist Sachsen-Anhalt bei den
rechtlichen Rahmenbedingungen flir das Burgerbegehren im Vergleich der Bundes-
lander gegenwartig einen Stand auf, der grundsatzlich auf einem durchschnittlichen
Niveau steht.

Bei der Untersuchung der Anzahl und H&aufigkeit von Einwohnerantragen, Burgerbe-
gehren und Burgerentscheiden in den letzten funf Jahren ist der Anteil der Verfahren
in Sachsen-Anhalt relativ gering. Andererseits waren 20 von 34 Einwohnerantragen
und Burgerbegehren und damit rund 60 % unzulassig. Beim Einwohnerantrag lagen
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die Grinde der Unzulassigkeit unter anderem am Nichterreichen des erforderlichen
Unterschriftenquorums. Beim Burgerbegehren erschwert das Erfordernis eines Kos-
tendeckungsvorschlages die Durchfiihrung eines Birgerbegehrens. So hat die Aus-
wertung der in Sachsen-Anhalt vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2016 ein-
gereichter Blrgerbegehren ergeben, dass in sechs von insgesamt 24 Fallen das
Birgerbegehren fur unzulassig erklart wurde, weil der Kostendeckungsvorschlag
nicht ausreichte oder fehlte.

Um ein nachhaltiges birgerschaftliches Engagement zu férdern und die Identifikation
mit der Kommune zu starken, sollen die unmittelbare Beteiligung der Bevélkerung an
kommunalen Entscheidungsprozessen insgesamt verbessert werden. Die Starkung
der Beteiligungsinstrumente fordert die lokale Demokratieentwicklung. Direkte Betei-
ligungsinstrumente konnen die Gemeinderate, Kreistage und Verbandsgemeindera-
te, die als Vertretung des Volkes auf kommunaler Ebene verfassungsrechtlich garan-
tiert sind, nicht ersetzen. Sie kénnen jedoch als Ergdnzung und auch als Korrektiv
der reprasentativen Demokratie fir die ortliche Demokratie dienen.

Zur Starkung der Beteiligungsmoglichkeiten auf kommunaler Ebene werden Hemm-
nisse zu ihrer Inanspruchnahme abgebaut, indem bei Einwohnerantrdgen und Blir-
gerentscheiden Antragsvoraussetzungen vereinfacht, die erforderlichen Quoren ge-
senkt und das Verfahren einfacher ausgestaltet werden:

— Die Antrags- und Unterschriftsberechtigung fur einen Einwohnerantrag wird allge-
mein auf das 14. Lebensjahr abgesenkt. Dies starkt die Beteiligungsrechte von
Jugendlichen. Uber jugendspezifische Belange hinaus kénnen Jugendliche kinftig
bei allen in der ortlichen Gemeinschaft relevanten Themen die Initiative ergreifen,
um sich Gehdr zu verschaffen und bei kommunalpolitischen Entscheidungen mit-
zuwirken.

— Die Absenkung des Unterschriftenquorums fir einen Einwohnerantrag auf drei von
Hundert bedeutet eine Erleichterung fur die Durchfihrung dieses Beteiligungsin-
struments.

— Die Anforderungen an ein zuléssiges Burgerbegehren werden gesenkt und damit
fur die Initiatoren das Verfahren der Antragstellung erleichtert. Statt eines Kosten-
deckungsvorschlags ist kunftig mit dem Burgerbegehren lediglich eine Schatzung
der Kosten einzureichen, die mit der mit dem Burgerbegehren verlangten Mal3-
nahme voraussichtlich verbunden sind. Die anwenderfreundliche Ausgestaltung
des Verfahrens sieht zudem vor, dass die Verwaltung der Kommune zunachst ihre
Einschatzung der voraussichtlichen Kosten des Burgerbegehrens den Vertre-
tungsberechtigten zur Verfigung stellt. Auf dieser Grundlage kénnen die Vertre-
tungsberechtigten die erforderliche Kostenschéatzung erarbeiten. Darlber hinaus
ist eine Auskunftspflicht der Kommune bei Fragen zur Sach- und Rechtslage vor-
gesehen.

— Die Rechte der Vertretungsberechtigten eines Einwohnerantrages und eines Bur-
gerbegehrens werden gestérkt, indem diese bei den Beratungen Uber den Ein-
wohnerantrag und bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Burgerbegeh-
rens von der Vertretung angehort werden.
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— Das Verfahren zur Durchfihrung des Birgerentscheides wird auf eine breite In-
formationsgrundlage gestellt, indem die abstimmungsberechtigten Birgerinnen
und Burger im Vorfeld ihrer Entscheidung dariiber informiert werden, welche Posi-
tion die Vertretungsberechtigten des Burgerbegehrens und welchen Standpunkt
der Gemeinderat, Kreistag bzw. Verbandsgemeinderat nach seiner Beschlusslage
zum Gegenstand des Burgerentscheids vertreten.

— Die Absenkung des Zustimmungsquorums auf 20 % soll das Zustandekommen
eines verbindlichen Birgerentscheides erleichtern. Durch den Erhalt des Quorums
wird eine ausreichende demokratische Legitimation gesichert.

Starkung von Transparenz und Partizipation

Im Interesse von Transparenz kommunaler Entscheidungsprozesse wird die Einbe-
ziehung der Birgerinnen und Burger in das kommunale Geschehen durch die Erwei-
terung ihres Zugangs zu Informationen gestarkt, indem ausdrtcklich die Mdglichkeit
eroffnet wird, Einwohnerfragestunden Uber die offentlichen Sitzungen der Vertretung
und der beschlieBenden Ausschisse hinaus auch auf 6ffentliche Sitzungen der bera-
tenden Ausschisse auszuweiten.

Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

Die Starkung von Ortschaften und Stadtteilen als burgernahe Strukturen beruht auf
den Erfahrungen der kommunalen Praxis mit dem am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen
Kommunalverfassungsgesetz. So hat sich gezeigt, dass die Burgerinnen und Burger
in kleinen Ortschaften unter 300 Einwohner ihre ortschaftsbezogenen Interessen und
Belange auch weiterhin durch einen Ortschaftsrat vertreten sehen mochten. Dem
Rechnung tragend soll von der mit dem Kommunalverfassungsgesetz eingefiihrten
Anknupfung des Modells der Ortschaftsvertretung an die Grol3e der Ortschatft fir die
2019 neu beginnende Wahlperiode Abstand genommen werden. Wie bisher soll
auch kinftig dem Gemeinderat ein weitreichender Entscheidungsspielraum bei der
konkreten Ausgestaltung der Ortschaftsverfassung innerhalb der Gemeinde zur Ver-
fugung stehen. Insoweit bleibt es dem Gemeinderat Uberlassen, unter Berucksichti-
gung der Besonderheiten und Gegebenheiten vor Ort, Uber die Form der Ortschafts-
vertretung durch direkt gewahlten Ortschaftsrat oder durch direkt gewahlten Ortsvor-
steher zu entscheiden.

Der gemeindliche Gestaltungsspielraum soll dartber hinaus gestéarkt werden durch
den Verzicht auf raumliche Vorgaben fur die Bildung von Ortschatften.

Starkung der Generationengerechtigkeit im kommunalen Haushaltsrecht

Ein groRes Problem im kommunalen Raum stellt die hohe Liquiditatskreditverschul-
dung dar. Um dem besser entgegenwirken zu kénnen, wird kiinftig auch ein Teil des
Finanzhaushaltes auszugleichen sein. Liegt ein Verstol3 hiergegen vor, ist ein Haus-
haltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Gleiches gilt, wenn die Kommune nicht
mehr in der Lage ist, ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschrei-
ten der Genehmigungsgrenze fur Liquiditatskredite innerhalb des mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraumes nachzukommen.
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Verlangerung von Fristen in der Doppik

Um den Kommunen mehr Zeit fur Korrekturen der Eréffnungsbilanz zur Verfigung zu
stellen, wurde der Berichtigungszeitraum bis zum Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2018 verlangert. Der Gesamtabschluss ist verpflichtend erstmals fir das Haus-
haltsjahr 2023 aufzustellen. Hierdurch wird der Zeitraum fur die Entwicklung der noch
ausstehenden Regelungen und die Durchfiihrung der vorbereitenden Mal3hahmen
fur den Gesamtabschluss verlangert.

Fortentwicklung des kommunalen Wirtschaftsrechts

Im Bereich des kommunalen Wirtschaftsrechts werden Rechtsunsicherheiten und
Regelungslicken, z. B. bei Annextatigkeiten zu kommunalwirtschaftlichen Betatigun-
gen, beseitigt. Daneben werden Anderungen aufgrund von Anregungen und bekann-
ten Problemen aus der kommunalen Praxis vorgenommen, wie die Ermoglichung der
Entsendung sachkundiger Birger in die Gesellschafterversammlung und den Auf-
sichtsrat auch fur den Fall, dass keine Einigung Uber die Entsendung zustande
kommt. In Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 27. Oktober 2016 wird eine
Unterrichtungspflicht fir kommunale Mandatstrager in Bezug auf kommunale Beteili-
gungen eingefuhrt, welche sich allerdings innerhalb des gesellschaftsrechtlich vor-
gegebenen Rahmens bewegen muss. Fur mehr Transparenz im sensiblen Bereich
von Spenden und Sponsoring werden kaufmannisch und doppisch buchende Eigen-
betriebe hinsichtlich der Zustandigkeiten und Verfahrensweise in diesem Bereich
gleichgestellt. Ebenfalls aus Grinden der Transparenz und Steuerung sollen die
Pflicht zur Vorlage von Stellenplanen und einer mittelfristigen Planung bei Unterneh-
men in Privatrechtsform wieder eingefuhrt und die Vorlagepflicht bei der Kommu-
nalaufsicht fur Gesellschaftsvertrage/Unternehmenssatzungen unmittelbarer und mit-
telbarer Beteiligungen auf den Fall wesentlicher Anderungen ausgeweitet werden.

Sonstige Anderungen
AuRerdem sind folgende Anderungen kommunalrechtlicher Vorschriften vorgesehen:

— Erleichterung der Bildung von Ausschissen der Vertretung nach Beginn der
Wabhlperiode durch Verzicht auf die kommunalaufsichtliche Genehmigung der ent-
sprechenden Regelungen in der Hauptsatzung.

— Mit der Novellierung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt schlie3t sich das
Land an die geltende Rechtslage in anderen Bundeslandern an. Im Interesse der
sachgerechten und beschleunigten Durchfiihrung von Disziplinarverfahren erfolgt
die Verschiebung der Disziplinarbefugnisse fur Verfahren gegen Hauptverwal-
tungsbeamte.
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2. Anderung des Kommunalwahlgesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt (KWG
LSA) (Artikel 4 des Gesetzentwurfes)

Die Anderung des Kommunalwahlrechts hat folgende Schwerpunkte:

Vereinfachung und Vereinheitlichung der Ablaufe bei der Vorbereitung und
Durchfihrung der Kommunalwahlen mit staatlichen Wahlen

Samtliche Fristen des gesamten Wahlverfahrens werden an die bestehenden bun-
deswahlrechtlichen Fristen angepasst. Diese Forderung aus der Praxis soll umge-
setzt werden, um ein einheitliches Wabhlverfahren insbesondere bei regelméafRig
gleichzeitig stattfindenden Kommunal- und Europawahlen zu ermdglichen. Zusatzlich
bieten sich hieraus Synergieeffekte, da aufgrund der Harmonisierung einzelne Ver-
fahrensschritte zusammengelegt und effektiver gestaltet werden kdénnen.

An die bundesrechtlichen Regelungen werden auch die Rechtsfolgen bei Mehrfach-
unterzeichnung von Unterstitzungsunterschriften angepasst (8 21 Abs. 9 KWG LSA).
Die Anderung stellt klar, dass bei mehreren Unterschriften eines Wahlberechtigten
fur verschiedene Wahlvorschlage diejenige Unterschrift gultig bleibt, fir die die Ge-
meinde die erste Bescheinigung ausgestellt hat. Kinftig sind daher nicht mehr alle
Unterstitzungsunterschriften ungultig.

Ebenso erfahrt das formlose Beschwerdeverfahren gegen die Nichtzulassung des
Wabhlvorschlages sowie die Bekanntmachung der Entscheidung Uber die Zulas-
sung/Nichtzulassung eine entsprechende Anpassung an bundesrechtliche Regelun-
gen. Zudem werden in 8§ 68a Abs. 3 die Formvorschriften fur Erklarungen nach dem
Wahlrecht an Bundesrecht angepasst.

Weitere Erhohung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens

Als weiterer Baustein zur Erh6hung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens wird eine
behdrdliche Kontrollmitteilung an den Wahlberechtigten eingefiihrt, wenn ein Dritter
die Briefwahlunterlagen fir ihn abholt (8 25 Abs. 6a Kommunalwahlordnung fur das
Land Sachsen-Anhalt— KWO LSA -). Diese Kontrollmitteilung versetzt den Wabhlbe-
rechtigten friihzeitig in die Lage, mit der Behotrde in Kontakt zu treten, um Widerspri-
che aufklaren zu kénnen oder gar missbrauchliche Verwendungen zu vermeiden.

Ebenso dienen die nunmehr ausdriicklichen Formvorschriften in § 68a Abs. 3 KWG
LSA einer weiteren Sicherung des gesamten Wahlverfahrens. Es wird klargestellt,
dass wahlrechtliche Willenserklarungen persénlich und handschriftlich unterzeichnet
sein und der zustandigen Stelle im Original vorgelegt werden mussen.

Auch wird eine ausdrickliche Ermachtigung fir den Wabhlleiter eingefihrt, personen-
bezogene Daten aus dem Pal3- und Personalausweisregister zu erfragen, um insbe-
sondere im Rahmen der Vorbereitung und Durchfihrung der Briefwahl in Zweifelsfal-
len entsprechende (biometrische) Daten (Unterschrift, Pal3bild) rechtzeitig abgleichen
(8 65b KWG LSA) und den Sachverhalt durch geeignete Ermittlungen aufklaren zu
konnen.
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Abschlie3end wird als Moglichkeit der Selbstreinigung bei nachtraglich auftretenden
schweren Wahlfehlern nach 88§ 107a und 107b sowie 8§ 108 bis 108b StGB ff. eine
Moglichkeit der Selbstauflosung der — aufgrund dieses Fehlers — gewahlten Vertre-
tung (8 38 Abs. 3 KVG LSA) eroffnet. In diesen Fallen entscheidet die Vertretung
uber ihr weiteres Schicksal und kann unter Umstanden den Weg fir entsprechend
gerechtfertigte Neuwahlen frei machen.

Beseitigung von Rechtsunklarheiten und sonstige Fortentwicklungen im
Kommunalwahlrecht

Weitere Anderungen zur Optimierung und Fortentwicklung des Kommunalwahlrechts
werden umgesetzt. Die Anderungen dienen der Rechtsklarheit und der Einheitlichkeit
in der Handhabung. Bestehende wahlrechtliche Regelungen werden insoweit mit
kleineren neuen Akzenten versehen, um eine bessere praktische Handhabung zu
ermdglichen.

Die Folgeanderungen in der Kommunalwahlordnung fir das Land Sachsen-Anhalt
werden als Ministerverordnung bis zum Inkrafttreten der Gesetzesanderung im
Kommunalwahlrecht zum 1. Juli 2018 entsprechend rechtzeitig nachgezogen.

I1l. Voraussichtliche Kosten

Der Gesetzentwurf hat keine qualifizierbaren unmittelbaren Auswirkungen auf die
Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes oder der Kommunen.

IV. Anho6rungen
Zu dem Gesetzentwurf sind angehort worden:

— der Landkreistag Sachsen-Anhalt,

— der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt,

— der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und Informationsfreiheit Sachsen-
Anhalt,

— der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt (LRH),

— der Verband kommunaler Unternehmen e. V. Landesgruppe Sachsen-Anhalt
(VKU),

— der Beauftragte der Landesregierung von Sachsen-Anhalt fir die Belange der
Menschen mit Behinderungen,

— der Kinderbeauftragte des Landes Sachsen-Anhalt,

— der Kinder- und Jugendring Sachsen-Anhalt e. V.,

— die Landesseniorenvertretung Sachsen-Anhalt e. V.,

— das Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e. V.
(LAMSA).

Die kommunalen Spitzenverb&nde Sachsen-Anhalts, der Landesbeauftragte fir den
Datenschutz und Informationsfreiheit Sachsen-Anhalt, der Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt, der Verband kommunaler Unternehmen e. V. Landesgruppe Sach-
sen-Anhalt, der Beauftragte der Landesregierung fir die Belange der Menschen mit
Behinderungen, der Kinderbeauftragte des Landes Sachsen-Anhalt, der Kinder- und
Jugendring Sachsen-Anhalt e. V., die Landesseniorenvertretung Sachsen-Anhalt
e. V. und das Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e. V.
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haben inhaltlich zu dem Entwurf Stellung genommen. Der Wasserverbandstag e. V.
Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt hat zu dem Gesetzentwurf eine Stellung-
nahme abgegeben, die als Verbandsaul3erung behandelt wurde. Die Stellungnahme
des Kommunalen Versorgungsverbandes (KVSA) wurde in die Stellungnahme der
kommunalen Spitzenverbande aufgenommen.

Im Folgenden werden die Stellungnahmen nur insoweit wiedergegeben, als die Au-
Rerungen von grundséatzlicher Art sind und nicht bei den jeweiligen Vorschriften im
Besonderen Teil behandelt werden.

Zu Artikel 1 (Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes)

1. Die kommunalen Spitzenverbénde sprechen sich gegen die Starkung des direkt
biirgerschaftlichen Engagements aus. Sie halten die beabsichtigten Anderungen
bei den Beteiligungsrechten der Birgerinnen und Burger fur das falsche Signal
und befirchten, dass es schwieriger wird, Burgerinnen und Birger zu gewinnen,
die sich in der Vertretung fir das gesamte Aufgabenspektrum der Kommune,
einschliel3lich deren Haushaltsfragen, interessieren und fur ein kommunales Amt
zur Verfugung stellen. Sie lehnen die Anderungen insgesamt ab, weil sie die be-
reits bestehenden Mitwirkungsrechte der Birgerinnen und Birger fur ausrei-
chend halten. Insbesondere die vorgesehene Absenkung des Zustimmungsquo-
rums bei einem Burgerentscheid sehen die kommunalen Spitzenverbande als kri-
tisch an. lhrer Ansicht nach werden die Gewichte zwischen den direktdemokrati-
schen Elementen und der reprasentativen Demokratie zulasten der gewéhlten
Mitglieder der kommunalen Vertretungen verschoben. Bei Entscheidungen gilt
das Mehrheitsprinzip, d.h. dass Partikularinteressen nicht tGber das Gemeinwohl
gestellt werden. Die kommunalen Spitzenverbande beflirchten negative Auswir-
kungen auf die reprasentative Demokratie und einen erhdhten Aufwand fir die
Kommunen. Von daher regen sie auch eine ersatzlose Streichung der nach Ein-
wohnerzahl gestaffelten Hochstquoren an, da dadurch die Anforderungen an die
Unterstitzung eines Blrgerbegehrens in der Birgerschaft zu weitgehend ge-
senkt und die Geltendmachung von Partikularinteressen geftérdert werde.

Die Landesregierung teilt diese Auffassung nicht. Auch mit den im Gesetzentwurf
enthaltenen Anderungen bleibt es dabei, dass die von den Burgerinnen und Biir-
gern gewahlten kommunalen Vertretungen an erster Stelle die Entscheidungen
in den Kommunen treffen. Die Instrumente der Mitwirkung und Beteiligung von
Bargerinnen und Birgern konnen die Gemeinderéte, Verbandsgemeinderate und
Kreistage, die als Vertretungen des Volkes auf kommunaler Ebene verfassungs-
rechtlich garantiert sind, nicht ersetzen. Nach Ansicht der Landesregierung stel-
len Burgerbegehren und Birgerentscheid den Grundsatz der reprasentativen
Demokratie nicht in Frage. Sie sind jedoch als Ergdnzung und Korrektiv der re-
prasentativen Demokratie bei Entscheidungen von weit tragender Bedeutung fir
die ortliche Gemeinschaft sinnvoll, da sie die Mdglichkeiten bieten, Einzelfragen
unmittelbar durch die Burgerinnen und Burger entscheiden zu lassen. Auch bei
einem Birgerentscheid gilt das Mehrheitsprinzip als ein fundamentales Prinzip
der Demokratie. So sichert auch das kunftige Zustimmungsquorum bei einem
Burgerentscheid die Legitimitat der Entscheidung durch ein Mindestmal3 an Bur-
gerbeteiligung. Damit wird gewahrleistet, dass beim Birgerentscheid die Mehr-
heitsentscheidung von einer Mindestzahl von Stimmberechtigten getragen und
zugleich kleinen Minderheiten und Lobbyisten die Méglichkeit genommen wird,
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ihre Interessen gegen die schweigende Mehrheit durchsetzen zu kénnen, was
letztlich auch die Akzeptanz der plebiszitaren Entscheidung in der Kommune ins-
gesamt erhoht. Zudem profitieren Kommunen von den Erfahrungen und dem
Wissen ihrer Burgerinnen und Burger, wenn diese die Mdglichkeit haben, sich
einzubringen. Die Starkung der direktdemokratischen Elemente und damit des
blrgerschaftlichen Engagements, sich in Fragen der ortlichen Gemeinschatft ein-
zubringen, fordert die lokale Demokratieentwicklung.

Der Kinder- und Jugendring Sachsen-Anhalt e. V. fordert die Senkung der Al-
tersgrenze fur die Unterstltzungsberechtigung bei einem Birgerbegehren und
die Abstimmungsberechtigung bei einem Bulrgerentscheid vom 16. auf das
14. Lebensjahr, um Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit zu geben, sich an
gesellschaftlichen Entscheidungen zu beteiligen.

Die Erweiterung des Personenkreises, der zur Initiierung eines Burgerbegehrens
berechtigt ist, Uber die Birger einer Kommune hinaus auf Kinder und Jugendli-
che ab 14 Jahre begegnet rechtlichen Bedenken. Im Wege eines Blrgerbegeh-
rens kdnnen die Burgerinnen und Blrger einer Kommune einen Birgerentscheid
beantragen. Antrags- und damit initiativberechtigt sind somit die zur Wahl der
Vertretung berechtigten Einwohnerinnen und Einwohner, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben. Birgerentscheide sind wegen ihrer bindenden Wirkung Aus-
ubung von Staatsgewalt. Denn ein erfolgreicher Birgerentscheid hat die Wirkung
eines Beschlusses der Vertretung. Die Staatsgewalt wird in den Kommunen von
allen Kommunalwahlberechtigten ausgetbt, die Uber ihre Teilnahme an den
Wahlen den kommunalen Organen die notwendige Legitimation vermitteln. Be-
ruht daher die Austibung von Staatsgewalt auf kommunaler Ebene auf den zur
Wahl der Vertretung berechtigten Birgerinnen und Birger ab Vollendung des
16. Lebensjahres, ist es rechtlich unzuldssig, ein Antrags- und Unterstitzungs-
recht beim Blrgerbegehren zur Herbeiflihrung eines Blrgerentscheids sowie ein
Abstimmungsrecht beim Burgerentscheid solchen Personen einzuraumen, die
vom kommunalen Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Der Forderung der kommunalen Spitzenverbande, die Beigeordneten zukinftig
auf Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten zu wahlen, wird nicht gefolgt. Auf-
grund des Benehmenserfordernisses ist die Vertretung gehalten, das Votum des
Hauptverwaltungsbeamten zu den Wahlvorschlagen als Entscheidungskriterium
zu bericksichtigen. Eine sachliche Notwendigkeit fur eine Einschrankung der be-
stehenden Rechte der Vertretung bei der Wahl der Beigeordneten besteht somit
nicht.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern, im Interesse der Deregulierung bei
Kommunen mit mindestens 25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Ver-
pflichtung zur Bestellung einer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten auf-
zugeben und ihnen kinftig zu ermdglichen, nach den drtlichen Verhéltnissen ei-
genverantwortlich zu entscheiden, ob die Gleichstellungsbeauftragte hauptamt-
lich oder ehrenamtlich zu bestellen ist. Die den Kommunen hierdurch eingeraum-
te Gestaltungsfreiheit starke nicht nur das kommunale Selbstverwaltungsrecht,
sondern auch die Stellung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten.
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Die Landesregierung sieht keine Veranlassung, dieser Forderung nachzukommen.
Die Vorgabe der hauptamtlichen Tatigkeit der kommunalen Gleichstellungsbeauftrag-
ten in Kommunen mit mehr als 25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist gerecht-
fertigt durch den Inhalt und die Tragweite ihrer Aufgaben in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich und dient einem legitimen Ziel, namlich der Verwirklichung des Verfassungsge-
bots der Gleichstellung von Frauen und Mannern. lhrem Auftrag entsprechend be-
steht ihre Arbeit inhaltlich in dem konkret praktischen und strukturellen Ziel, Gleich-
stellungsdefizite in der Verwaltung wie auch im ortlichen Lebensumfeld abzubauen
und die Verwirklichung der nach der Verfassung gebotenen Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern in allen Lebensbereichen zu erreichen. Mit der Hauptamtlich-
keit der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in Kommunen mit mehr als
25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern soll die Professionalitat der Gleichstellungs-
tatigkeit gesichert und ihre Einbindung in die Verwaltung institutionalisiert werden.
Angesichts der im Bereich der Gleichstellung anfallenden Aufgaben und Arbeitsfelder
ist die Hauptamtlichkeit der Gleichstellungsbeauftragten in einwohnergréReren
Kommunen im Interesse grol3erer Wirksamkeit erforderlich und mit einem Zugewinn
an Professionalitat verbunden. Eine ehrenamtliche Aufgabenwahrnehmung auch in
Kommunen mit mehr als 25 000 Einwohnerinnen und Einwohnern ware angesichts
der hohen verfassungsrechtlichen Bedeutung des vom Gesetzgeber verfolgten
Gleichstellungsanliegens weniger effizient. Die ehrenamtliche Téatigkeit kann nicht
gleichermal3en intensiv mit den Aufgaben und Arbeitsfeldern zur Verwirklichung des
Gleichstellungsziels verbunden werden wie eine Tatigkeit im Hauptamt.

5. Der LRH schlagt vor, die faktische ,Ewigkeitswirkung“ einzelner Regelungen in
Gebietsanderungsvertragen zu beschréanken. So sollte § 19 insoweit erganzt
werden, als Regelungen in kinftigen Gebietsanderungsvertrdgen, die sich auf
die kinftige Haushaltswirtschaft unmittelbar auswirken, auf einen Zeitraum von
vier Jahren zu befristen sind. In 8§ 20 sollte eine Regelung aufgenommen werden,
nach der die Vertretung aus wichtigem Grund die Anderung eines Gebietsande-
rungsvertrages nach Anhorung des Ortschaftsrates oder des Ortsvorstehers mit
einer Mehrheit der Mitglieder beschlie3en kann.

Die Landesregierung erachtet es zum derzeitigen Zeitpunkt nicht fir erforderlich,
dem Vorschlag des LRH zu folgen. Mit Abschluss der landesweiten Gemeinde-
gebietsreform 2010 haben sich die Gemeinden auf der Grundlage von Gebiets-
anderungsvertragen zu leitbildgerechten, zukunftsfahigen Gemeinden zusam-
mengefunden oder wurden durch Gesetz entsprechenden Strukturen zugeord-
net. Soweit im Einzelfall weitere Gebietsdnderungen von Gemeinden auf freiwilli-
ger Grundlage erfolgen sollten, hat die Kommunalaufsichtsbehdrde im Rahmen
der Genehmigung des Gebietsanderungsvertrages auch die im Einzelfall aus
haushaltsrechtlichen Griinden erforderlichen Aspekte im Verfahren zu berick-
sichtigen. Im Ubrigen kénnen Gebietsanderungsvertrage aus wichtigem Grund
bereits nach derzeitiger Rechtslage nach MalRRgabe des § 60 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes geandert werden.

Gefolgt wurde auch nicht dem Vorschlag des LRH, anstelle der Mitgliedsgemein-
den der Verbandsgemeinde die Aufgaben der Kassengeschafte und der Buch-
fuhrung nach den 88 116 und 117 zu Ubertragen, um Streitigkeiten zwischen der
Verbandsgemeindeverwaltung und den Mitgliedsgemeinden vorzubeugen.
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Mit der Verlagerung der Aufgaben der Kassengeschéfte und der Buchfiihrung
von den Mitgliedsgemeinden auf die Verbandsgemeinde wirden den Mitglieds-
gemeinden der Verbandsgemeinde Selbstverwaltungsaufgaben entzogen. Dies
stellt einen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht nach Artikel 2
Abs. 3, Artikel 87 Verf LSA dar. Ein derartiger Eingriff ist verfassungsrechtlich nur
aus das kommunale Eigeninteresse Uberwiegenden Gemeinwohlgriinden ge-
rechtfertigt. Derartige Gemeinwohlgriinde vermégen Streitigkeiten zwischen der
Verbandsgemeinde und der Mitgliedsgemeinde in Einzelfall nicht begrinden.

Die kommunalen Spitzenverbé&nde sind der Auffassung, dass das eigentliche
Problem der Kommunen in ihrer unzureichenden Finanzausstattung liege. Tatsa-
che ist jedoch, dass sich die Finanzausstattung der Kommunen in dieser Legisla-
turperiode deutlich verbessert hat. Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes (FAG) vom 14. September 2016 wurde die Finanzaus-
gleichsmasse zunachst um 80 Mio. Euro angehoben. Durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 17. Februar 2017 wurde die
Finanzausgleichsmasse um weitere rund 102 Mio. Euro ab dem Jahr 2017 ange-
hoben und bis zum Jahr 2021 festgeschrieben (1.628 Mio. Euro), um den Kom-
munen die gewtnschte Planungssicherheit zu geben. Damit wurde der Verfas-
sungsauftrag, den Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zur Verfu-
gung zu stellen, deutlich Ubererfillt. Insoweit ist Bezug zu nehmen auf die Land-
tagsdrucksache 7/581 vom 15. November 2016 (Gesetzentwurf der Landesregie-
rung — Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes), insbesondere auf die Seiten 32 ff. zu 8§ 2 Abs. 1 FAG.

Flankierend kommt hinzu, dass durch die Festschreibung der Finanzausgleichs-
masse fur die Jahre 2017 bis 2021 die prognostisch steigenden kommunalen
Steuereinnahmen in diesem Zeitraum erstmals die Zahlungen des Landes aus
dem Finanzausgleichsgesetz nicht schméalern werden.

Auch sei erwahnt, dass sich die kommunalen Spitzenverbande zu Beginn der
Legislaturperiode in Gesprachen dafir ausgesprochen haben, kein neues Pro-
gramm aufzulegen, sondern das verfiigbare Landesgeld der Finanzausgleichs-
masse zuzuschlagen. Sollten sie ein solches Programm nunmehr fir vorrangig
halten, besteht die Mdglichkeit, dies im Rahmen der demnachst anstehenden
Uberpriifung der Angemessenheit der Finanzausgleichsmasse gemafR § 2 Abs. 3
FAG vorzuschlagen.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass das Land die Kommunen bereits
seit dem Jahr 2010 beim Abbau von alten Kreditmarktschulden unterstitzt. Mit
dem Programm STARK Il werden den Kommunen zinsverbilligte Darlehen zur
Ablésung bestehender Darlehen sowie ein einmaliger Tilgungszuschuss bis zum
31. Dezember 2018 gewahrt. Insgesamt sind bis Ende des Jahres 2017 Darle-
hen in H6he von rund 1,15 Mrd. Euro umgeschuldet worden. Das Land hat dabei
Tilgungszuschisse in Hohe von rund 350 Mio. Euro geleistet. Damit hat das
Land den Kommunen in groRem Umfang bei der Entschuldung geholfen und wird
dies auch weiterhin tun. Derzeit wird geprift, ob und gegebenenfalls wie beson-
ders notleidenden Kommunen kunftig bei ihrer Entschuldung geholfen werden
kann.

Die kommunalen Spitzenverbénde bitten dartber hinaus, 8§ 108 Abs. 3 durch den
Satz ,Im Falle von § 100 Abs. 1 Satz 2 verlangert sich der Zeitraum entspre-
chend.” zu ergdnzen. Damit soll sichergestellt werden, dass sich die Geltungs-
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dauer der Krediterméachtigung bei Doppelhaushalten wegen der fir zwei Jahre
geltenden Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes entsprechend verlangert.

Ein praktischer Bedarf fiir die erganzende Regelung wird nicht gesehen. Die Be-
grindung der kommunalen Spitzenverbénde lasst im Ubrigen die Frage unbe-
antwortet, warum bei Haushaltssatzungen fur zwei Jahre die Kreditermachtigung
verlangert werden muss.

Der LRH regt an, unabhangig vom Landesvergabegesetz und dem Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen dem 8§ 98 einen neuen Absatz 6 hinzuzufi-
gen, nachdem dem Abschluss eines Vertrages uber Lieferungen und Leistungen
ein transparentes wettbewerbliches Verfahren vorausgehen muss, sofern nicht
die Natur des Geschaftes oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtferti-
gen. Dieser Anregung wird nicht gefolgt. Das Landesvergabegesetz ist abschlie-
Rend und verpflichtet Landesbehdrden und Kommunen gleichermal3en. Im Gel-
tungsbereich des Landesvergabegesetzes gibt es keinen Raum fur die Anwen-
dung von kommunal- oder landeshaushaltsrechtlichen Spezialvorschriften.

Des Weiteren schlagt der LRH vor, 8 113 durch eine Regelung zur Verbuchung
des unentgeltlichen oder verbilligten und durch Gesetz oder Vertrag bestimmten
Vermdgensiubergangs zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund (z. B.
zwischen Mitglieds- und Verbandsgemeinden) zu erganzen. Das Ministerium fr
Inneres und Sport hatte urspringlich angekindigt, diesen Sachverhalt im Kom-
munalverfassungsgesetz zu regeln. Nach nochmaliger Prifung des Sachverhal-
tes ist fur die Verbuchung dieses speziellen Vermogensiubergangs eine gesetzli-
che Regelung nicht zwingend erforderlich. Es ist daher beabsichtigt, die Kommu-
nalhaushaltsverordnung entsprechend zu andern und die einzelnen Buchungs-
modalitaten in einem Erlass, der auch eine Vorgriffsregelung bis zur Anderung
der Verordnung enthalten wird, zu regeln.

Dem vom LRH zu 8§ 138 ubermittelten Vorschlag, dass Kommunen mit mehr als
25.000 Einwohnern generell verpflichtet werden sollten, ein Rechnungsprufungs-
amt einzurichten und vorzuhalten, wird nicht gefolgt. Hierin wird eine nicht sach-
gerechte Einschrankung des bestehenden Wahlrechts fur die betroffenen Kom-
munen gesehen, wonach es in ihr Ermessen gestellt ist, ob sie eine entspre-
chende Organisationeinheit vorhalten. Darliber hinaus hat der LRH angeregt, fur
Kommunen bis 25.000 Einwohner die Mdglichkeit zu er6ffnen, hauptamtliche
Rechnungsprifer zuzulassen. Da Zweifel bestehen, ob diese Form der Aufga-
benwahrnehmung personell quantitativ und qualitativ geeignet ist, die Erfullung
der gesetzlichen Pflichtaufgaben des § 140 KVG entsprechend den bewéhrten,
bestehenden Strukturen sicherzustellen, wird der Vorschlag nicht tbernommen.

Dartber hinaus winscht die Wirtschaftspriuferkammer unter Bezugnahme auf die
Regelungen anderer Landern die Aufnahme einer Regelung in § 141, nach der
sich das Rechnungsprufungsamt fir die Prifung der kommunalen Jahres- und
Gesamtabschliisse eines Wirtschaftsprifers bedienen kann. Dieser Vorschlag
wird abgelehnt, da es sich hierbei um eine dem Rechnungspriufungsamt zuge-
wiesene Pflichtaufgabe handelt. Des Weiteren gibt es deutliche Unterschiede in
den Prufungsansatzen und -zwecken: Zielstellung der 6ffentlichen Finanzkontrol-
le ist es, die Offentlichen Haushalte auf Richtigkeit, OrdnungsmaéaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu prifen und etwaige Mangel in der Haushalts- oder Wirtschafts-
fuhrung aufzudecken. Hierbei handelt es sich um eine hoheitliche Tatigkeit zur
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Prifung der Verwendung offentlicher Gelder. Die Prifungstéatigkeit im Rahmen
der Abschlussprufung durch einen Wirtschaftsprufer ist im Vergleich zur offentli-
chen Finanzkontrolle durch das Rechnungsprifungsamt thematisch wesentlich
eingeschréankt, weil sie auf das Erkennen von Verstof3en gegen gesetzliche Vor-
schriften angelegt ist, die sich wesentlich auf die Darstellung der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage auswirken. Das Gesamturteil des Wirtschaftsprifers be-
zieht sich insbesondere auf die Ordnungsmafiigkeit des Jahresabschlusses und
nicht auf die Qualitat der wirtschaftlichen Verhaltnisse einer Kommune und deren
Entwicklungsmoglichkeiten.

Dies wird dem Grunde nach auch in den meisten anderen Landern fur fachlich
richtig gehalten. In lediglich drei Landern ist eine uneingeschrankte Ubertragung
der Prifrechte moglich.

Gleichwohl ist die Einbeziehung der Wirtschaftsprufer in die Jahresabschlusspri-
fung sowie eine Beratungstétigkeit dartber hinaus auch in Sachsen-Anhalt zu-
lassig.

Hinsichtlich der Zulassigkeit der kommunalwirtschaftlichen Betéatigung fordern die
kommunalen Spitzenverbénde, die Breitbandversorgung zu privilegieren und pri-
vilegierte Betatigungen auch bei reiner Gewinnerzielungsabsicht zuzulassen, um
die Einnahmesituation der Kommunen zu verbessern und die Energiewende zu
gestalten. Zudem schlagen sie vor, fur Dienstleistungen, die mit privilegierten
Haupttétigkeiten verbunden sind, den 6ffentlichen Zweck zu fingieren.

Die Landesregierung hat die Breitbandversorgung als privilegierte wirtschaftliche
Betéatigung in den Gesetzentwurf aufgenommen.

Dem Anliegen, privilegierte Betatigungen auch bei reiner Gewinnerzielungsab-
sicht zuzulassen, kann nicht entsprochen werden. Die kommunalwirtschaftliche
Betatigung dient der Daseinsvorsorge, worin sich auch der 6ffentliche Zweck der
Betatigung begrundet. Tatigkeiten mit reiner Gewinnerzielungsabsicht werden
nach herrschender Meinung in Literatur und Rechtsprechung nicht von dem er-
forderlichen Gemeinwohlaspekt erfasst und widersprechen damit dem o6ffentli-
chen Zweck, so dass dieser auch nicht fingiert werden kann. Die angeflhrten
Klimaschutzerwagungen wie das Vorantreiben der Energiewende zahlen eben-
falls nicht zur Daseinsvorsorge und sind auch keine Angelegenheit der drtlichen
Gemeinschaft. Ebenso wird dem Anliegen nicht entsprochen, fir mit privilegier-
ten Betéatigungen verbundene Dienstleistungen den offentlichen Zweck zu fingie-
ren, da dieser keine Zulassigkeitsvoraussetzung darstellt.

Hinsichtlich der Zulassigkeit der kommunalwirtschaftlichen Betétigung fordert der
VKU die Breitbandtelekommunikation zu privilegieren und auch fir Dienstleistun-
gen, die mit privilegierten Haupttatigkeiten verbunden sind, den offentlichen
Zweck zu fingieren.

Dem Anliegen kann aufgrund verfassungsrechtlicher Bedenken nur insoweit ent-
sprochen werden, als die Breitbandversorgung in den Katalog der privilegierten
Betatigungen aufgenommen wird. Ebenso wird der Anregung nicht gefolgt, fir
mit privilegierten Betatigungen verbundene Dienstleistungen den offentlichen
Zweck zu fingieren, da dieser keine Zulassigkeitsvoraussetzung darstellt.
Weiteren Einwanden, wie zu der vorgesehenen Regelung zur Berichtspflicht
kommunaler Vertreter in 8 131 und der Erweiterung der sich aus § 133 Abs. 1
und § 135 Abs. 2 ergebenden Vorlagepflichten fir Haushaltsunterlagen und An-
derungen der Satzung oder des Gesellschaftsvertrages kommunaler Beteiligun-
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gen, wird aus Grunden der Transparenz und Risikominimierung fir die Kommu-
nen bei der wirtschaftlichen Betéatigung ebenfalls nicht entsprochen.

Der LRH will die Prufungsrechte fur die kommunalwirtschaftliche Betatigung stér-
ken und schlagt vor, zur besseren systematischen Einordnung und zum Zwecke
einer klaren Regelung die Absatze 3 und 4 in 8§ 140 zu streichen. Statt dessen
sollen in § 129 Abs. 1 Vorschriften in entsprechender Umsetzung des § 54
Haushaltsgrundséatzegesetz in dem Sinne aufgenommen werden, dass den fir
die ortliche und Uberértliche Prifung zustandigen Behdrden die Moéglichkeit er-
offnet wird, sich zur Klarung von Fragen, die bei der Betatigungsprufung der
Kommune auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu diesem Zweck den Be-
trieb, die Bucher und die Schriften des Unternehmens einzusehen.

Von einer verbindlichen Vorgabe, eine kommunalwirtschaftliche Betatigung in
Privatrechtsform nur zuzulassen, wenn im Gesellschaftsvertrag Unterrichtungs-
und Einsichtsrechte fur die Prufbehérden festgelegt werden, wird angesichts des
verfassungsrechtlichen und gesellschaftsrechtlichen Konfliktpotenzials im Ge-
setzentwurf abgesehen. Zur Durchsetzung der sich aus 8§ 140 Abs. 3 und 4 er-
gebenden Verpflichtungen und der Gewahrleistung eines hinreichenden Beteili-
gungsmanagements i. S. v. § 130 Abs. 4 sind die bestehenden Regelungen mit
Hilfe der Instrumente der Kommunalaufsicht konsequent anzuwenden.

Weiteren teils deklaratorischen Vorschlagen, wie die Erganzung der Aufzéhlung
der zu prufenden Einrichtungen Eigenbetriebe und Anstalten des offentlichen
Rechts in § 142 um die Zweckverbande und die Einfugung einer Regelung, dass
die Rechnungsprifung auf Kosten der Eigenbetriebe, Zweckverbande und der
Anstalten des 6ffentlichen Rechts erfolgt, wird nicht gefolgt, da § 136 bereits die
Anwendung des § 142 auf Zweckverbande regelt und die geprtften Einrichtun-
gen die Kosten der Prifung ohnehin nach dem Verursacherprinzip zu tragen ha-
ben. Fir Anstalten des offentlichen Rechts ist diese Kostentragungspflicht bereits
in 8 25 Abs. 1 Satz 3 Anstaltsverordnung geregelt.

Der Anregung des LRH, die Befugnis des Rechnungsprifungsamtes, sich eines
Wirtschaftspriifers bedienen zu kdnnen, auf den Kreis Sachverstandiger Dritter
auszuweiten, wird nicht gefolgt. Der Vorschlag erweitert den Kreis der Sachver-
standigen in unkalkulierbarer Weise, so dass eine qualifizierte Prufung nicht
mehr in jedem Fall sichergestellt ist.

Artikel 3 (Anderung des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit

— GKG-LSA -)

1.

Die kommunalen Spitzenverbande weisen auf Probleme in der kommunalen Pra-
xis hin, soweit Verbandsmitglieder zur Austibung ihres Stimmrechts mehrere Ver-
treter in die Verbandsversammlung des Zweckverbandes entsenden und diese
sich nicht auf die gesetzlich gebotene Einheitlichkeit der Stimmabgabe einigen
kénnen. Um zu vermeiden, dass die Stimmen des Verbandsmitgliedes bei einem
Verstold gegen das Prinzip der einheitlichen Stimmabgabe ungultig sind, schla-
gen die kommunalen Spitzenverbande im Falle mehrerer Vertreter eines Ver-
bandsmitglieds die Einfihrung einer Stimmfuhrerschatft vor.

Der Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande wurde durch eine entspre-
chende Anderung des 8 11 Abs. 4 aufgegriffen. Die angeregte Stimmfuhrerschaft
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durch einen von der Vertretung des Verbandsmitgliedes durch Beschluss be-
stimmten Vertreter ist angezeigt, weil sie vermeidet, dass Probleme im Abstim-
mungsverhalten eines Verbandsmitgliedes auf die Abstimmung des Zweckver-
bandes durchschlagt.

2. Gefolgt wurde auch einer Anregung der kommunalen Spitzenverbande, die sich
ebenso wie der Wasserverbandstag daflr aussprechen, dass an dem Verfahren
fur die oOffentliche Bekanntmachung von genehmigungsfreien Anderungen der
Verbandssatzung eines Zweckverbandes festgehalten werden sollte. So weisen
die kommunalen Spitzenverbande und der Wasserverbandstag darauf hin, dass
es aus der kommunalen Praxis heraus keine zwingende Notwendigkeit fur eine
Vereinheitlichung des Bekanntmachungsverfahrens gebe, mit der Uber die nach
derzeitiger Rechtslage zu erfolgende Bekanntmachung der genehmigungspflich-
tigen Verbandssatzungsanderungen hinaus, auch die Bekanntmachung der ge-
nehmigungsfreien Anderungen der Verbandssatzung durch die Kommunalauf-
sichtsbehorde vorzunehmen ist. Die Position der kommunalen Spitzenverbande
und des Wasserverbandstages ist nachvollziehbar. So ist nicht auszuschliel3en,
dass eine Anderung des Bekanntmachungsverfahrens zu einem Mehraufwand
wie auch zu Verzogerungen des Bekanntmachungsverfahrens fuhrt. Im Interesse
der Wahrung der Gestaltungsmoglichkeiten der Zweckverbande bei ihrer Be-
kanntmachungspraxis wird von einer Anderung des Bekanntmachungsverfah-
rens abgesehen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kommunalwahlgesetzes)

1. Die kommunalen Spitzenverbande lehnen im Falle eines Wahlvorschlages mit

nur einem Bewerber eine erweiterte Entscheidungsmaglichkeit der Wahler durch
die Einfihrung von Nein-Stimmen auf dem Stimmzettel ab.
Die Landesregierung vermag diese Auffassung nicht zu teilen. Die Einflihrung
von Nein-Stimmen soll das bestehende Wahlsystem unterstitzen, um eine re-
prasentative Mehrheit der Stimmen fur die gewahlten Amtstrager zu gewahrleis-
ten. Die zusatzliche Einfihrung von Nein-Stimmen im Fall nur eines Wahlvor-
schlages beruht auf dem Umstand, dass es an einem Kandidatenwettbewerb
fehlt. Dies birgt — anders als bei mehreren Bewerbern — die Gefahr einer ver-
gleichsweise geringen Mobilisierung der Wahlberechtigten. Um eine hinreichen-
de demokratische Legitimation des Kandidaten sicherzustellen als auch die Ent-
scheidungsfreiheit des Wahlers bei nur einem Kandidaten nicht zu verkirzen, soll
dem Wahler die Moglichkeit er6ffnet werden, den einzigen Bewerber auch ab-
lehnen zu kénnen. Damit wird die Mitwirkung und Teilhabe aller Birgerinnen und
Burger sichergestellt und dem verfassungsrechtlichen Demokratieprinzip hinrei-
chend Rechnung getragen.

2. Die Landesregierung sieht keine Veranlassung, der weiteren Forderung der
kommunalen Spitzenverbande zur Anderung des Wahlsystems der Direktwahl
des ehrenamtlichen Birgermeisters in eine mittelbare Wahl durch die Vertretung
in den Fallen, in denen sich kein oder nur ein Bewerber zur Wahl stellt, nachzu-
kommen. Aus Sicht der Landesregierung ist das Recht, auch den ehrenamtlichen
Burgermeister direkt wahlen zu kdnnen, einer der wichtigsten Bestandteile der
Mitwirkungsmaoglichkeiten der Birgerinnen und Birger in der Gemeinde. Dieses
Grundelement der Demokratie wird seitens der Landesregierung nicht in Frage
gestellt, auch nicht in den Fallen, in denen sich kein oder nur ein Bewerber zur
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Wabhl stellt. Die Direktwahl des ehrenamtlichen Blrgermeisters vermag die direkt
demokratische Legitimation des Amtstragers als auch die Partizipation der Bir-
gerinnen und Burger zu sichern und hat sich bewéhrt.

Zu Artikel 6 (Eigenbetriebsgesetz — EigBG)

Der LRH sieht kein Erfordernis fur ein Mitspracherecht des Betriebsausschusses bei
der Auswahl des Wirtschaftsprifungsunternehmens und schlagt vor, die Vorschrift zu
streichen.

Angesichts der wirtschaftlichen Selbststandigkeit und insoweit auch finanziellen Ver-
antwortlichkeit des Eigenbetriebes wird kein Anlass gesehen, die seit Inkrafttreten
des Eigenbetriebsgesetzes festgelegten Kompetenzen des Betriebsausschusses, die
sich nicht als problematisch erwiesen haben, einzuschrénken.

Weiterhin regt der LRH eine ausdriickliche Regelung fur die gesetzliche Ausgleichs-
pflicht fur Verluste des Eigenbetriebes an, indem Verluste aus Vorjahren als Aufwand
deklariert und in den Erfolgsplan eingestellt werden sollen. Dem Vorschlag kann
nicht gefolgt werden. Das Verfahren zum Verlustausgleich ist bereits in § 13 Abs. 5
und 6 normiert. Verluste aus Vorjahren als Aufwendungen zu deklarieren, wider-
spricht der haushaltsrechtlichen Systematik.

Die Vorschrift des § 19 Absatz 3 zur Prifung der Eigenbetriebe kann nach Ansicht
des LRH ganzlich entfallen, gegebenenfalls kdnne auf § 142 KVG LSA verwiesen
werden und die Fristenregelung beibehalten werden. Fur diese im Wesentlichen re-
daktionelle Anderung ist kein Bedarf ersichtlich.

Zu Artikel 7 (Anstaltsgesetz — AnstG)

Der LRH halt die Regelungen zur Prufung der Anstalt fr entbehrlich und befurchtet
den Anschein einer erforderlichen Doppelprifung, namlich neben der Prifung nach
§ 142 KVG LSA noch eine eigenstandige Prifung nach 8 7 Abs. 1 AnstG nach den
fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches.
Einer Bestellung des Abschlussprifers durch den Verwaltungsrat (8 5 Abs. 3 Nr. 5)
bedirfe es nicht, da die Prifung durch das Rechnungsprifungsamt erfolge, welches
sich gegebenenfalls eines Wirtschaftsprifers bedienen dirfe.

Der Anschein einer Doppelprifung wird durch § 25 Abs. 1 Anstaltsverordnung wider-
legt. Angesichts der rechtlichen Selbststandigkeit und insoweit auch finanziellen Ver-
antwortlichkeit der Anstalt wird kein Anlass gesehen, die seit Inkrafttreten des An-
staltsgesetzes festgelegten Kompetenzen des Verwaltungsrates, die sich bislang
noch nicht als problematisch erwiesen haben, einzuschranken.

Wegen der Gewahrtragerhaftung der Anstalt schlagt der LRH vor, auch fir das Kas-
senwesen der Anstalt verbindliche Vorgaben einzufiihren, indem die Aufzahlung der
fur Anstalten sinngemal geltenden Vorschriften des Kommunalverfassungsgesetzes
in 8§ 7 Abs. 3 Satz 1 AnstG um § 116 KVG LSA erweitert wird.

Das kommunale Kassenrecht wird momentan Uberarbeitet und in Bezug auf doppi-
sche Erfordernisse abgestimmt. Zum gegenwartigen Zeitpunkt wird daher von einer
Verweisung abgesehen.

Fur die Beamten der Anstalt als zuklnftige Pflichtmitglieder im Kommunalen Versor-
gungsverband wird auf Anregung des LRH eine vergleichbare Regelung wie flr die
Beamten der Zweckverbénde hinsichtlich der Ruckstellungen fir Pensionsverpflich-
tungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen und fur Beihilfeverpflichtungen
gegenuber Versorgungsempféangern getroffen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltsubersicht)

Folgeanderung aufgrund der Anderung einer bestehenden Regelung.

Zu Nr. 2 (8 3 - Landkreise)

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen beim Erlass des Kommunalver-
fassungsgesetzes beseitigt und die alte Rechtslage (vergleiche § 22 Abs. 1 der
Landkreisordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt) wiederhergestellt. Sinn und Zweck
der mit Appellcharakter ausgestalteten Regelung ist es, im Interesse der Steigerung

der Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungen zur Kooperation anzuregen.

Ergebnis der Anh6rung

Auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande wird mit dem Begriff der burger-
schaftlichen Selbstverwaltung in Satz 2 klargestellt, dass mit der Vorschrift die Zu-
sammenarbeit der Landkreise und Gemeinden im Bereich aller Selbstverwaltungs-
aufgaben betont wird.

Zu Nr. 3 (8 10 — Hauptsatzung)

Der Erlass der Hauptsatzung und ihre Anderung bediirfen bisher der Genehmigung
der Kommunalaufsichtsbehotrde. Dieser Genehmigungsvorbehalt ist fir Regelungen
in der Hauptsatzung Uber die Bildung und die Gré3e der stéandigen Ausschiisse so-
wie die Berufung sachkundiger Einwohner in die beratenden Ausschisse mit Blick
auf die den Kommunen verfassungsrechtlich eingerdumte Organisationshoheit der
Vertretung verzichtbar. Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und der Starkung
der kommunalen Selbstverantwortung werden diese Regelungen von der Genehmi-
gungspflicht ausgenommen.

Uber den Verzicht auf den Genehmigungsvorbehalt hinaus wird mit der Neuregelung
in Satz 3 berucksichtigt, dass insbesondere nach einer allgemeinen Kommunalwabhl
das Bedurfnis besteht, Bestimmungen Uber die Einrichtung der standigen Ausschus-
se im Rahmen der konstituierenden Sitzung zur Anwendung gelangen zu lassen, um
in unmittelbaren Anschluss die Besetzung der Ausschiisse vornehmen zu kénnen.
Mit Blick darauf, dass es sich bei der Ausschussbildung um innerorganisatorische
Festlegungen handelt, deren Umsetzung verfassungsrechtlich nicht von dem formel-
len Eintritt der AuBenwirksamkeit einer 6ffentlich bekannt gemachten und in Kraft ge-
tretenen Satzung abhangt, wird dem Bedurfnis nach einer schnellstméglichen Her-
stellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretung und ihrer Ausschiisse dadurch Rechnung
getragen, dass fur die Wirksamkeit der Hauptsatzungsregelungen uber die Einrich-
tung der Ausschisse der Zeitpunkt der Beschlussfassung durch die Vertretung mal3-
geblich ist.
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Zu Nr. 4 (8 25 — Einwohnerantrag)
Zu Buchstabe a)

Die Herabsetzung der Altersgrenze auf das vollendete 14. Lebensjahr fur die An-
tragsberechtigung und Unterstiitzung von Einwohnerantragen dient der Starkung der
Partizipationsmoglichkeiten und der Teilhabe von Jugendlichen an Entscheidungs-
prozessen auf kommunaler Ebene. Bisher sind Jugendliche ab dem 14. Lebensjahr
nur antragsberechtigt, soweit es sich um Angelegenheiten handelt, die Jugendbelan-
ge betreffen. Die Absenkung der Antrags- und Unterschriftsberechtigung fir einen
Einwohnerantrag auf das 14. Lebensjahr gibt Jugendlichen bereits ab diesem Alter
die Gelegenheit, in allen Selbstverwaltungsangelegenheiten Initiative zu ergreifen,
sich Gehor zu verschaffen und ihre Interessen fur die jugendrelevanten Rahmenbe-
dingungen der Kommune in den kommunalen Willensbildungsprozess einzubringen.
Auf der anderen Seite wird der Vertretung die Moglichkeit eroffnet, Gesprachspartner
in der jungen Generation zu gewinnen, um so die Belange der jungen Menschen in
der Kommune angemessen zu bertcksichtigen, gerade weil sie noch nicht wahlbe-
rechtigt sind, gleichwohl jedoch von Entscheidungen der Vertretung betroffen sind.
Die Ausweitung der Teilhabemoglichkeiten ermoglicht es Jugendlichen, sich unter-
halb der Schwelle des Wahlrechts in starkerem MalRRe als bisher fiir die Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft einzusetzen.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird in der Vorschrift deklaratorisch klargestellt,
dass Einwohnerantrage, die ein gesetzeswidriges Ziel verfolgen, unzulassig sind.
Dass Einwohnerantrdge keine gesetzeswidrige Zielsetzung verfolgen durfen, folgt
schon aus der Bindung der vollziehenden Gewalt an Recht und Gesetz.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Absenkung des Antragsalters fir Ein-
wohnerantrdge vom vollendeten 16. Lebensjahr auf das vollendete 14. Lebensjahr
ab. Ihrer Ansicht nach sollte das Recht, Einwohnerantrage stellen zu kénnen, an das
Wabhlalter geknipft sein. Die Landesregierung teilt diese Auffassung nicht. Auch nach
der Erweiterung der Antragsberechtigung fur einen Einwohnerantrag bleiben Wahlen
und Sachentscheidungen den direkt gewéahlten Vertretungen der Kommune vorbe-
halten. Eine grundsétzliche Anderung der Systematik der Kommunalverfassung ist
mit der Herabsetzung des Antragsalters daher nicht verbunden.

Der Kinder- und Jugendring fordert die Einfihrung eines Kinder- und Jugendantrags,
mit dem auch Kinder und Jugendliche unter 14 Jahren ein Anliegen an die Vertretung
der Kommune zur Beratung herantragen konnen, verbunden mit dem Recht, dieses
in den Sitzungen der Vertretung mit den kommunalen Mandatstragern erdrtern zu
konnen. Nach Ansicht der Landesregierung besteht keine Notwendigkeit, einen Kin-
der- und Jugendantrag einzufuihren. Kinder und Jugendliche unter 14 Jahren haben
in ihren Eltern gesetzliche Vertreter, die das Anliegen ihrer Kinder stellvertretend fur
sie im Wege eines Einwohnerantrages geltend machen kénnen. Zudem stellt die Al-
tersgrenze von 14 Jahren eine ausreichende politische Miindigkeit sicher.
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Zu Buchstabe b)

Im Rahmen der Evaluation der direkten Beteiligungsrechte, die die Landesregierung
auf der Grundlage des Beschlusses des Landtages von Sachsen-Anhalt ,Mehr De-
mokratie wagen® vom 27. Oktober 2016 durchgefuhrt hatte, war im Ergebnis festzu-
stellen, dass sich Sachsen-Anhalt mit dem grundsatzlichen Antragsquorum von 5 %
der stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner fur einen erfolgreichen Ein-
wohnerantrag fir Gemeinden mit bis zu 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern tber
dem bundesweiten Durchschnitt bewegt, der in anderen Bundeslandern an das
grundsétzliche Quorum flur die Unterstitzung eines Einwohnerantrages gestellt wird.
Bei groReren Kommunen sinkt das Antragsquorum aufgrund der nach der Einwoh-
nergroRe gestaffelten Quoren fir die Zahl der erforderlichen Unterschriften mit stei-
gender Einwohnergrol3e auf unter 5 %.

Im Interesse der Starkung des Einwohnerantrages als Instrument der Teilhabe und
Mitwirkung der Einwohnerinnen und Einwohner am kommunalpolitischen Geschehen
wird das grundsatzliche Quorum der fir einen Einwohnerantrag erforderlichen Unter-
schriften von derzeit 5 % auf 3 % gesenkt. Durch die Absenkung des Unterschriften-
quorums sollen die Hemmnisse zur Durchfiihrung eines Einwohnerantrages in der
Einwohnerschaft abgebaut werden. Dies starkt das Mitwirkungsinstrument des Ein-
wohnerantrages und erhoht zudem die Chancen starkerer Einbeziehung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Gerade fur Jugendliche kann es schwierig sein, eine
grol3ere Unterstitzergruppe fur ihre Belange zu aktivieren.

Als Folge der Absenkung des grundsatzlichen Unterschriftenquorums werden die
Kappungsgrenzen, nach denen eine Hochstzahl an Unterschriften je nach Einwoh-
nergrofRe der Kommune vorgegeben ist, an das auf 3 % abgesenkte Antragsquorum
entsprechend angepasst.

Mit Blick auf den Charakter des Einwohnerantrages, der nicht auf eine direkte Mitbe-
stimmung, sondern allein auf eine Mitwirkung gerichtet ist und der insoweit lediglich
eine Anstof3funktion gegeniber der Vertretung innehat, sich mit einer bestimmten
Angelegenheit zu befassen, ist der Abbau formeller Hlrden gerechtfertigt. Zugleich
wird mit dem grundsatzlichen Unterschriftenquorum und den vorgegebenen an die
Einwohnergrdl3e gestaffelten Hochstgrenzen sichergestellt, dass eine Mindestanzahl
an Einwohnerinnen und Einwohner das mit dem Einwohnerantrag verfolgte Anliegen
unterstitzt und insoweit der Gegenstand des Einwohnerantrages in der Kommune
fur einen gewissen reprasentativen Teil der Einwohnerschaft von besonderer Bedeu-
tung ist.

Ergebnis der Anh6rung

Die kommunalen Spitzenverbadnde lehnen eine Absenkung des Unterschriftenquo-
rums flr die Zulassigkeit von Einwohnerantrdgen von bisher 5% auf 3 % als zu weit-
gehend ab. Sie erachten die bestehenden Mitwirkungsmoglichkeiten fur ausreichend
und sprechen sich fur eine sorgsame Abwagung aus, inwieweit den Vertretern von
Einzelinteressen gegenuber den gewdahlten Mandatstragern weitere Mitbestim-
mungsrechte eingerdumt werden. Sie regen darlber hinaus eine ersatzlose Strei-
chung der nach Einwohnerzahl gestaffelten Hochstquoren an, da sie das Mindest-
quorum von 3 % auf bis zu 0,8 % senken. Das sei nicht sachgerecht.
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Nach Auffassung der Landesregierung ist die Absenkung angemessen. Der Einwoh-
nerantrag ist ein Partizipationsinstrument, dem nicht die Wirkung einer plebiszitaren
Entscheidungszustandigkeit zukommt, sondern das allein eine Anregungsfunktion
gegenuber der Kommune innehat, sich mit einer bestimmten Angelegenheit, die in
der Einwohnerschaft von gewisser Bedeutung ist, naher zu befassen. Mit der Sen-
kung des Antragsquorums wird das Quorum fir die Anzahl der fur einen zuléassigen
Einwohnerantrag erforderlichen Unterstiutzungsunterschriften an den bundesweiten
Durchschnitt angeglichen. Damit wird dem Beschluss des Landtages ,Mehr Demo-
kratie wagen“ vom 27. Oktober 2016, aber auch den Empfehlungen der Enquete-
kommission ,Starkung der Demokratie* Rechnung getragen. Die Absenkung des An-
tragsquorums soll die Praxistauglichkeit der Antragsmdoglichkeiten verbessern und
damit die ortliche Demokratie starken. Die Absenkung ist aber nicht so weitgehend,
dass mit einem Missbrauch des Beteiligungsinstruments zu rechnen ist.

Zu Buchstabe c)
Zu Doppelbuchstaben aa) und cc)

Mit den Ergénzungen der Vorschrift wird ausdrtcklich klargestellt, dass sowohl die
Feststellung der Zulassigkeit des Einwohnerantrages als auch die Beratungen der
Vertretung Uber den Gegenstand und damit das Anliegen des Einwohnerantrages in
offentlichen Sitzungen erfolgen. Soweit im Einzelfall Beratungen erforderlich sind, die
die Voraussetzungen des 8 52 Abs. 2 erflllen, sind diese nach dieser Vorschrift in
nicht 6ffentlicher Sitzung durchzufiihren; die Beschlussfassung Uber die Zulassigkeit
in 6ffentlicher Sitzung bleibt hiervon unberihrt.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Im Rahmen der Beratung eines zulassigen Einwohnerantrages durch die Vertretung
werden die Rechte der Vertretungsberechtigten erweitert. Ihnen wird ein gesetzlicher
Anspruch auf Anhérung mit einem Anwesenheits- und Rederecht bei allen Beratun-
gen Uber den Einwohnerantrag eingeraumt. Dies erdffnet der Vertretung und den
vertretungsberechtigten Personen des Einwohnertrages einen offenen Dialog uber
eine Angelegenheit der drtlichen Gemeinschaft, die fir die Einwohnerschaft von be-
sonderer Bedeutung ist.

Ergebnis der Anh6rung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen ein eigenstédndiges Rederecht der Vertre-
tungsberechtigten in Sitzungen, in denen Uber den Einwohnerantrag beraten wird,
ab. Ein Anhorungsrecht sei ausreichend, um die Ziele des Einwohnerantrages ver-
deutlichen zu kénnen. AulRerdem konnten die Vorsitzenden der Vertretung und der
Ausschusse bereits jetzt bei Bedarf ein Rederecht nach den Regelungen der jeweili-
gen Geschaftsordnung einraumen.

Nach Ansicht der Landesregierung kann das den Vertretungsberechtigten des Ein-
wohnerantrages eingeraumte Rederecht dazu beitragen, der Vertretung eine umfas-
sende Entscheidungsgrundlage zu vermitteln. Dartber hinaus kann es einen Aus-
tausch der Auffassungen, Argumente und unterschiedlichen Positionen der Beteilig-
ten in die Wege leiten und so die Begriindung des Anliegens, die auf den Listen des
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Einwohnerantrages oft nur schlagwortartig erfolgen kann, vertiefen. Damit bietet das
Anhdrungs- und Rederecht der Vertretungsberechtigten eine sachgerechte Grundla-
ge fur die Entscheidung der Vertretung tber den Einwohnerantrag.

Zu Doppelbuchstabe dd)

Folgeanderung aufgrund der Einflgung eines neuen Satzes 4 (siehe Doppelbuch-
stabe cc)).

Zu Nr. 5 (8 26 — Burgerbegehren)
Zu Buchstabe a)

Zur Erleichterung der Initiierung eines Burgerbegehrens werden die Anforderungen
an das Burgerbegehren gesenkt.

Nach derzeitiger Rechtslage muss das bei der Kommune eingereichte Blrgerbegeh-
ren einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfihrbaren Vorschlag fir die
Deckung der mit der Ausfihrung der Sachentscheidung entstehenden Kosten enthal-
ten.

Die Evaluation der in Sachsen-Anhalt auf staatlicher und kommunaler Ebene beste-
henden direkten Beteiligungsrechte aufgrund des Beschlusses des Landtages von
Sachsen-Anhalt ,Mehr Demokratie wagen“ vom 27. Oktober 2016 hat verdeutlicht,
dass ein fehlender oder unzureichender Kostendeckungsvorschlag den am zweithau-
figsten vorkommenden Grund fir die Unzulassigkeit eines Blrgerbegehrens in Sach-
sen-Anhalt darstellt. So waren bei den 16 Blrgerbegehren, die im Zeitraum vom
1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2016 bei den Kommunen in Sachsen-Anhalt
eingereicht worden waren und bei denen die Vertretung die Unzulassigkeit festge-
stellt hatte, in sechs Féllen die unterbreiteten Kostendeckungsvorschlage unzu-
reichend oder sie fehlten ganz. Die Formulierung eines durchfiihrbaren Kostende-
ckungsvorschlages erschwert in Sachsen-Anhalt insoweit nicht unerheblich die er-
folgreiche Durchfiihrung eines Blrgerbegehrens.

Mit Blick darauf, dass bei den ehrenamtlichen Initiatoren eines Blrgerbegehrens oft
nicht die nétigen Fachkenntnisse vorhanden und sie daher in der Praxis bei der Er-
stellung eines Kostendeckungsvorschlages vor erhebliche Schwierigkeiten gestellt
sind, wird im Interesse des Abbaus von Antragshirden vom Erfordernis eines Kos-
tendeckungsvorschlags Abstand genommen. Die Mdglichkeiten der Mitsprache und
gestaltenden Partizipation an Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft sollen auf
diese Weise erleichtert werden.

Auf die Funktion einer Darlegung der finanziellen Auswirkungen des Burgerbegeh-
rens soll allerdings nicht génzlich verzichtet werden. Denn auch plebiszitédre Ent-
scheidungen missen auf einer hinreichenden Entscheidungsgrundlage getroffen
werden. Die Darlegung der finanziellen Auswirkungen des Blrgerbegehrens dient
dazu, den Birgerinnen und Burgern vor ihrer Entscheidung, ob sie das Anliegen der
Initiatoren des Burgerbegehrens unterstiitzen wollen, die finanziellen Auswirkungen
der mit dem Birgerbegehren verfolgten MaRnahme auf das kommunale Vermdgen
vor Augen zu fuhren. Die Birgerinnen und Burger missen erkennen kénnen, welche
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Tragweite und Konsequenzen die begehrte Entscheidung fir die finanzielle Lage der
Kommune hat.

Vor diesem Hintergrund wird die bisherige Funktion des Kostendeckungsvorschlages
durch eine Kostenschatzung tbernommen. Bei der Erstellung der Kostenschéatzung
werden die Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens durch die Verwaltung der
Kommune unterstitzt, indem sie ihre Einschatzung tber die voraussichtlichen Kos-
ten, die mit der mit demBurgerbegehren verfolgten MalRnahme fir die Kommune
verbunden sind, den Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens mitteilt. Die Ver-
waltung der Kommune besitzt hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen einer Mal3-
nahme die gréRere Sachnadhe und Kenntnisse. Auf der Grundlage der Kostenein-
schatzung der Kommunalverwaltung konnen die Vertretungsberechtigten eine Be-
wertung der voraussichtlich anfallenden Kosten vornehmen und die fiir das Burger-
begehren erforderliche Kostenschatzung erarbeiten. Soweit die Vertretungsberech-
tigten zur Erarbeitung des Birgerbegehrens weitere Sach- und Rechtsinformationen
bendtigen, erteilt die Verwaltung der Kommune Auskinfte zur Sach- und Rechtslage.

Ergebnis der Anhérung

Die kommunalen Spitzenverbé&nde halten den vorgesehenen Wegfall eines Kosten-
deckungsvorschlages fur ein Burgerbegehren fur ein falsches Signal. Werden allein
die Kosten der MalRnhahme mitgeteilt, kdnne die 6ffentliche Debatte nicht vollstandig
gefuhrt werden, da die Konsequenzen nicht absehbar seien. Sollte es bei der Rege-
lung verbleiben, erwarten die kommunalen Spitzenverbande, dass der Mehraufwand,
der durch die Verpflichtung der Kommunen entsteht, die Kosten des mit dem Burger-
begehren verfolgten Anliegens durch die Verwaltung einzuschatzen, nach Artikel 87
Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (Verf LSA) ausgeglichen werde,
einschlief3lich der Kosten, die durch die Verpflichtung zur umfassenden Auskunftser-
teilung zur Sach- und Rechtslage im Rahmen eines Birgerbegehrens entstinden.

Nach Auffassung der Landesregierung ist nicht zu erwarten, dass mit dem Verzicht
auf einen formlichen Kostendeckungsvorschlag die Kostenfrage in der Ertrterung
Uber das begehrte Vorhaben seine Bedeutung verliert. Neben den Birgerinnen und
Blrgern haben auch die Organe der Kommune ein Interesse daran, in die offentliche
Diskussion die Frage einzubringen, welche Kosten mit der begehrten Mal3nahme
verbunden sind und welche Auswirkungen sie auf den Haushalt der Kommune ha-
ben. Insoweit spielt die Kostenfrage im Stadium des Birgerbegehrens wie auch spa-
ter im Vorfeld des Burgerentscheids eine entscheidende Rolle. Es lassen sich keine
Anhaltspunkte erkennen, dass die Burgerinnen und Blrger weniger verantwortungs-
voll mit den kommunalen Finanzen umgehen, wenn ihnen nur die Kosten der Mal3-
nahme mitgeteilt werden und nicht auch ihre Deckung. Gerade die Kostenschéatzung
der kommunalen Verwaltung tragt dazu bei, den Initiatoren des Burgerbegehrens
und den Birgerinnen und Birgern nachvollziehbar die Kosten der beabsichtigten
Maflinahme vor Augen zu fuhren und ihnen zu ermdglichen, ihre Winsche mit den fi-
nanzpolitischen Rahmenbedingungen der Kommune abzugleichen. Da mit der Kos-
tenschatzung der Verwaltung die Kostenfrage eines Birgerbegehrens auf eine sach-
gerechte Grundlage fur die Entscheidung der Birgerinnen und Burger Gber eine Un-
terstutzung des Birgerbegehrens gestellt wird, dient sie insoweit auch den Interes-
sen der Kommune.
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Die Annahme, dass der Kommune durch die Erstellung einer Kostenschatzung kon-
nexitatsrelevante Mehraufwendungen entstehen, vermag nicht geteilt werden. Die
Verwaltung der Kommune ist bereits nach derzeitiger Rechtslage verpflichtet, ihren
Birgerinnen und Birgern in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit bei der Einleitung
eines Burgerbegehrens behilflich zu sein. Diese Hilfeleistungspflicht ist bislang ge-
setzlich nicht ndher ausgestaltet. Nach ihrem Sinn und Zweck, den Birgerinnen und
Birgern dabei behilflich zu sein, ein zulassiges Burgerbegehren zu beantragen, um-
fasst die Unterstlitzungspflicht der Kommune mithin schon jetzt Auskinfte zur Sach-
lage und zu den rechtlichen Voraussetzungen eines Blrgerbegehrens, einschlie3lich
Auskunfte zu den Kosten einer von den Burgern begehrten Mal3nhahme. Durch den
Abbau von Hirden fur die Zulassigkeit eines Burgerbegehrens ist eine Zunahme die-
ses Beteiligungsverfahrens maoglich, so dass es durch ansteigende Verfahrenskosten
zu Mehrbelastungen der Kommunen kommen kann. Allerdings dient das Instrument
des Birgerbegehrens auch zur Konfliktvermeidung und Rechtsbefriedung in der
kommunalen Selbstverwaltung. Insoweit kénnen auf lange Sicht Verfahrenskosten
fur Auseinandersetzungen mit Interessengruppen vermieden werden.

Zu Buchstabe b)

Die bisherige Rechtslage sieht fiir die Entscheidung der Vertretung tber die Zulas-
sigkeit eines Blrgerbegehrens ndhere Verfahrensvorgaben bis auf die Verpflichtung
der Vertretung, die Zulassigkeit des Burgerbegehrens unverziiglich, spatestens in-
nerhalb von sechs Wochen nach Eingang aller fur die Zulassigkeit des Blrgerbegeh-
rens erforderlichen Unterlagen festzustellen, nicht vor.

Zur weiteren Starkung der Transparenz des Verfahrens wird den Vertretungsberech-
tigten eines Blrgerbegehrens kinftig ein Anwesenheits- und Rederecht bei allen Be-
ratungen eingeraumt, die die Vertretung und ihre Ausschiisse im Zusammenhang mit
der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens durchfiihren. Das Ver-
fahren der Anhoérung der Vertretungsberechtigten vor der Entscheidung tber die Zu-
lassigkeit des Burgerbegehrens wird dadurch gestéarkt. Mit einem Anwesenheits- und
Rederecht im Rahmen der Anhérung wird den Vertretungsberechtigten des Burger-
begehrens die Méglichkeit er6ffnet, die von ihnen begehrte Malinahme naher zu er-
lautern, Missverstande und Unklarheiten auszuraumen und die Grinde fur ihr Anlie-
gen darzulegen. Die Anhoérung der Vertretungsberechtigten des Burgerbegehrens
tragt insoweit dazu bei, der Vertretung eine umfassende Entscheidungsgrundlage zu
vermitteln. Dartber hinaus kann die Anhdrung einen Austausch der Auffassungen
der Beteiligten in die Wege leiten und sich zu einem dialogischen Verfahren entwi-
ckeln, in dem Argumente und die unterschiedlichen Positionen ausgetauscht wirden,
bevor eine Entscheidung getroffen wird. Alle Beratungen Uber das Burgerbegehren in
den Sitzungen der Vertretung und seiner Ausschisse sind 6ffentlich. Soweit im Ein-
zelfall Beratungen erforderlich sind, die die Voraussetzungen des 8 52 Abs. 2 erful-
len, sind diese nach dieser Vorschrift in nicht 6ffentlicher Sitzung durchzufiihren; die
Beschlussfassung Uber die Zulassigkeit in 6ffentlicher Sitzung bleibt hiervon unbe-
rahrt.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen ein eigenstandiges Rederecht der Vertre-
tungsberechtigten in Sitzungen, in denen das Birgerbegehren beraten wird, ab. Ein
Anhdrungsrecht sei ausreichend, um die Ziele des Burgerbegehrens verdeutlichen
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zu kénnen. AulRerdem konnten die Vorsitzenden der Vertretung und der Ausschiisse
bereits jetzt bei Bedarf ein Rederecht nach den Regelungen der jeweiligen Ge-
schéaftsordnung einrdumen.

Nach Auffassung der Landesregierung sind die Anhorung und das Rederecht der
Vertretungsberechtigten bei den Beratungen der Vertretung Uber das Birgerbegeh-
ren angemessene sachgerechte Instrumente im Interesse der Transparenz des ge-
samten Verfahrens. Es gibt den Vertretungsberechtigten des Burgerbegehrens die
Mdoglichkeit, die von ihnen begehrte MaRnahme naher zu erlautern, Missverstande
und Unklarheiten auszurdumen und die Griunde fir ihr Anliegen darzulegen. Die An-
horung der Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens mit dem damit verbunde-
nen Rederecht in den o6ffentlichen Sitzungen tragen insoweit dazu bei, der Vertretung
eine umfassende Entscheidungsgrundlage zu vermitteln die Argumente und die un-
terschiedlichen Positionen in die 6ffentliche Diskussion einzubringen.

Zu Nr. 6 (8 27 — Burgerentscheid)
Zu Buchstabe a)

Zur Starkung der Abstimmungsbeteiligung und Minimierung von Kosten und Aufwand
wird die Moglichkeit eroffnet, im Benehmen zwischen der Vertretung und den vertre-
tungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens den Abstimmungstermin fir einen
Bilrgerentscheid um bis zu drei Monate zu verschieben, wenn die Abstimmung tber
das Burgerbegehren im Wege des Burgerentscheides mit einem Tag einer Kommu-
nal-, Landtags- oder Bundestagswahl zusammengelegt werden soll. In solchen Fal-
len ist die Verschiebung des Abstimmungstermins zum Zwecke der Zusammenle-
gung mit einer Wahl durch einen Ubergeordneten sachlichen Grund gerechtfertigt.

Soweit es aus anderen Grunden erforderlich oder sachgerecht sein sollte, die Drei-
Monats-Frist, innerhalb der nach Feststellung der Zulassigkeit des Burgerbegehrens
der Burgerentscheid durchzufuhren ist, hinauszuschieben, beispielsweise um die
Durchfihrung des Birgerentscheids auf Zeiten auf3erhalb von Schulferien zu verle-
gen, kann eine Fristverlangerung im Einvernehmen zwischen der Vertretung und den
vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens vereinbart werden.

Zu Buchstabe b)

Mit der Neuregelung soll im Vorfeld der Abstimmung eine ausgewogene Information
der Birgerschaft Uber die Standpunkte sichergestellt werden, die einerseits von den
Vertretungsberechtigten des Blirgerbegehrens und andererseits von der Vertretung
zum Gegenstand des Birgerentscheides vertreten werden. Denn eine sinnvolle Bur-
gerbeteiligung setzt voraus, dass die Burgerinnen und Blrger tber die Grundlagen
und die mit der Entscheidung verbundenen Konsequenzen ausreichend und ver-
standlich informiert sind, sie andererseits auch bereit sind, sich sachkundig zu ma-
chen. Diese Informationen sind notwendig, da einesinn- und verantwortungsvolle
Entscheidung nur bei Kenntnis der maf3geblichen Argumente mdglich ist. Um die Ob-
jektivitat der Informationen der Birgerinnen und Birger vor einem Birgerentscheid
zu sichern und eine ausgewogene Meinungsbildung vor der Abstimmung zu ermdgli-
chen, ist den Birgerinnen und Burgern rechtzeitig vor der Durchfihrung des Burger-
entscheides eine Informationsgrundlage zur Verfigung zu stellen, die die Standpunk-
te, die einerseits von den Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens und ande-
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rerseits von der Vertretung zum Gegenstand des Blrgerentscheides vertreten wer-
den, in jeweils gleichem Umfang darstellt. Die von der Vertretung zum Burgerbegeh-
ren vertretene Auffassung ist tlber den Weg einer Mehrheitsentscheidung durch Be-
schluss der Vertretung zu bestimmen.

Die Entscheidung, in welcher Form die Unterrichtung der stimmberechtigten Blrger
vorgenommen wird, bleibt der Kommune unter Bertcksichtigung der besonderen
Umstande des Einzelfalles vor Ort Giberlassen. Die Darlegung der von der Vertretung
und von den Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens jeweils vertretenen Auf-
fassung ist entweder o6ffentlich bekannt zu machen oder als schriftliche Information
zu Ubersenden. Die Informationsverpflichtung wird jedoch zeitlich so konkretisiert
(spatestens am 25. Tag vor dem Burgerentscheid), dass die Unterrichtung zusam-
men mit der amtlichen Benachrichtigung der Abstimmungsberechtigten nach § 57
KWG LSA i. V. m. 8 16 KWO LSA uber die Durchfiihrung des Burgerentscheides er-
folgen kann.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbédnde lehnen die beabsichtigte Informationspflicht im
Vorfeld eines Burgerentscheids Uber die von den Vertretungsberechtigten des Bur-
gerbegehrens und von der Vertretung vertretenen Auffassungen ab. Nach Ansicht
der kommunalen Spitzenverb&nde sei zu beflirchten, dass die gegebenen Informati-
onen durch die Initiatoren als unvollstandig bzw. unzutreffend beméngelt werden.
Zudem setze die Verpflichtung der Kommune, die Auffassungen der Vertretungsbe-
rechtigten und der Vertretung zum Gegenstand des Burgerentscheides den abstim-
mungsberechtigten Burgern mitzuteilen, neue Standards, die aufgrund des damit
verbundenen Verwaltungsaufwands und der Auslagen fur die 6ffentliche Bekanntma-
chung bzw. Zusendung der schriftlichen Informationen zu finanziellen Mehrbelastun-
gen fuhren. Diese sind nach Artikel 87 Abs.3 Verf LSA auszugleichen.

Die vorgetragenen Beflirchtungen werden von der Landesregierung nicht gesehen.
Mit der beabsichtigten Neuregelung soll sichergestellt werden, dass den Burgerinnen
und Bargern im Vorfeld des Birgerentscheids die jeweiligen Standpunkte betreffend
die zu entscheidende Sachfrage dargelegt werden, um auf diese Weise in die Lage
versetzt zu werden, sich im Rahmen der Meinungsbildung mit den Pro- und Contra-
Argumenten auseinanderzusetzen. Bei der neuen Unterrichtungspflicht der Kommu-
ne im Vorfeld eines Burgerentscheides lber die Standpunkte, die von den Vertre-
tungsberechtigten des Burgerbegehrens und von der Vertretung der Kommune zum
Gegenstand des Burgerentscheids vertreten werden, handelt es sich um eine kon-
nexitatsrelevante Aufgabe. Mit Blick auf die in der Vergangenheit festzustellende In-
anspruchnahme des Instruments des Birgerentscheides (landesweit 13 Burgerent-
scheide in sechs Jahren, davon 7 Burgerentscheide auf Initiative der Vertretung
selbst) ist der Unterrichtungsaufwand bei den Kommunen jedoch nicht erheblich im
Sinne des Artikel 87 Abs. 3 Verf LSA.

Zu Buchstabe c)

Nach der bisherigen Rechtslage ist der Burgerentscheid verbindlich, wenn die Mehr-
heit der gultigen Stimmen auf Ja lautet und diese Mehrheit mindestens 25 % der
stimmberechtigten Burgerinnen und Birger betragt. Dieses Quorum soll in Anglei-
chung an den bundesdeutschen Durchschnitt auf 20 % abgesenkt werden.
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Bei der Evaluation der Burgerbeteiligung wurde im Rahmen einer landerubergreifen-
den vergleichenden Untersuchung der Zustimmungsquoren festgestellt, dass das
derzeitige Zustimmungsquorum in Sachsen-Anhalt von 25 % der stimmberechtigten
Birgerinnen und Birger Uber dem bundesweiten Durchschnitt liegt. Bei Betrachtung
der bundesdeutschen Flachenlander liegt das durchschnittliche Zustimmungsquorum
fur den Erfolg eines Birgerentscheides bundesweit bei etwa 21,2 % in Gemeinden
und bei etwa 20 % in Landkreisen.

Mit einer Senkung des Quorums von 25 % auf 20 % wird das Zustimmungserforder-
nis der Birgerschaft flr einen erfolgreichen Blrgerentscheid an den bundesweiten
Durchschnitt angeglichen. Damit wird dem Beschluss des Landtages ,Mehr Demo-
kratie wagen“ vom 27. Oktober 2016 (Landtagsdrucksache 7/514) Rechnung getra-
gen, Birgerentscheide in Sachsen-Anhalt durch eine Absenkung des Quorums zu
erleichtern.

Ein Quorum von 20 % wird zugleich noch den Anforderungen des Demokratieprin-
zips an ein hinreichendes Legitimationsniveau kommunaler Entscheidungen gerecht.
Denn es gewahrleistet, dass eine ausreichende Zahl der stimmberechtigten Blrge-
rinnen und Budrger in der Kommune die Sachentscheidung der Mehrheit mittragt und
unterstutzt.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Absenkung des Zustimmungsquorums
fur einen Burgerentscheid von 25 % auf 20 % ab. Die haushaltspolitische Gesamt-
verantwortung obliege den direkt gewahlten Vertretungen. Bei ihren Entscheidungen,
die haufig sehr komplexe Sachverhalte mit vorausgegangenen intensiven Diskussi-
onsprozessen und Interessenabwagungen betreffen, gelte das Mehrheitsprinzip, was
heiRe, dass Partikularinteressen nicht Uber das Gemeinwohl gestellt werden durfen.
Eine noch starkere Mitwirkung der Blrgerschaft bei Sachentscheidungen schwéche
das Prinzip der reprasentativen Demokratie.

Die Landesregierung geht nicht davon aus, dass mit der beabsichtigten Absenkung
des Zustimmungsquorums das ausgewogene System der reprasentativen Demokra-
tie negativ verandert wird. Mit der Senkung des Quorums wird das Zustimmungsquo-
rum der Blrgerschaft fir einen erfolgreichen Blrgerentscheid an den bundesweiten
Durchschnitt angeglichen. Damit wird dem Beschluss des Landtages ,Mehr Demo-
kratie wagen“ vom 27. Oktober 2016, aber auch den Empfehlungen der Enquete-
kommission ,Starkung der Demokratie® Rechnung getragen. Die von der Landesre-
gierung durchgefuhrte Evaluation der direkten Beteiligungsrechte der Burgerinnen
und Birger in Sachsen-Anhalt unter dem Gesichtspunkt ihrer Hebung mindestens
auf den bundesdeutschen Durchschnitt hat zu den bisherigen Erfahrungen mit Bur-
gerentscheiden gezeigt, dass die Birgerinnen und Burger in Sachsen-Anhalt nur zu-
rickhaltend von direktdemokratischen Verfahren Gebrauch machen. Im Zeitraum
vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2016 fanden in den Kommunen Sach-
sen-Anhalts insgesamt 13 Blrgerentscheide statt, davon 7 auf Initiative der kommu-
nalen Vertretungen. Die Birgerentscheide betrafen in der Regel Einzelfragen. Es lie-
gen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor, dass die Entscheidungen der Bir-
gerinnen und Birger Uber eine sie vor Ort bewegende Angelegenheit das o6ffentliche
Wohl in der Kommune gefahrdet hat. Mit einem Zustimmungsquorum von 20 % wird
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nach wie vor ein Mindestmald an Burgerbeteiligung sichergestellt. Es tragt dazu bei,
dass kleinen Minderheiten und Lobbyisten die Mdglichkeit genommen wird, ihre Inte-
ressen gegen die schweigende Mehrheit durchsetzen zu kénnen, was letztlich auch
die Akzeptanz der plebiszitaren Entscheidung in der Kommune insgesamt erhoht.
Damit wird gewabhrleistet, dass beim Blrgerentscheid die Mehrheitsentscheidung von
einer Mindestzahl von Stimmberechtigten getragen wird und in gewisser Weise in der
Kommune reprasentativ ist.

Zu Buchstabe d)

Nach derzeitiger Rechtslage kann ein erfolgreicher Birgerentscheid vor Ablauf von
einem Jahr nur durch einen neuen Burgerentscheid abgeandert oder aufgehoben
werden kann. Mit dieser Bindungsfrist wird die von den Blrgern getroffene Entschei-
dung einer Anderung oder Aufhebung durch Beschluss der Vertretung fiir einen ge-
wissen Zeitraum entzogen.

Im Interesse der Wahrung der demokratischen Legitimation des Birgerentscheides
betragt die Bindungswirkung des Birgerentscheides kinftig zwei Jahre, allerdings
unter dem Vorbehalt, dass sich die dem Birgerentscheid zugrundeliegende Sach-
oder Rechtslage nicht wesentlich geandert hat. Damit kann die Vertretung auf veran-
derte Umstande und neue Entwicklungen angemessen reagieren.

Zu Nr. 7 (8 28 — Beteiligung der Einwohner und Birger)

Die Erganzung der Vorschrift um Einwohnerfragestunden in beratenden Ausschis-
sen ist zur Klarstellung angezeigt, weil sich in der kommunalen Praxis Rechtsunsi-
cherheiten bei der Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden ergeben haben.

Mit der Neufassung der Vorschrift wird ausdricklich klargestellt, dass die Kommu-
nen — wie bisher — verpflichtet sind, Einwohnerfragestunden als Instrument der Ein-
wohnerbeteiligung in den o6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlie-
Renden Ausschusse vorzusehen, dagegen die Durchfihrung von Einwohnerfrage-
stunden auch in offentlichen Sitzungen von beratenden Ausschiissen — wie bisher —
der Regelung durch die Kommunen Utberlassen bleibt. Mit der Verpflichtung, in den
ausdrucklich genannten o6ffentlichen Gremiensitzungen, in denen endgiltige Ent-
scheidungen in Bezug auf die ortliche Gemeinschaft getroffen werden, wird den
Kommunen ein Mindestmald vorgegeben, wie sie fir eine wirksame Inanspruchnah-
me der Beteiligungsrechte ihrer Einwohnerinnen und Einwohner Sorge zu tragen ha-
ben. Bei offentlichen Sitzungen der beratenden Ausschiisse, in denen Entscheidun-
gen der Vertretung lediglich vorbereitet werden, kann die kommunale Vertretung
selbst entscheiden, ob und inwieweit vor Ort Bedarf fur Einwohnerfragestunden be-
steht und auch in diesen Gremiensitzungen Fragestunden zugelassen werden. Aus
Grinden der Rechtsklarheit wird dartber hinaus klargestellt, dass im Rahmen der
Einwohnerfragestunde Fragen in solchen Angelegenheiten zuléssig sind, die in die
Zustandigkeit der Kommune fallen.

Die Einzelheiten der Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden bei 6ffentlichen Sit-
zungen der Vertretung und ihrer Ausschisse sind kunftig in der Geschéaftsordnung zu
regeln. Dies gilt nicht nur fir die Ausgestaltung der konkreten Art und Weise, wie die
Einwohnerfragestunden durchzufuhren sind, sondern auch, ob und inwieweit Ein-
wohnerfragestunden in beratenden Ausschiissen der Vertretung stattfinden. Die Ver-
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pflichtung, in 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlielenden Aus-
schisse Einwohnerfragestunden durchzufiihren, ist der Kommune bereits durch Satz
1 der Vorschrift gesetzlich auferlegt. In der Geschéaftsordnung sind insoweit die Ver-
fahrensregelungen fur die Einwohnerfragestunden in offentlichen Sitzungen der Ver-
tretung und ihrer Ausschisse im Detail festzulegen.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird klargestellt, dass bei Einwohnerfragestunden
auch Fragen zu Beratungsgegenstanden zulassig sind, insbesondere auch zu sol-
chen, die in der gleichen Sitzung behandelt werden. Die Entscheidung, ob und in-
wieweit Fragen zu Beratungsgegenstanden der Sitzung gestellt werden konnen,
bleibt der Vertretung im Rahmen der Regelung der Einzelheiten durch Geschaftsord-
nung uberlassen.

Ergebnis der Anh6rung

Die kommunalen Spitzenverbé&nde sehen keine Notwendigkeit einer Erganzung der
Vorschrift, da die Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden in beratenden Aus-
schissen bereits nach derzeitiger Rechtslage moglich ist. Die Landesregierung halt
jedoch eine ausdriickliche Klarstellung der Rechtslage fir angemessen.

Der Landesbehindertenbeauftragte fordert, durch geeignete Vorgaben die grundle-
gende benachteiligungsfreie und barrierefreie Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen an Einwohnerfragestunden zu gewahrleisten. Die Landesregierung sieht kei-
ne Veranlassung, der Forderung nachzukommen: Das Kriterium der Barrierefreiheit
ist bereits im Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt und in der Bauord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt verankert. Diesen Rechtsrahmen haben die Kom-
munen auch fir die Herstellung der Barrierefreiheit im Bereich Bau und zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben zu beachten. Ein
Bedarf zur Erganzung der die Rechtsverhéltnisse der Kommunen regelnden Kom-
munalverfassung um die Festlegung von zusétzlichen Vorgaben zur Barrierefreiheit
in offentlichen Sitzungen der kommunalen Vertretung und ihrer Ausschiisse besteht
insoweit nicht.

Zu Nr. 8 (8 29 — Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 9 (8 35 — Entschéadigung)

Zu Buchstabe a)

Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Ergdnzung der Regelung dient der Klarstellung, dass eine Entschadigungsleis-
tung auch den ehrenamtlich Tatigen zusteht, die einen Verdienst haben, aber die
Hohe ihres Verdienstausfalls nicht nachweisen konnen. Dies betrifft z. B. selbstandig
Tatige mit einem unregelméfRigen Einkommen, die insbesondere zu Beginn der Ta-
tigkeit noch keine Nachweise fir die Ermittlung eines durchschnittlichen Verdienstes

vorlegen konnen. Fur diese Falle soll gemaR der Erganzung in Absatz 1 Satz 2 KVG
LSA eine angemessene Pauschale gewéhrt werden.
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Zu Doppelbuchstabe bb)

Die Begrenzung der Anspriche durch Héchstbetrage wird kinftig durch Rechtsver-
ordnung des fir Kommunalangelegenheiten zustéandigen Ministeriums erfolgen, da-
her erfolgt die Streichung des bisherigen Satzes 4.

Zu Buchstabe b)

Mit Einflgung von Absatz 4 wird das fir Kommunalangelegenheiten zustandige Mi-
nisterium ermachtigt, durch Rechtsverordnung innerhalb des durch Absatz 1 und 2
bestimmten allgemeinen Rahmens Regelungen Uber die Anspruchsvoraussetzungen
fur den Ersatz des Verdienstausfalls und die Aufwandsentschadigungen zu treffen
und Hochstbetrage festzusetzen. Bisher erfolgen die erforderlichen ndheren Bestim-
mungen im Wege der Rechtsauslegung durch den Runderlass des Ministeriums fir
Inneres und Sport. Im Interesse der Rechtssicherheit und der Gewahrleistung einer
einheitlichen Handhabung in den Kommunen ist die nahere Ausgestaltung der Ent-
schadigungsregelungen, insbesondere die Festsetzung von Hochstbetragen, die
nicht nur empfehlenden, sondern einen verbindlichen Charakter haben, geboten.

Ergebnis der Anh6rung

Im Gegensatz zum LRH, der die in 8§ 35 Abs. 4 normierte Verordnungserméchtigung
ausdrucklich begruf3t, bitten die kommunalen Spitzenverbénde die Erméchtigung zu
streichen.

Der Bitte wird nicht gefolgt. Die Auffassung der kommunalen Spitzenverbéande, die
Erstattung von Verdienstausfall und die Gewahrung einer Aufwandsentschadigung
seien nach geltendem Recht ausreichend geregelt, kann nicht nachvollzogen wer-
den. Der insoweit bestehende Runderlass des Ministeriums fr Inneres und Sport hat
lediglich empfehlenden Charakter. Eine dariiber hinausgehende Verbindlichkeit, um
Rechtssicherheit und eine einheitliche Handhabung zwischen den Kommunen zu
gewahrleisten, kann allein mit einer Verordnung erreicht werden. Die Rechtsgrundla-
ge hierfur wird in 8 35 Abs. 4 geschaffen.

Zu Buchstabe ¢)
Folgeanderung zu Buchstabe b).
Zu Nr. 10 (8 38 — Wahl, Wahlperiode)

Das derzeitige Recht kennt keine Selbstauflésung der Vertretung. Die neue Auflo-
sungskompetenz der Vertretung wird eng begrenzt auf die Félle, in denen nach Be-
standskraft der Entscheidung Uber die Wahlanfechtungen und nach Ablauf der
Wahlprufungsfrist ein schwerwiegender Rechtsverstold durch eine in Rechtskraft er-
wachsene (straf-)gerichtliche Entscheidung festgestellt wird, die bei friherem Be-
kanntwerden zur Ungultigkeit der Wahl gefuhrt hatte, da die vorliegenden Tatbestan-
de so schwerwiegend sind, dass bei einwandfreier Durchfihrung der Wahl ein we-
sentlich anderes Wahlergebnis zustande gekommen oder festgestellt worden ware
(8 52 Abs. 1 Nr. 4 KWG LSA). Das Wabhlrecht selbst sieht nach Bestandskraft der
Entscheidung Uber die Wahlanfechtungen keine weitere Moglichkeit vor, die Wahl
kommunaler Vertretungen fur ungultig zu erklaren. Insoweit geht der Grundsatz der
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Bestandigkeit der Wahl vor. Ein nachgewiesener nachtraglich bekannt gewordener
schwerer Wahlmangel durch erwiesene Wahlstraftatbestande (z. B. Wahlfalschung)
kann so gravierend sein, dass die Selbstauflosung der Vertretung naheliegt, um den
Weg fur Neuwahlen freizumachen (sog. Selbstreinigung). Die Vertretung entscheidet
als vormals zustandiges Wahlprifungsorgan mit entsprechender Mehrheit tber ihr
weiteres Schicksal.

Ergebnis der Anh6rung

Das vorgesehene Selbstauflosungsrecht der Vertretung im Falle gerichtlich unan-
fechtbar festgestellter schwerwiegender strafrechtlicher Rechtsverstdf3e wird zwar
seitens der kommunalen Spitzenverb&nde dem Grunde nach befurwortet soll jedoch
mit Blick auf den bisherigen Zeitablauf nach der erfolgten strafgerichtlichen Entschei-
dung und mit Blick auf die in Kiirze ablaufende Wahlperiode erst zur neuen Kommu-
nalwahlperiode am 1. Juli 2019 in Kraft treten.

Ein verzogertes Inkrafttreten des Selbstauflésungsrechts zur nachsten Wahlperiode
wird abgelehnt. Griinde, die einen etwaigen Vertrauensschutz einer bestehenden
Vertretung fur den Rest einer bereits laufenden Wahlperiode rechtfertigen, sind ge-
rade in den Fallen strafgerichtlich festgestellter Wahlmanipulationen nicht erkennbar.
Die Vertretung hat es unter Beachtung des Ausnahmecharakters der Selbstauflo-
sung selbst in der Hand, sich in diesem Ausnahmefall vorzeitig auflésen zu durfen.

Der weiteren Forderung der kommunalen Spitzenverbéande, eine ausdrickliche Re-
gelung zur Bestellung eines Beauftragten zu treffen, der die Aufgaben der Vertretung
nach deren Selbstauflosung bis zur Neuwahl wahrnimmt oder die Amtszeit der Ver-
tretung erst mit dem Zusammentritt der neugewahlten Vertretung enden zu lassen,
wird nicht gefolgt. Eine Regelung, dass die Amtszeit der aufgelésten Vertretung erst
mit dem Zusammentritt der neugewahlten Vertretung endet, ist mit Blick auf die Legi-
timation der Vertretung durch nachgewiesene Wahlmanipulationen nicht opportun
und auch nicht erforderlich. Die Vakanz einer Vertretung von maximal vier Monaten
kann mit kommunalaufsichtlichen Mitteln gewahrleistet werden. Die Anwendung
kommunalaufsichtlicher MalZnahmen ist aufgrund der bestehenden gesetzlichen Re-
gelungen (88 143 ff. KVG LSA) eroffnet. Weitergehende bzw. wiederholende Rege-
lungen sind bereits insofern nicht erforderlich und werden unter Umstanden auch
nicht den Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalls gerecht.

Zu Nr. 11 (8 42 — Ausscheiden, Nachrucken, Erganzungswahl)
Zu Buchstabe a)

Die Anderungen in Absatz 1 Nummer 4 und 5 sollen kiinftig die Fallgestaltungen der
dieser Vorschrift zu Grunde liegenden Regelung des 8 52 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Buch-
staben a und b KWG LSA praziser abbilden. Nach § 52 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 KWG
LSA kann die Vertretung im Rahmen des Wahlprufungsverfahrens bei ergebnisrele-
vantem Wabhlfehler entscheiden, ob sie a) die Neufeststellung oder Berichtigung des
Wabhlergebnisses vornimmt oder b) die Wahl ganz oder teilweise fur ungultig erklart.
Die Nummer 4 regelt kinftig Falle der Berichtigung und Neufeststellung des Wahler-
gebnisses (8 52 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Buchstabe a KWG LSA).

Nummer 5 bezieht sich auf die Falle der Feststellung der Ungiltigkeit der Wahl und
unterteilt sich in Buchstabe a) fur die Falle der gesamten Ungultigkeit der Wahl und
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Buchstabe b) fur die Falle der nur teilweisen Ungultigkeit der Wahl. Die Unterschei-
dung ist erforderlich, da sich bezuglich der erforderlichen (Teil-)Wiederholungswahl
unterschiedliche Rechtsfolgen in Bezug auf das Ausscheiden der Vertreter ergeben.
Die Neuregelung in Nummer 6 tragt der in 8 38 Abs. 3 neu eingefuhrten vorzeitigen
Auflésung der Vertretung Rechnung.

Zu Buchstabe b)

In Absatz 2 wird klarstellend geregelt, dass die unanfechtbaren wahlrechtlichen Ent-
scheidungen im Wahlprifungsverfahren nicht noch einer gesonderten Feststellung
der Vertretung Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des Ausschiedens nach Ab-
satz 2 bedurfen.

Ergebnis der Anhérung

Dem Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande, den Zeitpunkt der Benachrichti-
gung des Wahlleiters in 8§ 42 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA zu regeln, wird nicht gefolgt.
§ 42 Abs. 3 normiert den Zeitpunkt des Ausscheidens von Mitgliedern aus der Vertre-
tung fur unterschiedliche Fallkonstellationen. Die Rechtsfolgen bezlglich des Man-
datsverlustes treten erst zu den dort eindeutig bestimmten Zeitpunkten ein, sodass
der jeweilige Sitz auch erst zu diesem Zeitpunkt frei wird. Folgerichtig kann auch da-
nach erst die Benachrichtigung des Nachrtickers bzw. des neu gewahlten Mandats-
tragers durch den Wabhlleiter erfolgen. Die Feststellung, dass die Voraussetzungen
fur die Sitznachfolge gegeben sind, trifft im Falle neu gewahlter Bewerber der Wahl-
leiter nach § 43 Abs. 1 KWG LSA bzw. im Falle des Nachrickens von nachst festge-
stellten Bewerbern in der Regel der Wabhlleiter nach 8§ 47 Abs. 4 Satz 2 KWG LSA in
Verbindung mit 8 42 Abs. 3 KVG LSA. Die Argumentation der kommunalen Spitzen-
verbande ist insoweit nicht nachvollziehbar.

Zu Buchstabe c)
Die Anderung in Absatz 3 Nr. 2 ist eine Folgednderung zur Anderung in Absatz 2.

Die Anderung in Absatz 3 Nr. 3 stellt klar, dass ein Ausscheiden der Vertreter sowohl
in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 4 als auch Nummer 5a sowie — wie bisher auch —
im Falle der Nummer 7 immer die Unanfechtbarkeit der Entscheidung der Vertretung
im Wahlprufungsverfahren bzw. die Rechtskraft einer gerichtlichen Entscheidung vo-
raussetzt. Aufgrund der Tragweite eines Mandatsverlustes und eines Ausscheidens
aus der Vertretung ist der (endgultige) Abschluss des Wabhlprifungsverfahrens ent-
weder durch bestandskraftige und damit unanfechtbare Neufeststellung oder Berich-
tigung des Wahlergebnisses (8§ 52 Abs. 1 Nr. 4a KWG LSA) oder durch unanfechtba-
re Feststellung der Ungiltigkeit der Wahl (8§ 52 Abs. 1 Nr. 4b KWG LSA) abzuwarten.
Sodann steht entweder das berichtigte oder neu festgestellte Wahlergebnis unan-
fechtbar fest oder ist Gber die Ungultigkeit der Wahl endgultig entschieden, sodass
die Folgen bezliglich des Mandatsverlustes eintreten kénnen.

In Absatz 3 Nr. 4 wurde das Ausscheiden in den Fallen einer nur teilweise ungtltigen
Wahl neu aufgenommen. In den Fallen, in denen die Wahl nur teilweise fur ungultig
erklart wird und sodann eine Wiederholungswahl in Teilen durchzufuhren ist, steht
zum Zeitpunkt der unanfechtbaren Wabhlprifungsentscheidung noch nicht fest, wie
das Wahlergebnis der Teilwiederholungswahl sich auf die urspriingliche Mandatsver-
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teilung konkret auswirken wird. In diesen Féllen bedarf es daher einer gesetzlichen
Neuregelung. Das Ausscheiden aus der Vertretung einzelner ehrenamtlicher Mitglie-
der muss an das festgestellte Wahlergebnis nach erfolgter Teilwiederholungswabhl
anknupfen, 8§ 45 Abs. 4 KWG LSA. Denn zu diesem Zeitpunkt steht das Gesamter-
gebnis der Wahl nebst Teilwiederholungswahl fest und wird durch den Wabhlaus-
schuss neu festgestellt, 8 45 Abs. 4 i. V. m. 88 39 Abs. 8 und 40 Abs. 6 KWG LSA.
Der Wahlausschuss stellt sodann auch fest, auf welchen Bewerber Sitze entfallen
sind. Dies ist Grundlage fur den Sitzverlust einzelner (bisheriger) ehrenamtlicher Mit-
glieder und ist Ankntpfungspunkt fir ein entsprechendes Ausscheiden einzelner eh-
renamtlicher Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4, um den Wahlerwillen nach der Teilwie-
derholungswahl unverziglich umzusetzen und diesen entsprechend in der konkreten
Zusammensetzung der Vertretung abzubilden.

Das Ausscheiden der Vertreter nach § 42 Abs. 1 Nr. 6 knipft denklogisch an die Be-
schlussfassung der Vertretung tber ihre Auflésung an und wird in Absatz 3 Nr. 5 ge-
regelt.

Ergebnis der Anh6rung

Der Anregung der kommunalen Spitzenverbande im Falle der Selbstauflosung, das
Ausscheiden der Mitglieder der Vertretung und eine entsprechende Neuwahl an die
Unanfechtbarkeit des Auflosungsbeschlusses der Vertretung zu knupfen, wird in 8§ 42
Abs. 3 Nr. 5 nicht gefolgt. Das Hinausschieben des Wirksamwerdens des Vertre-
tungsbeschlusses bis zur Rechtskraft einer gerichtlichen Entscheidung tber die Auf-
l6sung wirde eine Neuwahl fur einen unbestimmten Zeitraum hinausschieben und
letztendlich das eigentliche Ziel konterkarieren. Entschliel3t sich die Vertretung unter
Abwagung der widerstreitenden Interessen zur Selbstauflésung ist diese so schnell
wie moglich zu bewirken, um nach Durchfiihrung der angestrebten Neuwahl mdg-
lichst bald wieder zu einer effektiven Vertretungsarbeit zurtickkehren zu kénnen. Es
wird daher daran festgehalten, das Ausscheiden der Mitglieder der Vertretung kraft
Gesetzes an den Zeitpunkt des Beschlusses uber die Auflésung zu knupfen. Der
Verlust des Mandates tritt damit kraft Gesetzes automatisch zu diesem Zeitpunkt ein.

Zu Nr. 12 (8 43 — Rechtsstellung der Mitglieder der Vertretung)

Die Ergadnzung in Absatz 3 Satz 2 der Vorschrift dient der Klarstellung und Verein-
heitlichung der Auskunftsrechte der ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung.

Sinn und Zweck sowohl des jedem einzelnen ehrenamtlichen Mitglied nach § 43
Abs. 3 Satz 2 zur eigenen Unterrichtung zustehenden Auskunftsrechts als auch des
mit § 45 Abs. 6 Satz 1 einer Personenmehrheit zur Uberwachung eingeraumten Un-
terrichtungsrechts ist, dass die ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung tber die er-
forderlichen Informationen aus dem Bereich der Verwaltung verfligen, um angesichts
der Vielzahl und Komplexitat der zu beurteilenden Angelegenheiten die Mitglied-
schaft in der Vertretung und in den Ausschissen effektiv wahrnehmen zu kdnnen.
Aus dieser Funktion der Auskunftsanspriiche folgt, dass sich der als Einzelmitglied-
schaftsrecht ausgestaltete Unterrichtungsanspruch gegen den Hauptverwaltungsbe-
amten in gleicher Weise wie das Auskunftsverlangen nach § 45 Abs. 6 Satz 1 auf
Angelegenheiten der Kommune beziehen muss, Uber die der Hauptverwaltungsbe-
amte im Rahmen seiner Zustandigkeit, also als Leiter der Verwaltung oder als Vertre-
ter der Kommune nach auf3en, Kenntnis erlangt hat oder erlangen kann.
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Mit der Normierung einer verbindlichen Frist in Absatz 3 Satz 3 fur die Auskunftsertei-
lung durch den Hauptverwaltungsbeamten auf Anfragen der Mitglieder der Vertre-
tung wird der Beschluss des Landtages ,Mehr Demokratie wagen* vom 27. Oktober
2016 (LT-Drs. 7/514) umgesetzt. Mit einer gesetzlichen Regelfrist soll die Tatigkeit
kommunaler Mandatstrager erleichtert und deren ehrenamtliches Mandat gegenuber
dem Hauptverwaltungsbeamten gestarkt werden. Dartber hinaus tragt eine gesetzli-
che Frist zur Wahrung der Rechte von Minderheiten in den kommunalen Vertretun-
gen Rechnung.

Anfragen von kommunalen Mandatstragern, die nicht unverziglich miandlich beant-
wortet werden koénnen, sind regelm&Rig innerhalb einer Frist von einem Monat
schriftlich zu beantworten. Nahere Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regein.
Im Rahmen der Regelung durch Hauptsatzung ist auch die Mdglichkeit erdffnet, die
gesetzliche Antwortfrist von in der Regel einem Monat naher auszugestalten, damit
im Einzelfall etwaigen besonderen Umstanden und den ortlichen Verhaltnissen
Rechnung getragen werden kann (z. B. Erfordernis der Einholung von Stellungnah-
men Dritter, Urlaubszeit).

Ergebnis der Anhérung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Einfihrung einer gesetzlichen Frist flr
die schriftliche Beantwortung von Anfragen der Mitglieder der Vertretung durch den
Hauptverwaltungsbeamten ab, da es sich hierbei um eine innere Angelegenheit der
Kommune handele, die aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwal-
tungsgarantie einer Regelung durch den Gesetzgeber entzogen sei.

Der Position der kommunalen Spitzenverbande wurde nicht gefolgt. Die gesetzliche
Frist zur Beantwortung von Anfragen der Mitglieder der kommunalen Vertretungen
durch den Hauptverwaltungsbeamten dient dem Schutz der Mitgliedschaftsrechte
kommunaler Mandatstrager. Das Auskunftsrecht ist Ausfluss der mitgliedschaftlichen
Rechtstellung der Mitglieder der kommunalen Vertretung. Zwar sind die ehrenamtli-
chen Mitglieder der Vertretung ebenso wie die Vertretung insgesamt in erster Linie
mit Verwaltungsaufgaben befasst. Sie sind daher nicht Parlamentarier, sondern Mit-
glieder des obersten Verwaltungsorgans der Kommune und folglich Teil der vollzie-
henden Gewalt. lhre Rechtsstellung ist aber mal3gebend von dem Umstand be-
stimmt, dass sie — insoweit mit Mitgliedern von Landtagen und Bundestag vergleich-
bar — von den Burgerinnen und Birgern in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher
und geheimer Wahl gewahlt und mit eigenen organschaftlichen Rechten ausgestattet
sind. Als Mitglieder der Vertretung sind sie Reprasentanten der Bevolkerung der
Kommune. Wie Parlamentariern steht ihnen nicht nur das Recht zu, in den Gremien,
denen sie als Volksvertreter angehoren, abzustimmen, sondern auch das Recht,
Uber den Abstimmungsgegenstand zu beraten. Dieses Beratungsrecht setzt voraus,
dass Uber den Beratungsgegenstand die notwendigen Informationen zur Verfiigung
stehen. Dabei sind die Méglichkeiten zur Einflussnahme vor der Beschlussfassung
wesentlich von den Bedingungen abh&ngig sind, unter denen die Entscheidungstra-
ger ihre Auffassung bilden und im Vorfeld der Entscheidung einbringen konnen. Be-
deutsam ist hierbei nicht nur, in welchem Umfang und in welcher Form, sondern ins-
besondere zu welchem Zeitpunkt die zur Beurteilung des Abstimmungsgegenstan-
des erforderlichen Sachinformationen zur Verfigung gestellt werden. Der Wahrung
dieser Grundsatze dient die Normierung einer gesetzlichen Frist, innerhalb derer der
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Hauptverwaltungsbeamte Anfragen der ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung zu
beantworten hat.

Gefolgt wurde hingegen der Anregung, das Auskunftsrecht des ehrenamtlichen Mit-
glieds der Vertretung gegenitiber dem Hauptverwaltungsbeamten in einer Vorschrift
zusammenzufassen. Bei dem Auskunftsrecht der ehrenamtlichen Mitglieder der Ver-
tretung zum Zweck ihrer Unterrichtung handelt es um ein individuelles Mitglied-
schaftsrecht. Dieses Mitgliedschaftsrecht umfasst zugleich auch das Auskunftsrecht
zum Zwecke der Uberwachung. Dies begriindet sich insoweit, als jedes ehrenamtli-
che Mitglied in den Beratungen und im Verfahren der Entscheidungen der Vertretung
das Recht hat, Initiativen zu ergreifen, abzustimmen, Antrage zu stellen und zu bera-
ten. Um diese Rechte sachgerecht wahrnehmen zu kdnnen und hierdurch die Aufga-
ben zu erfullen, mit denen ihn die Wahlerinnen und Wahler beauftragt haben, bedarf
das ehrenamtliche Mitglied der Vertretung grundsatzlich umfassender Sachinformati-
onen. Aus seiner Rechtstellung hat das ehrenamtliche Mitglied einen Unterrichtungs-
anspruch, der es ihm ermoglicht, seinen Aufgaben als Vertreter der Bevolkerung der
Kommune nachzukommen, namlich die sachverstandige Beurteilung und Entschei-
dung von Sachfragen. Daneben kommt der Vertretung die Kontrolle der Verwaltung
zu. Die Effektivitat dieser Kontrolle ist wesentlich von den Informationen abhangig,
die das ehrenamtliche Mitglied der Vertretung hat. Der Umfang der zur Verfiigung
stehenden Informationen steht insoweit in engem Zusammenhang mit den Wir-
kungsmaglichkeiten bei der Uberwachung der Verwaltung. Der Uberwachungszweck
des Auskunftsanspruchs lasst sich daher nicht von anderen Informationszwecken
abgrenzen. Das Auskunftsrecht zur Uberwachung der Verwaltung wird deshalb vom
allgemeinen Auskunftsanspruch zur Unterrichtung abgedeckt.

Zu Nr. 13 (8 45 — Aufgaben der Vertretung)
Zu Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Anderung in Absatz 2 Nr. 7 dient der Klarstellung, denn der bisherige Wortlaut
fUhrte in der Praxis zu Irritationen bei der Auslegung der Vorschrift. Einerseits wurde
die von der Vertretung festgesetzte Grenze auf samtliche Verfigungen im Sinne der
Regelung bezogen. Andererseits wurde die Grenze allein fir Geschafte angewendet
und damit die Regelung dahingehend ausgelegt, dass die Vertretung Entscheidun-
gen Uber die Verfiugung von Vermdgen, die Belastung oder VerdulRerung von Grund-
sticken, Schenkungen und Darlehen unabhéngig von einer Wertgrenze nicht tber-
tragen kann.

Die aufgetretenen Auslegungsschwierigkeiten beruhen auf einer Anderung des Wort-
lautes der Vorschrift durch das Kommunalrechtsdnderungsgesetz vom 5. August
1997. Nach der bis zu dieser Anderung geltenden Rechtslage bezog sich die Mdg-
lichkeit, rechtsgeschatftliche Veranderungen des Vermdgens aus der ausschliel3li-
chen Zustandigkeit der Vertretung durch Festlegung einer Wertgrenze auszuneh-
men, ausdricklich auf samtliche in der Vorschrift genannten Verfiigungen. An dieser
Rechtslage sollte nach dem Kommunalrechtsanderungsgesetz festgehalten werden.
So war die Anderung im Wortlaut der Regelung nach der Gesetzesbegriindung rein
redaktioneller Art. Eine Veranderung der bestehenden Kompetenzverteilung zwi-
schen den Organen der Kommune war ausdrtcklich nicht beabsichtigt.
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Die Anderung der Regelung raumt die bestehenden Unklarheiten aus. Die Vorschrift
stellt sich nach wie vor als Zustandigkeitsvorbehalt fir alle bedeutenden rechtsge-
schaftlichen Veranderungen des Vermodgens der Kommune dar. Ausdricklich aus-
genommen sind die Rechtsgeschéfte, deren Vermdgenswert eine in der Hauptsat-
zung bestimmte Hohe nicht Ubersteigt. Eine Differenzierung der Wertgrenze je nach
Art des Rechtsgeschaftes ist nicht mdglich.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird im Interesse der Rechtssicherheit klargestellt,
dass sich die Vorschrift im Ergebnis als Zustandigkeitsvorbehalt fir alle Entschei-
dungen im Zusammenhang mit birgerlichrechtlichen und prozessrechtlichen Verglei-
chen darstellt, die eine von der Vertretung allgemein festgesetzte Wertgrenze utber-
schreiten. Da ein Vergleich meist das urspringliche Ausgangsrechtsverhéltnis ver-
andert und daher ein bisher nicht oder in anderer Hohe bzw. Form bestehendes
Rechtsverhaltnis neu begrindet, handelt es sich bei einem Vergleich grundsatzlich
um eine Angelegenheit, die fir die Kommune von besonderer kommunalpolitischer
Bedeutung ist, auch mit Blick auf die wirtschaftlichen Folgen fir die Kommune. Die
Vertretung hat insoweit insgesamt Uber die Frage zu entscheiden, ob und wie der
Streit oder die Ungewissheit Uber ein Rechtsverhaltnis im Wege eines Vergleichs be-
seitigt bzw. ob und wie zum Zwecke der gitlichen Beilegung eines bei Gericht an-
hangigen Rechtsstreits geschlossen werden soll. Etwas anderes gilt nur, soweit die
von der Vertretung allgemein festgesetzte Wertgrenze unterschritten wird.

Zu Buchstabe b)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssi-
cherheit ausdrucklich aufgenommen, dass von der Regelung in Absatz 5 Satz 2 Nr. 1
auch die Versetzung eines kommunalen Beamten in den Ruhestand erfasst ist. Da-
von zu unterscheiden und damit nicht erfasst, ist der Eintritt in den Ruhestand wegen
Erreichens der Altersgrenze, da dieser gemall 8 25 Beamtenstatusgesetz (Be-
amtStG) kraft Gesetzes eintritt.

Zu Buchstabe ¢)

Das Auskunftsrecht des ehrenamtlichen Mitglieds zum Zweck der Uberwachung wird
vom allgemeinen Auskunftsrecht nach § 43 Abs. 3 Satz 2 mit umfasst. Dessen er-
neute Erwahnung in § 45 Abs. 7 ist mithin tberflissig und steht im Ubrigen auch am
systematisch falschen Ort.

Zu Buchstabe d)

Mit der Anderung der Vorschrift werden im Interesse der Rechtsklarheit die Grenzen
des Unterrichtungs-, Auskunfts- und Akteneinsichtsanspruchs der ehrenamtlichen
Mitglieder der Vertreter gesetzlich klargestellt. Die Vorschrift enthélt eine ausdrtckli-
che Begrenzung bislang nur fir Angelegenheiten, die nach 8 6 Abs. 6 der Geheim-
haltung unterliegen.
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Weitere Grenzen ergeben sich auch durch spezialgesetzliche Regelungen. So sind
spezialgesetzlich Grenzen beispielsweise moglich nach § 35 Sozialgesetzbuch |
(Sozialgeheimnis).

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Erweiterung der Aufgaben der Vertre-
tung um die Ablehnung von Vergleichen ab. Nach ihrer Auffassung laufe die Ergan-
zung der Vorschrift den Bedurfnissen der Praxis zuwider. So wirden den Kommunen
in Verhandlungen mit Vertragspartnern, vor Gericht oder in Schadensféllen sehr hau-
fig Vergleichsangebote gemacht werden, die von der Kommune bei einem rechtlich
durchsetzbaren Anspruch direkt abgelehnt werden kénnen. Dies werde durch das Er-
fordernis einer Zustimmung der Vertretung kinftig erschwert.

Die Bedenken werden von der Landesregierung nicht geteilt. Die Erganzung der
Vorschrift dient der Klarstellung mit Blick auf Sinn und Zweck der Regelungen in Ab-
satz 2. Bei den in dieser Vorschrift genannten Angelegenheiten handelt es sich um
fur die Kommune bedeutsame Angelegenheiten, die der Entscheidung der Vertre-
tung vorbehalten sind. So kann sich nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls
daher der Abschluss eines Vergleichs je nach Art und Hohe des geltend gemachten
Anspruchs und dessen Auswirkungen auf die Kommune als Angelegenheit von er-
heblicher Bedeutung erweisen, auch mit Blick auf die wirtschaftlichen Folgen fur die
Kommune. Gleiches gilt umgekehrt auch fur die Ablehnung eines Vergleichs. Im Ub-
rigen enthalt die Regelung in Absatz 2 Nr. 16 eine Offnungsklausel insoweit, als die
Zustandigkeit der Vertretung fur den Abschluss wie auch fiir die Ablehnung von Ver-
gleichen nur besteht, soweit eine von der Vertretung allgemein festgesetzte Wert-
grenze Uberschritten wird. Damit kann die Vertretung selbst entscheiden, welche
Entscheidung tUber den Abschluss wie auch Uber die Ablehnung eines Vergleichs fur
die Kommune von so erheblicher Bedeutung ist, dass die Vertretung die Entschei-
dung selbst zu treffen hat. In allen Fallen, die unterhalb der Wertgrenze liegen, kann
die Vertretung die Entscheidung entweder einem beschlielenden Ausschuss oder
dem Hauptverwaltungsbeamten Ubertragen.

Zu Nr. 14 (8 46 — Ausschisse der Vertretung)

Die Regelung zu Anderungen bei den Ausschiissen wird wegen des Regelungszu-
sammenhangs in die Vorschrift des § 47 zur Bildung und Zusammensetzung der
Ausschusse Uberfuhrt.

Zu Nr. 15 (8 47 — Bildung und Zusammensetzung der Ausschisse)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung tragt dem direkt demokratischen Mandat in der kommunalen Vertre-
tung und seinen Ausschissen Rechnung. Kommunale Beschéftigte kdnnen unter
den Voraussetzungen des 8 41 Mitglied in der Vertretung sein, gehdren damit dem
Entscheidungsorgan der Kommune an, der sich mit Angelegenheiten ihres Aufga-
bengebietes befassen kann. Fur solche Entscheidungen in der Vertretung sieht das
Gesetz das Mitwirkungsverbot nach § 33 als ausreichend an, um Interessenkonflikte
auszuraumen.
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Demgegenuber wird fur beschlieRende Ausschisse eine Mitgliedschaft ausgenom-
men. Diese Unterscheidung ist nicht sachgerecht und sollte daher aufgegeben wer-
den. Der Ausschluss von der Mitgliedschaft stellt letztlich einen Hinderungsgrund im
Rahmen der Ausibung des direkt demokratischen Mandats dar. Ein Interessenkon-
flikt im Einzelfall kann Uber das Mitwirkungsverbot nach 8§ 33 im beschlieRenden
Ausschuss in gleicher Weise vermieden werden wie in der Vertretung.

Zu Buchstabe b)

Die Ergadnzung der Vorschrift dient der Rechtsklarheit. In der kommunalen Praxis
wird die Frage der Erforderlichkeit eines Beschlusses der Vertretung fir Sitzvertei-
lung und Ausschussbesetzung unterschiedlich gehandhabt. So wird ein Beschluss
bei einer Neubesetzung des Ausschusses aufgrund einer Veranderung der Stér-
keverhaltnisse der Fraktionen der Vertretung als zwingend notwendig angesehen,
wahrend der Bedarf eines Beschlusses bei der Besetzung der Ausschiisse zu Be-
ginn einer Wahlperiode verneint wird. Im Interesse der Rechtssicherheit wird klarge-
stellt, dass die sich nach den Absatzen 1 und 2 ergebende Sitzverteilung und die
Ausschussbesetzung durch Beschluss der Vertretung festgestellt wird.

Mit ihrem Beschluss befindet die Vertretung ausschliel3lich tGber die ordnungsgema-
3e Durchfuihrung der Sitzverteilung und des Besetzungsverfahrens. Insoweit hat der
Beschluss allein einen bestatigenden Charakter. Der Vertretung ist es verwehrt auf
die personellen Entscheidungen der Fraktionen bei der Ausschussbesetzung einzu-
wirken.

Zu Buchstabe c)

Die Neuregelung des Absatzes 4 Ubernimmt die bisher in § 46 Abs. 3 Satz 2 normier-
te Pflicht zur Neubesetzung von Ausschissen fur den Fall, dass die Zusammenset-
zung des Ausschusses nicht mehr dem Verhaltnis der Starke der Fraktionen der Ver-
tretung entspricht und mithin die Spiegelbildlichkeit des Starkeverhaltnisses der Frak-
tionen der Vertretung nicht mehr gewahrt ist. In dem Zusammenhang wird im Inte-
resse der Deregulierung auf die bisherige Regelung zur Auflésung und Neubildung
von Ausschissen verzichtet. So ergibt sich die Befugnis der Vertretung, jederzeit
Ausschisse aufzulésen, neu zu bilden und umzubilden, weil sich im Laufe der Wahl-
periode Gesichtspunkte ergeben, die fir Anderungen bei den Ausschiissen spre-
chen, bereits aus der Regelung in § 46 Abs. 1 Satz 1.

Soweit Satz 2 die entsprechende Anwendung des Absatzes 3 bestimmt, dient dies
der Klarstellung, dass sich die Notwendigkeit der Feststellung der Sitzverteilung und
Ausschussbesetzung durch die Vertretung auch im Falle einer Neubesetzung eines
Ausschusses aufgrund einer nicht mehr gewahrten Spiegelbildlichkeit des Starkever-
haltnisses der Fraktionen der Vertretung ergibt.

Zu Nr. 16 (8 49 — Beratende Ausschiisse)

Die Anderungen sind zur Klarstellung angezeigt, weil die derzeitige Rechtslage der
Rechtstellung sachkundiger Einwohner nicht umfassend Rechnung tragt.

Absatz 3 Satz 5 stellt die Tatigkeit als sachkundiger Einwohner in einem beratenden
Ausschuss ausdriicklich einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Sinne des 8§ 30 gleich.
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Dieser Charakter der Mitgliedschaft als sachkundiger Einwohner in einem beraten-
den Ausschuss hat zur Folge, dass die fur eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Kom-
mune geltenden Bestimmungen der 88 30 bis 35 entsprechend anzuwenden sind.
Eine Einschrankung ergibt sich aus Satz 6 hinsichtlich der Aufwandsentschadigung
nach 8 35 Abs. 2, mit dem die seit Jahren in den Kommunen gelibte Praxis gesetz-
lich klargestellt wird. Die sachkundigen Einwohner sollen eine pauschale Entschadi-
gung nur als Sitzungsgeld erhalten, weil sich ihre Tatigkeit auf die Arbeit in den Sit-
zungen des beratenden Ausschusses beschrankt.

Mit der Erganzung der Vorschrift um die entsprechende Anwendung der Bestimmun-
gen in 843 Abs. 1 und 2 (am Gemeinwohl verpflichtete Ausiibung der Tatigkeit im
beratenden Ausschuss, Behinderungsverbot, Freistellungsanspruch) werden die
sachkundigen Einwohner in ihrer Rechtsstellung insoweit den ehrenamtlichen Mit-
gliedern der Vertretung gleichgestellt.

Zu Nr. 17 (8 58 — Niederschrift)
Zu Buchstabe a)

Mit Blick auf den aus dem Offentlichkeits- und Transparenzprinzip abgeleiteten In-
formationscharakter des Einsichtnahmerechts in die Niederschriften tUber die offentli-
chen Sitzungen wird die Vorschrift in ihrem Anwendungsbereich erweitert. Bislang
eroffnete das Gesetz einen Anspruch auf Zugang zu den Niederschriften Uber 6ffent-
liche Sitzungen allein den in der Kommune wohnenden Einwohnern. Dies beruht auf
dem Sinn und Zweck des Einsichtnahmerechts, in Bezug auf die Arbeit des kommu-
nalen Vertretungsorgans gegenuber der Allgemeinheit Publizitat, Information, Kon-
trolle und Integration zu vermitteln bzw. zu ermdéglichen. Dadurch soll insbesondere
eine auf eigener Kenntnis und Beurteilung beruhende Grundlage flr eine sachge-
rechte Kritik sowie fur die Willensbildung bei kiinftigen Wahlen geschaffen werden.

Kinftig wird die Einsichtnahme in die Niederschriften der 6ffentlichen Sitzungen tber
den Kreis der Einwohner hinaus der interessierten Offentlichkeit zuganglich gemacht.
Die ndheren Einzelheiten des Einsichtsrechts in die Niederschiften offentlicher Sit-
zungen sind in der Geschaftsordnung festzulegen. Denn bei der Sitzungsnieder-
schrift handelt es sich um Unterlagen, die beim Tatigwerden der Vertretung im Rah-
men der ihr Gbertragenen Aufgabe der Beratung und Entscheidung Gber die Angele-
genheiten der Kommune entstanden und mithin der Vertretung zuzurechnen sind.

Zu Buchstabe b)

Mit der Ergdnzung der Norm wird klargestellt, dass fur die Niederschrift Gber die Sit-
zungen der Ausschisse der Vertretung grundséatzlich entsprechendes zu gelten hat
wie fur die Niederschrift der Vertretung. Da mit Blick auf geringe Grof3e der Aus-
schisse auf die Bestellung eines Protokollfihrers zur Aufnahme der Niederschrift
verzichtet werden kann, werden, bis auf die Unterzeichnung der Niederschrift, die fur
die Sitzungsniederschrift der Vertretung geltenden Regelungen auf die Niederschrift
der Sitzungen der Ausschisse entsprechend fur anwendbar erklart.
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Ergebnis der Anh6rung

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz regt die Aufnahme einer ausdrtcklichen
Regelung zum Rechtsanspruch auf Anfertigung und Ubersendung von Kopien der
Niederschriften Uber offentliche Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschisse an,
wie es in 8 7 Abs. 4 des Informationszugangsgesetzes Sachsen-Anhalt begrindet
wird. Dartber hinaus unterbreitet er den Vorschlag, die Kommunen zur Veroffentli-
chung der Niederschriften in Internet vorbehaltlich bestimmter Schutztatbestande
(z. B. zu personenbezogenen Daten, Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen).

Den Anregungen wurde nicht gefolgt. Nach Ansicht der Landesregierung ist mit Blick
darauf, dass die Kommunen in Sachsen-Anhalt weit iberwiegend die Niederschriften
uber die 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung der Offentlichkeit tiber das Internet zur
Verfugung stellen, ein ausdriicklicher Rechtsanspruch auf Anfertigung und Ubersen-
dung von Kopien nicht zwingend erforderlich. Im Ubrigen bleibt es der Kommune
Uberlassen, zu entscheiden, entsprechenden Bitten auf Fertigung von Kopien im In-
teresse der Transparenz und Burgerfreundlichkeit nachzukommen. Mit Blick auf Arti-
kel 87 der Verf LSA sollte den Kommunen auch weiterhin vorbehalten bleiben, ei-
genverantwortlich im Rahmen von internetbasierten Ratsinformationssystemen Nie-
derschriften der 6ffentlichen Sitzungen der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Zu Nr. 18 (8 60 — Rechtsstellung)

Die Gewahr verfassungstreuen Verhaltens wird kinftig bei den Vorschriften zur
Wahlbarkeit zum Hauptverwaltungsbeamten durch Erganzung in § 62 Abs. 1 Satz 1
KVG LSA geregelt. Das Erfordernis des Bekenntnisses istin § 7 Abs. 1 Nr. 2 Beam-
tenstatusgesetz unmittelbar und verbindlich verortet und gehdort zu den in Artikel 33
Abs. 5 Grundgesetz genannten hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamten-
tums. Die derzeitige Regelung hat lediglich deklaratorischen Charakter.

Zu Nr. 19 (8 61 — Wahl, Amtszeit)

Bei der Anderung in Absatz 3 Nr. 1 handelt es um eine redaktionelle Anderung zur
Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs. Die Vorschrift knupft an die Weiterfiihrung
der Amtsgeschafte nach Ablauf der Amtszeit gemald Absatz 2 Satz 6 an.

Zu Nr. 20 (8 62 — Wahlbarkeit, Hinderungsgrinde)
Zu Buchstabe a)

Die bisher in 8 60 Abs. 1 KVG LSA normierte Gewahr verfassungstreuen Verhaltens
wird in die Vorschrift zur Wahlbarkeit tbernommen. Die Erwartung des jederzeitigen
Eintretens fur die freiheitlich demokratische Grundordnung ist eine der zwingenden
Voraussetzungen zur Berufung in das Beamtenverhaltnis (8 7 Abs. 1 Nr. 2 Be-
amtStG). Als Teil der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums gemaf Ar-
tikel 33 Abs. 5 Grundgesetz gehort die Verfassungstreue zu den Kernpflichten eines
jedes Beamten (8 33 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG).



78

gch derzeitiger Rechtslage erfolgt die Prifung der Verfassungstreue auf Grund von
8 7 Abs. 1 Nr. 2 BeamtStG erstmalig zwingend im Rahmen der beamtenrechtlichen
Ernennung des gewahlten Bewerbers. Fehlt sie, darf der gewahlte Bewerber nicht
ernannt werden und kann sein Amt als Hauptverwaltungsbeamte nicht antreten. Um
zumindest in erkennbar offenkundigen Fallen bereits vor der Wahlentscheidung bes-
sere Rechtssicherheit als bisher zu schaffen, wird die Verfassungstreue in die Vo-
raussetzungen der Wahlbarkeit aufgenommen. Mit der Ergdnzung in Absatz 1 Satz 1
wird die Mdoglichkeit geschaffen, Bewerber, die offensichtlich nicht die Gewahr fir
den Eintritt in die freiheitliche demokratische Grundordnung bieten, schon zur Wabhl
nicht mehr zuzulassen. Eine Nichtzulassung zur Wahl wegen Fehlens der Verfas-
sungstreue sollte jedoch nur auf offensichtliche Félle beschrénkt werden, da eine ab-
schlielende rechtssichere Detailprifung der Verfassungstreue vom Wahlausschuss
als ehrenamtliches Laiengremium und mit Blick auf die engen wahlrechtlichen Fristen
nicht geleistet werden kann.

Zu Buchstabe b)

Klarstellend wird in Absatz 1 Satz 4 geregelt, dass die Berechnung der Altersgrenze
zum Zeitpunkt der Hauptwahl erfolgt und ebenso fir die Stichwahl gilt. Die Haupt-
wahl und die aufgrund unzureichender Mehrheitsverhaltnisse erforderlich gewordene
Stichwahl sind als eine Wahl, die in zwei Wahlgéngen vollzogen wird, anzusehen.
Die Stichwahl ist keine isolierte neue Wahl; sondern basiert auf den Voraussetzun-
gen der Hauptwabhl.

Zu Nr. 21 (8 67 — Allgemeine Vertretung)

Die Vorschrift begrindet bislang grundsatzlich lediglich die Verpflichtung der Kom-
mune, einen allgemeinen Stellvertreter des Hauptverwaltungsbeamten fur den Ver-
hinderungsfall zu wéhlen. Allein fir Kommunen mit mehreren Beigeordneten ist eine
weitergehende Stellvertreterregelung getroffen.

Auf Grund von Erfahrungen in der kommunalen Praxis und im Interesse der Siche-
rung der allgemeinen Stellvertretung wird klarstellend die Wahl weiterer Vertreter des
Hauptverwaltungsbeamten zugelassen, um bei Verhinderung des allgemeinen Ver-
treters eine weitere Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten und die damit verbun-
dene Aufrechterhaltung eines kontinuierlichen Geschéaftsgangs der Verwaltung zu
gewahrleisten.

Soweit mehrere Stellvertreter flr den Verhinderungsfall des Hauptverwaltungsbeam-
ten vorgesehen sind, legt die Vertretung die Reihenfolge der Vertreter in einem ge-
sonderten Wahlgang fest; in Kommunen mit einem oder mehreren Beigeordneten
betrifft dies den Fall, dass auch die Beigeordneten.

Zu Nr. 22 (8 74 — Bestellter Hauptverwaltungsbeamter)

Zu Buchstabe a)

Die Amtszeit eines bestellten Hauptverwaltungsbeamten endet mit der Anderung von
Satz 4 nur dann noch vorzeitig, wenn die gerichtliche Entscheidung tber die Aufhe-

bung der Gultigkeit der Wahl in Rechtskraft erwéchst. Bei Ungultigkeit der Wahl en-
det nicht nur die Amtszeit des gewahlten Bewerbers als bestellter Hauptverwaltungs-
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beamte, mangels erfolgter Wahl kann das Amt des ,,neu gewahlten* Hauptverwal-
tungsbeamten nicht angetreten werden.

Zu Buchstabe b)

Mit der Neuregelung endet fur den Fall der Gultigkeit der Wahl die Amtszeit als be-
stellter Hauptverwaltungsbeamter erst mit der Ernennung zum Hauptverwaltungsbe-
amten geman § 61 Abs. 4 KVG LSA. Damit wird eine auftretende Vakanz zwischen
der Rechtskraft der Wahlprufungsentscheidung und der Ernennung des Hauptver-
waltungsbeamten durch die Vertretung vermieden.

Zu Buchstabe c)
Folgednderung zu Buchstabe b).
Zu Nr. 23 (8 77 — Personalibergang, Beamte auf Zeit und Arbeitnehmer)

Die Anderungen sind liberwiegend redaktioneller Natur. In § 77 KVG LSA wurde eine
Reihe von Einzelbestimmungen zum Personaliibergang der Beamten und der Ar-
beithehmer zusammengefuhrt. Hieraus ergaben sich unterschiedliche sprachliche
Fassungen, die zu Auslegungsfragen, insbesondere zum Verhaltnis von Absatz 1
und Absatz 5, fuhrten. Mit den Anderungen erfolgt die Klarstellung, dass der Perso-
nalibergang fir die Arbeitnehmer und Auszubildenden einer Kommune — soweit an-
wendbar — dem Verfahren entspricht, dass fur die Beamten vorgesehen ist.

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Anderung. Da die Vorschrift far alle Beschaftigten einer Kommune
Anwendung finden soll, die in der Uberschrift von einem Personalibergang betroffen,
konnen die angefuhrten Personengruppen entfallen.

Zu Buchstabe b)

Redaktionelle Anderung. § 77 Abs. 1 KVG LSA enthalt eine Regelung fiir den Kreis
der Beamten, fur die im Grundsatz auf § 32 LBG LSA verwiesen wird. Die Vorschrif-
ten in den Absatzen 2 bis 4 bertihren — in Abgrenzung zu den Absatzen 5 und 6 —
diesen Personenkreis, sodass eine insoweit erfolgte Verweisung konsequenterweise
hierauf zu beschréanken ist.

Zu Buchstabe c)

Mit der Anderung von § 77 Abs. 5 KVG LSA wird klargestellt, dass fiir die Arbeitneh-
mer und Auszubildenden die Personaliibergangsregelungen des Beamtenbereichs
entsprechend gelten. Neu gegeniber der bisherigen Rechtslage ist die Einbeziehung
der Regelung des § 32 LBG LSA i. V. m. § 17 Abs. 3 Satz 2 bis 4 BeamtStG in die
entsprechende Anwendung. Damit ist in entsprechender Anwendung der flir Beam-
ten geltenden Rechtslage vorgesehen, dass der Arbeitgeberwechsel mit der Mittei-
lung des neuen Arbeitgebers wirksam wird und der Arbeithehmer dem Folge leisten
muss. In der Praxis wurde bisher schon entsprechend verfahren. Zudem wird explizit
klargestellt, dass diese Regelung auch fir die in einem Berufsausbildungsverhaltnis
bei einer Kommune stehenden Personen gilt. Aufgrund des sachlichen Zusammen-



80

hangs wird der Hinweis auf die Geltung der tariflichen Vorschriften aus dem bisheri-
gen 8 77 Abs. 6 KVG LSA in den Absatz 5 Gibernommen.

Zu Buchstabe d)
Folgeanderung zu Buchstabe c).
Zu Nr. 24 (8 80 — Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen)

Die Regelung greift die derzeitige Regelung zur Berucksichtigung der Interessen von
Zuwanderern auf, verankert aus Griinden der Klarstellung nunmehr jedoch ausdriick-
lich, dass bei kommunalen Planungen und Vorhaben auch spezifische Interessen
anderer gesellschaftlicher Gruppen, die in der jeweiligen Kommune bedeutsam sind
(Senioren, Kinder, Zuwanderer, Menschen mit Behinderungen usw.), berihrt sein
konnten und von daher durch Mitwirkungsmaéglichkeiten bertcksichtigt werden soll-
ten.

Diese Mitwirkungsmoglichkeiten werden von den Kommunen bereits genutzt. So be-
stehen beispielsweise landesweit Seniorenvertretungen bzw. Seniorenbeirate. Mit
Blick auf den demografischen Wandel sind nicht zuletzt die Kommunen vor besonde-
re Herausforderungen gestellt, den spezifischen Belangen einer alter werdenden
Gesellschaft Rechnung zu tragen. Nicht weniger bedeutsame Bedurfnisse an die Be-
reitstellung von Angeboten kommunaler Daseinsvorsorge kénnen bei Menschen mit
Behinderungen zu berlcksichtigen sein. Aber auch auf Kinder und Jugendliche kon-
nen MalRnahmen in vielen kommunalen Handlungsbereichen gegenwartige und zu-
kunftige Auswirkungen haben, die angemessen mit zu betrachten waren.

Die klarstellende Regelung soll die Kommunen ermuntern, von der Mdglichkeit der
Einbindung gesellschaftlicher Gruppen in den kommunalen Meinungs- und Willens-
bildungsprozess Gebrauch zu machen. Auf einschrankende Vorgaben wird verzich-
tet. Die Regelung setzt deshalb den Kommunen fiir die Art der Beteiligung einen
ausfullungsbedirftigen Rahmen. Es kdnnen Beirdte gebildet oder Beauftragte be-
stellt werden, die der Vertretung beratend und unterstitzend zur Seite stehen kon-
nen. Bei der Ausgestaltung der Beteiligungsformen haben die Kommunen jedoch ei-
nen weiten Gestaltungsspielraum, so dass z. B. ortliche Besonderheiten Berticksich-
tigung finden konnen. Dies soll den Kommunen mit Ricksicht auf ihr verfassungs-
rechtlich garantiertes Recht auf Selbstverwaltung Spielraume fir die Felder kommu-
nalen Handelns schaffen, in denen besonderer Handlungsbedarf besteht.

Ergebnis der Anh6rung

Die kommunalen Spitzenverb&nde lehnen die vorgesehene Neuregelung ab. Die Be-
teiligung von gesellschaftlichen Gruppen an der kommunalpolitischen Meinungsbil-
dung und Entscheidungsfindung ist bereits nach derzeitiger Rechtslage auf der
Grundlage des 8§ 79 mdglich. Aufgrund der Organisationshoheit als Teil des Selbst-
verwaltungsrechts stehe es den Kommunen auch ohne ausdricklichen Hinweis des
Gesetzgebers frei zu entscheiden, in welcher Form eine Beteiligung erfolgt und
kommunale Interessenvertreter fur bestimmte Aufgabenbereiche zu bestellen. Zu-
dem habe die Verpflichtung der Kommunen, alle wesentlichen Gesellschaftsgruppen
in angemessener Weise bei Planungen und Vorhaben zu beteiligen, z. B. Beirate zu
bilden oder Beauftragte hierfur zu bestellen, Mehraufwendungen zur Folge.
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Die Landesregierung teilt die Bedenken nicht. Mit der vorgesehenen grundsatzlichen
Verpflichtung zur Beteiligung von gesellschaftlich bedeutsamen Gruppen an Planun-
gen und Vorhaben der Kommune ist eine rechtspolitische Signalwirkung beabsich-
tigt. Den Kommunen kommt jedoch bei der Ausgestaltung der Beteiligungsformen ein
weiter Gestaltungsspielraum zu. Dies tradgt dem verfassungsrechtlich garantierten
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen Rechnung und Uberlasst die Beurteilung der
Frage, wie dem Beteiligungserfordernis nach den jeweiligen Verhaltnissen und Be-
sonderheiten vor Ort im Einzelfall angemessen und hinreichend Rechnung zu tragen
ist, der eigenverantwortlichen Entscheidung der Kommunen.

Die Landesseniorenvertretung spricht sich dafur aus, die Formen der Beteiligung von
gesellschaftlich bedeutsamen Gruppen nicht in das freie Ermessen der Kommunen
zu stellen, sondern eine gesetzliche Verpflichtung der Kommunen zur Entwicklung
geeigneter Verfahren, Bildung von Beiraten oder Bestellung von Beauftragten aufzu-
nehmen. Zur Begrindung wird darauf hingewiesen, dass es gelte, Politik nicht fur,
sondern mit der alteren Generation wie auch mit anderen gesellschaftlichen Gruppen
umzusetzen.

Die Position der Landesseniorenvertretung bestarkt die Landesregierung in ihrer Auf-
fassung, dass kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen Uber die Beteiligung
von gesellschaftlich bedeutsamen Gruppen eine rechtspolitische Signalwirkung zu-
kommt. Da allerdings die Kommunen aufgrund ihrer Erfahrungen und der ortlichen
Besonderheiten am sachgerechtesten einschatzen kdnnen, wie die Belange ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner aller Generationen und Interessengruppen berick-
sichtigt werden konnen und sollen, ist es am sachgerechtesten, den Kommunen
Spielraum zu lassen, selbst die angemessene Beteiligungsform aus der Vielzahl von
Mdglichkeiten zu wahlen.

Der Kinder- und Jugendring Sachsen-Anhalt e. V. fordert, die Vorschrift des § 80 von
einer Soll- in eine Muss-Vorschrift zu &ndern und dahingehend zu erweitern, dass die
Kommunen in geeigneter Weise darzulegen haben, wie sie bei der Durchfiihrung von
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berih-
ren, diese Interessen bertcksichtigt und die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen
durchgefuhrt haben.

Der Forderung wird nicht gefolgt. Nach dem Regelungscharakter haben die Kommu-
nen die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei kommunalen Planungen und
Vorhaben durchzufihren, wobei ihnen ein Gestaltungsspielraum Uber die Art und
Weise der Beteiligung eingeraumt ist. Auch eine Notwendigkeit, dass die Kommunen
in geeigneter Weise die Form der Beteiligung sowie die Art und Weise der Beruck-
sichtigung der Interessen von Kindern und Jugendlichen bei kommunalen Planungen
und Vorhaben darlegen missen, wird nicht gesehen. Welche Erkenntnisse und Fol-
gen mit einer derartigen Darlegungspflicht verkntpft sein sollen, sind nicht nachvoll-
ziehbar.

Der Kinderbeauftragte begrif3t hingegen die Regelungen zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen bei Planungen und Vorhaben durch die Kommunen. Sie entspre-
chen wesentlich den Zielen und Verpflichtungen aus der UN Kinderkonvention.
Durch die offene Ausgestaltung der Beteiligung wird nicht nur den jungen Menschen
Gestaltungsspielraum bei der Partizipation eingerdumt, sondern gleichzeitig das
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Recht der kommunalen Selbstverwaltung gewahrt. Die mit dem Gesetzentwurf beab-
sichtigte Starkung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen entspricht Uber-
dies weiteren MaRnahmen der Landesregierung wie der Einrichtung eines Landes-
zentrums ,Jugend + Kommune®, das die Kommunen und jungen Menschen bei der
Partizipation beraten und unterstitzen soll.

Das LAMSA begruf3t den mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Ausbau der Beteili-
gungsmaglichkeiten fur die Birgerinnen und Birger in den Kommunen im Allgemei-
nen. Aus Sicht des LAMSA sollte jedoch eine institutionelle Einbeziehung von Zuge-
wanderten auf kommunaler Ebene durch einen gesetzlich geregelten Zugang fur Zu-
gewanderte zu kommunalen Ausschiissen als standige Mitglieder geschaffen wer-
den. Darlber hinaus sollten die Befugnisse von Migrantenbeiraten im Interesse einer
verbesserten Partizipation gesetzlich gestarkt werden.

Dem Vorschlag des LAMSA wird nicht gefolgt. Eine starkere Einbindung von Zuge-
wanderten in die kommunalen Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse ist zwei-
felsohne ein anerkanntes Ziel einer modernen Integrationspolitik. Nach Auffassung
der Landesregierung ist ein weitergehender Regelungsbedarf im Kommunalverfas-
sungsrecht jedoch nicht erforderlich. Die Einbeziehung von Zugewanderten in die
Ausschussarbeit kommunaler Vertretungen ist bereits auf der Grundlage der gelten-
den Rechtslage als zu berufender sachkundiger Einwohner in beratenden Ausschis-
sen moglich. In beratende Ausschiisse berufene sachkundige Einwohner haben ne-
ben dem Teilnahmerecht auch ein Wortmeldungs-, Rede- und beratendes Stimm-
recht. Auch bei der Frage, welche Befugnisse einem Beirat zukommen soll, bleibt es
unter Wahrung des verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrechts den
Kommunen dberlassen, ob und inwieweit nach den jeweiligen Verhaltnissen und Be-
sonderheiten vor Ort die Arbeit von Beiraten im Einzelnen gestaltet werden soll.

Zu Nr. 25 (8 81 — Bildung von Ortschaften)
Zu Buchstabe a)

Mit dem Verzicht auf rdumliche Vorgaben fiur die Einrichtung der Ortschaftsverfas-
sung soll der gemeindliche Gestaltungsspielraum bei der Abgrenzung der Ortschaf-
ten im Gemeindegebiet gestarkt werden. Bisher kann die Ortschaftsverfassung nur in
Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen eingerichtet werden. Diese Form der
Ortschaftsverfassung ist ein historisch gewachsenes Institut. Mit ihr wurde das Ziel
verbunden, die aufgrund einer raumlichen Trennung bestehenden besonderen Be-
lange von Ortsteilen, meist als Folge einer Gebietsdnderung, in die kommunalpoliti-
sche Willensbildung der Gemeinde zu integrieren und das ortliche Eigenleben de-
zentraler Ortsteile angemessen zu gewahrleisten. Insoweit haben sich Ortschaftsrate
in der Vergangenheit bewéhrt bei der Integration ehemals selbstandiger Gemeinden
in neue Gemeindestrukturen nach einer Gebietsdnderung, insbesondere im Rahmen
der landesweiten Gemeindegebietsreform.

Im Interesse einer birgernahen Verwaltung wie auch im Hinblick auf die Verdichtung
der Siedlungsstrukturen kann jedoch das Bedurfnis bestehen, die Beteiligungsmog-
lichkeiten der Burgerinnen und Birger im Gemeindegebiet ortsndher zu gestalten
und die blrgerschaftliche Teilhabe am kommunalen Geschehen unabhangig von ei-
ner raumlichen Trennung vom herkdmmlich geschlossenen Siedlungszusammen-
hang zu erméglichen.
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Das Institut der Ortschaftsverfassung als Instrument der burgerschaftlichen Mitwir-
kung in der ortlichen Gemeinschaft wird daher erweitert auf das gesamte Gebiet der
Gemeinde. Anders als nach bisheriger Rechtslage setzt die Einrichtung einer Ort-
schaft und ihre Abgrenzung nicht mehr voraus, dass es sich bei der Ortschaft um ei-
nen raumlich in sich zusammenh&ngenden, bewohnten Ortsteil handeln muss, der
von der ubrigen Gemeinde getrennt liegt und insoweit mit ihr keinen geschlossenen
Siedlungsverband bildet.

Die Einrichtung von Ortschaften und ihre Abgrenzung stehen im Ermessen der Ge-
meinden und Stadte. Die Bestimmung der Ortschaften ist in der Hauptsatzung zu re-
geln. Gleiches qilt fur die Festlegung, ob in der Ortschaft ein Ortschaftsrat oder ein
Ortsvorsteher gewahlt werden soll. Innerhalb der Ortschaften einer Gemeinde sind
beide Formen zuldssig. Auch die Entscheidung tber das Modell der Ortschaftsvertre-
tung steht im Ermessen der Gemeinde. Unabhangig von der GroR3e der Ortschaft
kann in der Ortschaft entweder ein direkt gewéhlter Ortschaftsrat oder ein direkt ge-
wahlter Ortsvorsteher die Interessen der Ortschaft vertreten.

Es besteht keine Verpflichtung, das gesamte Gemeindegebiet in Ortschaften aufzu-
teilen. Dies muss vor Ort nach den jeweiligen Bedurfnissen und sachlichen Erwa-
gungen unter Bertcksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen in den Ge-
meindeteilen beurteilt werden. Denkbar ist insoweit auch Formen einer biurgerschaft-
lichen Beteiligung in Gemeindeteilen auf3erhalb des Instruments der Ortschaftsver-
fassung, wie Beirdte, Beauftragte, Arbeitsgruppen (vergleiche § 79).

Zu Buchstabe b)

Im Interesse der Rechtsklarheit wird mit der Erganzung der Vorschrift die Entschei-
dungszustandigkeit fur Beschlisse des Ortschaftsrates klargestellt, die unter den Vo-
raussetzungen des 8 55 Abs. 3 Satz 1 gefasst wurden.

8 55 Abs. 3 Satz 1 regelt die Beschlussfahigkeit der Vertretung und der beschliel3en-
den Ausschisse, soweit dass mehr als die Halfte der stimmberechtigten Mitglieder
wegen eines gesetzlichen Anwesenheits- oder Mitwirkungshindernisses nicht an der
Beratung und Beschlussfassung teilnehmen durfen. In diesem Fall kénnen die Ent-
scheidungen von den anwesenden, nicht gesetzlich an der Anwesenheit oder Mitwir-
kung gehinderten Mitgliedern gefasst werden. Da solche von weniger als der Halfte
der stimmberechtigten Mitglieder gefassten Beschlisse nur noch schwach legitimiert
sind, bedurfen in einem solchen Fall die Beschlisse der Vertretung nach 8 55 Abs. 3
Satz 2 einer Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, die der beschlieRenden
Ausschisse der Bestéatigung der Vertretung, um sicherzustellen, dass die lediglich
von der Minderheit getroffene endgultige Sachabstimmung von am Gemeinwohl ori-
entierten Erwagungen getragen wird.

Die Ergénzung in Satz 2 stellt klar, dass die Beschliisse des Ortschaftsrates, die un-
ter den Voraussetzungen des 8 55 Abs. 3 Satz 1 gefasst werden, der Bestatigung
durch den Gemeinderat bedirfen. Denn soweit dem Ortschaftsrat nach MaRgabe
des 8 84 Abs. 3 bestimmte, die Ortschaft betreffende Angelegenheiten zur Entschei-
dung Ubertragen worden sind, sind seine Entscheidungsbefugnisse, in gleicher Wei-
se wie die der beschlieRenden Ausschisse, von der Vertretung abgeleitete Zustan-
digkeiten. Dem Ortschaftsrat kommt mithin insoweit eine vergleichbare Stellung des
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Ortschaftsrates wie der beschlieRender Ausschiisse zu, mit der Folge, dass seine
unter den Voraussetzungen des 8 55 Abs. 3 Satz 1 gefassten Beschlisse der Besta-
tigung der Vertretung bedurfen.

Zu Nr. 26 (8 82 — Wahl des Ortsvorstehers und des Ortschaftsrates)
Zu Buchstabe a)

Mit der Aufhebung der Vorschrift wird von den Vorgaben, die ab Beginn der Wahlpe-
riode 2019 fur kleine Ortschaft unter 300 Einwohner keine optionale Ausgestaltung
der Ortschaftsverfassung, sondern ausschlie3lich die Wahl eines direkt gewahlten
Ortsvorstehers vorsahen, Abstand genommen.

Die Starkung von Ortschaften als burgernahe Strukturen beruht auf den Erfahrungen
der kommunalen Praxis mit dem am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Kommunalver-
fassungsgesetz. So hat sich gezeigt, dass die Birgerinnen und Burger in kleinen
Ortschaften unter 300 Einwohner ihre ortschaftsbezogenen Interessen und Belange
auch weiterhin durch einen Ortschaftsrat vertreten sehen mochten und ein Bedurfnis
an einer Ortlichen burgerschaftlichen Teilhabe besteht. Mit dem Verzicht auf be-
schrankende Vorgaben zum Modell der Ortschaftsvertretung soll dem Gemeinderat
auch kunftig ein weitreichender Entscheidungsspielraum bei der konkreten Ausge-
staltung der Ortschaftsverfassung innerhalb der Gemeinde zur Verfigung stehen. In-
soweit bleibt es dem Gemeinderat Uberlassen, unter Berucksichtigung der Beson-
derheiten und Gegebenheiten vor Ort Uber die Form der Ortschaftsvertretung durch
direkt gewahlten Ortschaftsrat oder durch direkt gewahlten Ortsvorsteher zu ent-
scheiden.

Zu Buchstaben b) bis d)

Bei den Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen aufgrund der Aufhebung
der bisherigen bindenden Vorgabe zum Modell der Ortschaftsverfassung ab der
Wahlperiode 2019 in Ortschaften mit bis zu 300 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Unberuhrt bleibt, dass die Direktwahl des Ortsvorstehers durch die wahlberechtigten
Birgerinnen und Burger einer Ortschaft erstmals ab Beginn der Wahlperiode 2019
erfolgen wird.

Bei der Ersetzung des Wortes ,Wahlperiode* durch ,Amtszeit* in Absatz 3 Satz 2
handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der Begrifflichkeiten an die der Ver-
tretung (vergleiche 8§ 38 Abs. 2 Satz 1).

Zu Nr. 27 (8 85 — Ortsbirgermeister)
Zu Buchstabe a)

Absatz 1: Die Anderung der Vorschrift tragt neben der Rechtstellung des Ortsbiir-
germeisters insbesondere auch Erfahrungen aus der kommunalen Praxis Rechnung.

Bisher bedarf die Entscheidung des Ortschaftsrates zur Wahl des Ortsbirgermeisters
einer ausdrticklichen Bestatigung durch den Gemeinderat. Die Rechtsstellung des
Ortsbirgermeisters unterscheidet sich jedoch wesentlich von der des Birgermeis-
ters. Im Gegensatz zum direkt gewéhlten Blrgermeister wird der Ortsbirgermeister
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in sein Amt lediglich mittelbar aus der Mitte des Ortschaftsrates gewahlt und verbleibt
im Falle eines Verzichts oder einer Abwahl aus seinem Amt als Mitglied weiterhin im
Ortschaftsrat. Die Wahl des Ortsbirgermeisters ist insoweit eine vom direkt legiti-
mierten Ortschaftsrat in eigener Verantwortung getroffene Personalentscheidung, die
der Gemeinderat nicht durch eigene Vorstellungen ersetzen kann. Auf den Vorbehalt
eines Bestatigungsbeschlusses des Gemeinderates soll daher zukiinftig verzichtet
werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird der Beginn der Amtszeit des Ortsbirgermeis-
ters klargestellt. Da der Ortsbirgermeister in das Ehrenbeamtenverhaltnis zu berufen
ist, beginnt seine Amtszeit mit dem Tag der Aushandigung der Ernennungsurkunde,
es sei denn, in der Urkunde ist ausdricklich ein spaterer Tag bestimmt (8 6 i. V. m.
8§ 8 Abs. 8 LBG LSA). Klargestellt wird zudem, dass mit dem Ende der Amtszeit des
Ortschaftsrates zugleich auch das Ehrenbeamtenverhaltnis endet.

Da die Amtszeit des Ortsburgermeisters erst mit Wirksamwerden seiner Ernennung
zum Ehrenbeamten beginnt, kann in der kommunalen Praxis eine Vakanz beim Amt
des Ortsbiurgermeisters auftreten, wenn der Ortsbirgermeister nicht unmittelbar nach
seiner Wahl in der ersten Sitzung des Ortschaftsrates ernannt wird. Um fur den Fall
einer Vakanz die Handlungsfahigkeit des neu gewéhlten Ortschaftsrates zu gewahr-
leisten, werden die Aufgaben des Ortsbirgermeisters als Vorsitzender des Ort-
schaftsrates durch das alteste anwesende, hierzu bereite Mitglied des Ortschaftsra-
tes wahrgenommen.

Die Ersetzung des Begriffs ,Wabhlperiode“ durch den Begriff ,Amtszeit” ist eine redak-
tionelle Anpassung an die fir die Vertretung nach 8§ 38 Abs. 2 Satz 1 geltenden Re-
gelungen.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird klargestellt, dass der Blrgermeister die Vor-
gesetzteneigenschaft nach § 66 Abs. 5 fur den Ortsbirgermeister innehat.

Absatz 2: Zur Vermeidung von Verfahren-, Koordinierungs- und Umsetzungsschwie-
rigkeiten wird das fur die Einberufung der Sitzungen des Gemeinderates und seiner
Ausschisse geltende Zusammenwirken zwischen dem Leiter der Verwaltung und
dem ehrenamtlichen Vorsitzenden (vergleiche § 53 Abs. 4 Satz 1) auf das Verhaltnis
zwischen dem Burgermeister und dem Ortsbirgermeister tGbertragen. Die eigenstan-
dige organisatorische Gestaltungsfahigkeit des Ortsbirgermeisters wird dadurch
nicht berdhrt. Ziel der Regelung ist es, den ehrenamtlichen Ortsbirgermeister bei der
Sitzungsvorbereitung und der Erflllung der damit zusammenhangenden Aufgaben
gegeniber dem Ortschaftsrat zu unterstitzen. Diesem Zweck dient bereits die Vor-
schrift des 8 83 Abs. 2 Satz 1, nach der der Birgermeister die Beschlisse des Ort-
schaftsrates vorbereitet und ausfihrt. Mit dem einvernehmlichen Zusammenwirken
zwischen dem Ortsbirgermeister und dem Burgermeister bei der Einberufung der
Sitzungen des Ortschaftsrates wird das Verfahren der Sitzungsvorbereitung vervoll-
standigt. Zudem soll das Einvernehmen bereits im Vorfeld kommunalpolitischer Ent-
scheidungen des Ortschaftsrates deren Gesetzmaligkeit sichern und spatere Wider-
spruchsverfahren nach § 83 Abs. 2 Satz 2 vermeiden.

Mit der Anderung des Satzes 3 wird der Ubergang der Aufgaben des Ortsbiirger-
meisters als Vorsitzender des Ortschaftsrates auf den Blrgermeister Gber das vorzei-
tige Ausscheiden aus dem Amt hinaus ausgedehnt auf alle Falle, in denen das Amt
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des Ortsbirgermeisters unbesetzt ist und es auch nicht durch den oder die Stellver-
treter ausgeubt werden kann, insbesondere soweit sich nach einer allgemeinen
Kommunalwahl zunéachst kein Mitglied des Ortschaftsrates als Kandidat fur die Wahl
zum Ortsburgermeister bereit erklaren sollte.

Die Ubernahme der Aufgaben des Ortsbiirgermeisters als Vorsitzender des Ort-
schaftsrates durch den Burgermeister wird mit der Neuregelung in Satz 3 kinftig
ausdrucklich begrenzt bis zur Wahl eines neuen Ortsbirgermeisters, die nach Ab-
satz 7 Satz 2 binnen zwei Monaten nach Freiwerden des Amtes des Ortsbirgermeis-
ters zu erfolgen hat. Mit der Beschrankung der Aufgabentbernahme auf langstens
bis zu zwei Monaten soll den Belangen der Ortschaftsvertretung insoweit Rechnung
getragen werden, als der Vorsitz und damit die Arbeitsfahigkeit des Ortschaftsrates
nur flr einen relativ kurzen, voriibergehenden Zeitraum nicht durch ein Mitglied des
Ortschaftsrats selbst, sondern durch den Birgermeister als Organ der Gemeinde
gewahrt wird. Sichergestellt werden soll eine zeitnahe Wiederbesetzung des Amtes
des Ortsburgermeisters aus der Mitte des Ortschaftsrates durch Wahl eines neuen
Ortsbirgermeisters nach Absatz 7 Satz 2 aus der Mitte des Ortschaftsrates.

Zu Buchstabe b)

Mit der Fortentwicklung der Regelungen tber die Abwahl des Ortsbirgermeisters in
Absatz 6 wird insbesondere der Rechtsstellung des Ortsbiurgermeisters Rechnung
getragen. Der Ortsburgermeister wird lediglich mittelbar aus der Mitte des Ortschafts-
rates gewahlt. Mit einer Abwahl aus dem Amt des Ortsbirgermeisters ist ein Aus-
scheiden aus dem Ortschaftsrat nicht verbunden und insoweit auch keine Entlassung
aus der kommunalpolitischen Verantwortung. Damit unterscheidet sich das Amt des
Ortsburgermeisters wesentlich von dem Amt des Birgermeisters. Aus diesem Grund
besteht keine Notwendigkeit, das fur den Blurgermeister geltende Abwahlverfahren,
das aufgrund seiner Direktwahl hohe Anforderungen an die Einleitung eines Abwahl-
verfahrens setzt, in gleicher Weise auf den Ortsbirgermeister anzuwenden. Insoweit
werden fur das Verfahren der Abwahl des Ortsbirgermeisters kinftig geringere
Mehrheitserfordernisse an den Antrag auf Abwahl sowie an die Abwahl selbst ge-
stellt. Die Abwahl des Ortsbirgermeisters darf wie bisher frihestens drei Tage nach
Stellung des Antrages auf Abwahl erfolgen. Mit der Abwahl verliert der Ortsbirger-
meister sein Amt sofort, ohne dass es weiterer Entlassungsakte bedarf. Auch das
Ehrenbeamtenverhéltnis endet mit der Abwabhl. Mit Blick darauf, dass die Abwahl ei-
ne vom Ortschaftsrat in eigener Verantwortung getroffene Personalentscheidung ist,
wird auf den bisherigen Vorbehalt einer Bestatigung der Abwahl durch den Gemein-
derat verzichtet.

Mit den Anderungen in Absatz 7 soll zukinftig auf den Vorbehalt von Bestatigungs-
beschlissen des Gemeinderates Uber das Vorliegen der Voraussetzungen eines
vorzeitigen Endes der Amtszeit des Ortsbirgermeisters und der Neuwahl eines Orts-
bargermeisters verzichtet werden. Das Ausscheiden des Ortsbirgermeisters aus
seinem Amt ist grundsatzlich eine persoénliche Entscheidung ebenso wie die Ent-
scheidung der Mitglieder des Ortschaftsrates Uber die Wahl eines neuen Ortsbur-
germeisters aus ihrer Mitte.

Zugleich wird mit den Anderungen im Interesse der Rechtssicherheit der Zeitpunkt
Uber das Ende der Amtszeit und des Ehrenbeamtenverhaltnisses klargestellt.
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Zu Nr. 28 (8 86 — Ortsvorsteher)
Zu Buchstabe a)

Im Interesse des Standardabbaus wird die dem Hauptverwaltungsbeamten nach
8 64 Abs. 2 eroffnete Moglichkeit, auf die Durchfiihrung des Abwahlverfahrens ver-
zichten zu konnen, auf den direkt gewahlten Ortsvorsteher Ubertragen. Dadurch
kann, soweit sowohl der Gemeinderat als auch der Ortsvorsteher keine Grundlage
fir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mehr erkennen und der Ortsvorsteher
selbst auch keine Perspektive zur Fortfiihrung seines Amtes sieht, die Durchfiihrung
eines mit hohem Verwaltungsaufwand und Kosten verbundenen Abwahlverfahrens
vermieden werden. In einem solchen Fall kann durch ein Abwahlverfahren keine
grundsatzliche Anderung dieser Situation herbeigefiihrt werden. In gleicher Weise
wie beim direkt gewahlten Hauptverwaltungsbeamten soll daher auch beim direkt
gewahlten Ortsvorsteher die Durchfihrung eines Abwahlverfahrens entfallen, wenn
der Ortsvorsteher nach einem Einleitungsbeschluss des Gemeinderates eine ent-
sprechende Verzichtserklarung abgibt.

Zu Buchstaben b) und c)
Folgeanderung aufgrund der redaktionellen Anpassung in § 61.
Zu Nr. 29 (8 92 — Eigentum)

Bei Einfluhrung des Modells der Verbandsgemeinde im Rahmen der landesweiten
Gemeindegebietsreform 2010 hatte der Landesgesetzgeber den Gemeinden eine
Wahlmdgglichkeit eingeraumt, ob und inwieweit mit dem gesetzlichen Ubergang von
Aufgaben zugleich auch das Eigentum an den zur Erfullung dieser Aufgaben be-
stimmten Einrichtungen und Vermdgensgegenstande von der Mitgliedsgemeinde auf
die Verbandsgemeinde tbergehen soll. Ein unentgeltlicher Eigentumsibergang kraft
Gesetzes erfolgte mit der wirksamen Bildung der Verbandsgemeinde seinerzeit nur,
soweit in der Verbandsgemeindevereinbarung nicht ausdricklich eine andere Be-
stimmung getroffen wurde.

Kraft Gesetzes steht der Verbandsgemeinde ein Nutzungsrecht an den Einrichtun-
gen und Vermdgensgegenstanden zu, die bei Bildung der Verbandsgemeinde im Ei-
gentum der Mitgliedsgemeinden verblieben sind, die jedoch zur Erfillung der der
Verbandsgemeinde obliegenden Aufgaben dienen. Zugleich sind die Verbandsge-
meinde und die Mitgliedsgemeinden gesetzlich verpflichtet, die Einzelheiten des ge-
setzlichen Nutzungsrechts mit den jeweiligen Rechten und Pflichten aus Grinden der
Rechtssicherheit vertraglich auszugestalten. Bei der konkreten Ausgestaltung der
Einzelheiten des Nutzungsverhaltnisses an Einrichtungen und Vermdgensgegen-
standen, bei denen Eigentum und Aufgabenzustandigkeit auseinanderfallen, sind der
Verbandsgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden, vertragliche Gestaltungsspiel-
raume eingeraumt.

Um Schwierigkeiten bei der Ausgestaltung des Nutzungsverhaltnisses zwischen der
Verbandsgemeinde und den Mitgliedsgemeinden zu vermeiden, wird im Interesse
der Rechtssicherheit klargestellt, dass die Verbandsgemeinde in die im Eigentum der
Mitgliedsgemeinden stehenden Einrichtungen und Vermdgensgegenstande investie-
ren kann. Entsprechendes gilt fir Einrichtungen und Vermdgensgegenstande, die im
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Eigentum der Verbandsgemeinde stehen, aber von der Mitgliedsgemeinde zur
Erfullung ihrer Aufgaben genutzt werden. Dieses gewéhrleistet, dass alle mit der
Aufgabenerfillung verbundenen Kosten transparent dargestellt werden kénnen und
die Lasten aus der Aufgabenerfillung auch von der Kommune getragen werden, die
den Nutzen aus der Aufgabenerfillung hat.

Alle Einzelheiten der Nutzung der Einrichtungen und Vermégensgegenstande ein-
schlief3lich der Einzelheiten der InvestitionsmalRnahme und deren Finanzierung sind
nach Absatz 3 Satz 2 der Vorschrift zwischen der Verbandsgemeinde und der Mit-
gliedsgemeinde in der Vereinbarung zu regeln. Dazu gehdort auch, dass je nach For-
derprogramm auch die Mitgliedsgemeinde fir die Verbandsgemeinde Foérdermittelan-
trage stellen kann. Sofern Mitgliedsgemeinden aufgrund eigener Leistungsfahigkeit
die Finanzierung der MaRnahme unterstitzen kénnen, ist dieser Aspekt in die Ver-
einbarung aufzunehmen. Damit kann der Investitionswunsch einer Mitgliedsgemein-
de mittels der Vereinbarung mit der Verbandsgemeinde umgesetzt werden, in der die
Finanzierung der Investitionsmal3nahme einerseits und die Investitionsverantwortung
der Verbandsgemeinde andererseits vereinbart wird. Die Verbandsgemeinde als
Aufgabentrager zeichnet fur die Durchfiihrung der InvestitionsmalRnahme und die Fi-
nanzierung die Letztverantwortung.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande regen an, an Stelle der im Gesetzentwurf vorge-
sehenen Anderung in Absatz 3 einen neuen Absatz 4 treten zu lassen, der insbe-
sondere ermdglicht, dass im Fall der Inanspruchnahme von Fordermitteln abwei-
chende, von der Aufgabentragerschaft oder der Eigentimerschaft unabhangige Ver-
einbarungen moglich sein sollen. Sie vertreten die Auffassung, dass die in Absatz 3
Satz 1 vorgesehene Erganzung nicht das gesamte Spektrum moglicher, teilweise
auch von Foérdermittelrichtlinien vorgegebener Gestaltungsvarianten bzw.- notwen-
digkeiten abbilde.

Dem wird nicht gefolgt. Die vorgeschlagene Regelung der kommunalen Spitzenver-
bande stellt mit ihrer Zulassigkeit von Investitionen unabhangig von Eigentum und
Aufgabe eine deutlich weitergehende Offnung der in Absatz 3 geregelten Ausnahme
zur Aufgabentragerschaft dar und widerspricht damit den allgemeinen Haushalts-
grundséatzen. Mit Blick auf die Verantwortung der Verbandsgemeinde soll auch kunf-
tig weiterhin bestehen bleiben. Unabhéngig davon sind die Mitgliedsgemeinden bei
Eigentimerinhaberschaft zur Durchfiihrung der Instandhaltungsmafl3hahmen berech-
tigt.

Zu Nr. 30 (8 95 — Gemeinderat)
Zu Buchstabe a)

Mit der Erganzung der Vorschrift wird klargestellt, dass die Regelungen des § 53
Abs. 5 auch im Verhaltnis zwischen dem Verbandsgemeindebtrgermeister und der
Mitgliedsgemeinde gelten und insoweit unter den in 8 53 Abs. 5 KVG LSA geregelten
Voraussetzungen ein Einvernehmen nicht erforderlich ist (vergleiche LVerfG LSA,
Urteil vom 18. Oktober 2016, LVG 4/15).
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Zu Buchstabe b)

Die Anderung ist eine redaktionelle Klarstellung an das in Absatz 2 geregelte Zu-
sammenwirken zwischen dem Burgermeister der Mitgliedsgemeinde und dem Ver-
bandsgemeindebirgermeister bei der Sitzungsvorbereitung und dient insoweit der
Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten. Das Einvernehmen mit dem Verbandsge-
meindebirgermeister bei der Vorbereitung der Beschlisse des Gemeinderates und
seiner Ausschisse soll bereits im Vorfeld kommunalpolitischer Entscheidungen der
Mitgliedsgemeinde deren Gesetzmalligkeit sichern und ein spateres Widerspruchs-
verfahren des Verbandsgemeindebirgermeisters nach 8§ 95 Abs. 5 vermeiden.

Zu Nr. 31 (8 98 — Allgemeine Haushaltsgrundsatze)

In Auslegung der Absatze 1 und 2 verstol3en spekulative Finanzgeschafte gegen die
Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Die durch den LRH an-
geregte Erganzung in Absatz 2 wird durch ein Urteil des OLG Miinchen vom 11. Ja-
nuar 2017, Az. 19 U 4743/14 begrindet, wonach das OLG entschieden hatte, dass
im ,,...Bayerischen Gemeinderecht kein Spekulationsverbot geregelt ist. Der Deri-
vateerlass des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren stellt nur eine Verwal-
tungsvorschrift dar und ist keine Rechtsnorm i. S. v. Artikel 2 EGBGB und damit kein
Verbotsgesetz nach § 134 BGB (Gesetzliches Verbot).” Ein ausdriickliches Verbots-
gesetz wirde zukiinftige Zinsderivatgeschafte mit spekulativem Charakter unterbin-
den. Absatz 2 ist daher entsprechend erganzt worden.

Absatz 3 regelt die Grundsatze des Haushaltsausgleichs. Wie bereits durch die
Kommunalhaushaltsverordnung vorgegeben, ist eine Verrechnung von Fehlbetragen
des Ergebnishaushaltes zum Zwecke des Haushaltsausgleichs ausschlief3lich durch
eine Verrechnung mit den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen bzw. au-
Rerordentlichen Ergebnisses zulassig. Diese Regelung wurde zur Klarstellung in Ab-
satz 3 Satz 2 Nr.1 ubernommen und verdeutlicht, dass die Ricklage aus der Eroff-
nungsbilanz fur den Haushaltsausgleich nicht zur Verfigung steht. Soweit Sonder-
ricklagen, die nicht mehr benotigt werden, zum Fehlbetragsausgleich genutzt wer-
den sollen, wéaren diese zuvor in die Ergebnisricklagen zu tberfuhren.

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens wur-
de die Pflicht zum Ausgleich des Haushaltes von der monetaren Betrachtung in eine
Betrachtung des Ressourcenverbrauchs in der Weise Uberfuhrt, dass nunmehr ein
Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung unter Berick-
sichtigung von Uberschiissen aus vergangenen Haushaltsjahren erforderlich ist. In
der Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass diese Ausschliel3lichkeit dazu fiihrt,
dass ein Teil der Kommunen trotz ausgeglichenem Haushalt nicht immer in der Lage
ist, ihren Zahlungsverpflichtungen ausreichend nachzukommen. Dies wird unter an-
derem am steigenden Umfang der Liquiditatskredite deutlich. Mit der Aufnahme einer
Regelung in Absatz 3 Satz 2 Nr. 2, die nunmehr auch den pflichtigen Ausgleich be-
stimmter Positionen im Finanzhaushalt vorsieht (Deckung der Auszahlungen fiur die
planmalige Tilgung von Krediten fur Investitionen und fur zu bilanzierende Investiti-
onsférdermalRnahmen durch den Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit) i. V. m. der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes gemald 8 100 Abs. 3 soll der andauernden Erhéhung der Liquiditats-
kreditverschuldung entgegengewirkt werden. Soweit jedoch Liquiditatsreserven vor-
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handen sind, die zum Ausgleich eines eventuellen Fehlbetrages genutzt werden, ist
ebenfalls die Vorgabe des ausgeglichenen Finanzhaushaltes erfiillt.

Absatz 4 wurde zu Klarstellungszwecken sprachlich prazisiert. Eine inhaltliche Ande-
rung ist hiervon nicht erfasst. Die Notwendigkeit des Vorhaltens von Liquiditatsreser-
ven ist bereits in 8 21 der Kommunalhaushaltsverordnung geregelt und hier entbehr-
lich.

Ergebnis der Anhérung

Die kommunalen Spitzenverbénde lehnen die beabsichtigte Ausgleichsverpflichtung
fur den Finanzhaushalt einschliel3lich der daran gekoppelten Konsolidierungsver-
pflichtungen (Absatz 3 i. V. m. 8 100 Abs. 3) zum jetzigen Zeitpunkt generell ab. Da-
zu wird ausgefuhrt, dass der Uberwiegende Teil der Kommunen ohne flankierende
MalRnahmen auch bei erheblichen Konsolidierungsanstrengungen nicht in der Lage
sei, eine solche Verpflichtung zu erfullen.

In diesem Zusammenhang beduirfe zunachst auch das Auseinanderfallen von Ab-
schreibungszeitraumen und Tilgungsleistungen, insbesondere beim STARK II-
Programm, einer Losung. So wirden die am Teilentschuldungsprogramm STARK I
teilnehmenden Kommunen mit héheren Tilgungsleistungen belastet.

Auch werden Probleme aufgrund fehlender Finanzmittel fir die Ruckstellungen in der
Eroffnungsbilanz, z. B. fur die Altersteilzeit, angefuhrt, da diese zu kameraler Zeit
nicht erwirtschaftet wurden und nun zu héheren Liquiditatskrediten fuhrten.

Gefordert werden neben einer besseren Finanzausstattung der Kommunen daruber
hinaus auch begleitende MalRnahmen des Landes zur Unterstiitzung der Kommunen
beim Abbau der Liquiditatskredite.

Abschlie3end wird darauf hingewiesen, dass in den Auszahlungen im Finanzhaus-
halt gegebenenfalls auch Auszahlungen enthalten sind, fir die die Kommune zuvor
Liquiditatsreserven gebildet hatte.

Bei der Aussage, dass der Uberwiegende Teil der Kommunen der Verpflichtung zum
Teilausgleich des Finanzhaushaltes aus eigener Kraft nicht entsprechen kdénne, han-
delt es sich um eine nicht belegte Behauptung. Bereits ohne konkrete Konsolidie-
rungsverpflichtungen kann derzeit der Giberwiegende Teil der Kommunen der gesetz-
lichen Ausgleichspflicht des Ergebnisplans nachkommen. Warum bei einer entspre-
chend sparsamen Haushaltsfihrung nicht auch die mehrheitlich gunstigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen zum strukturellen Ausgleich des Finanzplans genutzt
werden konnen, bleibt unbeantwortet. Vielmehr wird versucht, die hohe kurzfristige
Verschuldung als gegeben zu normalisieren.

Ein Zusammenhang einer unterstellten Auswirkung des STARK Il-Programms auf die
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten kann zwar in Einzelfallen nicht ausge-
schlossen werden, jedoch ist allgemein festzustellen, dass der Anstieg von Liquidi-
tatskrediten auf strukturelle Defizite und den Bestand von Altfehlbetragen hinweist.

Die Besonderheit von STARK |l fihrt dazu, dass die Kommunen im Ergebnishaushalt
zweifach entlastet (Ertrag Tilgungszuschuss und Einsparung Zinsen) und jedoch
temporér im Finanzplan belastet werden (mittelfristig relativ hohe Tilgung). Dennoch
stellt sich das Programm fur die Kommunen als lukrativ dar. Unter Einbeziehung der
durch das Programm STARK Il erzielten Effekte auf die Schuldenentwicklung ergibt
sich bis zum Jahr 2020 eine Verringerung der investiven Verschuldung bis auf 961
Mio. Euro. Ausgehend vom Jahr 2009 (2,78 Mrd. Euro), dem Jahr vor Beginn des
Teilentschuldungsprogramms, kann damit eine Reduzierung der Verbindlichkeiten
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um 1,82 Mrd. Euro erwartet werden. Ohne STARK Il ergibt sich fur den gleichen Zeit-
raum ein rechnerischer Rickgang um (nur) 1,04 Mrd. Euro.

Da aber die Kommunen den Tilgungszuschuss als auch die jahrlichen Zinseinspa-
rungen vielfach fir konsumtive Auszahlungen verwenden, kdnnen die erforderlichen
Uberschiisse nicht fiir den Finanzhaushalt ausgewiesen werden. Im Ergebnis fiihrt
dieses Haushaltsgebaren derzeit nicht zu einer Entschuldung der Kommunen, son-
dern zu einer ,Umschuldung” von lang- in kurzfristige Verbindlichkeiten. Finanzwirt-
schaftlich werden somit grof3ere Zinsrisiken eingegangen.

Unklar bleibt hierbei, was durch das Land unter begleitenden unterstiitzenden Mal3-
nahmen verstanden werden soll, die neben den Konsolidierungsanstrengungen er-
folgen mussten. Zur Gesamtthematik ,Finanzausstattung der Kommunen* wird auf
die Ausfuhrungen zur Anhérung im Allgemeinen Teil verwiesen.

Auch die Rickstellungsproblematik am Beispiel der Altersteilzeit zum Umstellungs-
zeitpunkt auf die Doppik Uberzeugt ebenso wenig als Argument. Die Schlussfolge-
rung, dass die vertragsgeméafRen Auszahlungen gar nicht erwirtschaftet werden mis-
sen und automatisch aus Liquiditatskrediten zu zahlen sind, ist unzutreffend. Ein sol-
cher Automatismus widerspréache 8§ 110 KVG LSA und stellt sich auch aus wirtschaft-
licher Sicht als nachteilig fir die Kommunen dar. Aul3erdem dirfte diese Problematik
keine einschneidende praktische Relevanz mehr haben, da die entsprechenden Ver-
trdge ganz Uberwiegend ausgelaufen sind.

Dem Hinweis, dass in den Auszahlungen im Finanzhaushalt gegebenenfalls auch
Auszahlungen enthalten sind, fur die die Kommune zuvor Liquiditatsreserven gebil-
det hatte, wurde durch die Einfligung eines weiteren Satzes in Absatz 3 Satz 2 Nr. 2
begegnet. Nunmehr ist kein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit nicht ausreicht,
um die Auszahlungen fir die planmaRige Tilgung von Liquiditatskrediten und fir zu
bilanzierende Investitionsfordermal3nahmen zu decken, fir diese Deckungsliicke je-
doch Liquiditatsreserven genutzt werden.

DarlUber hinaus wurde von den kommunalen Spitzenverbanden angeregt, Absatz 3
Satz 2 Nr. 1 dahingehend zu erganzen, dass sich eine Inanspruchnahme der Ruck-
lagen ausschlief3lich auf die Ricklagen aus Uberschissen der Ergebnisse beziehen
muss.

Des Weiteren sollte in Absatz 4 insbesondere der Bezug auf die Liquiditatsreserven
gestrichen werden. Beide klarstellende Anderungen wurden tibernommen.

Der Anregung des LRH, Absatz 2 durch folgenden Satz zu erganzen: ,Spekulative
Finanzgeschafte sind verboten.” wird gefolgt.

Des Weiteren halt der LRH die derzeitige Regelung in Absatz 3 zum teilweisen Aus-
gleich des Finanzhaushaltes in Bezug auf die zu erbringenden Tilgungsleistungen fur
Kredite fur nicht weitgehend genug. Er schlagt daher vor, die Regelung um den Aus-
gleich der funfjahrigen mittelfristigen Finanzplanung zu erganzen. Die Betrachtung al-
ler Auszahlungen Uber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wirde eine
weitere Hurde fur die Kommunen darstellen. Auch vor dem Hintergrund, dass der
LRH die Reichweite der vom Kabinett beschlossenen Fassung der Regelung derzeit
noch nicht einschatzen kann, sollte es bei der aktuellen Ausgleichsformulierung blei-
ben.
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Zu Nr. 32 (8 99 — Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung)

Mit der Regelung in den Abséatzen 3 und 4, dass die Landkreise und Verbandsge-
meinden mit ihren Umlagen ihren erforderlichen Bedarf decken, hat der Gesetzgeber
neben dem Ergebnishaushalt ausdrucklich auch den Bereich des Finanzhaushaltes
einbezogen, ohne jedoch genau zu bestimmen, welche Auszahlungen in den Bedarf
einbezogen werden kénnen, da diese von den ortlichen Gegebenheiten abhangen.
Durch die Umlage kénnen daher nicht nur fehlende sonstige Ertrage, sondern auch
fehlende sonstige Einzahlungen gedeckt werden. Die durch die kommunalen Spit-
zenverbande angeregte Regelungsanderung dient der Klarstellung.

Die Anderung in Absatz 6 dient der Klarstellung, dass die Zustandigkeit fur die Ein-
werbung und Entgegennahme des Angebotes einer Zuwendung dem Hauptverwal-
tungsbeamten nicht als Person, sondern als Organ der Kommune obliegt. Nach wie
vor gilt, dass bei der Kommune eingehende oder ihr angebotene Spenden, Schen-
kungen und ahnliche Zuwendungen dem Hauptverwaltungsbeamten unverzuglich
anzuzeigen sind. Den Ubrigen Beschaftigten der Kommune ist ein eigenmachtiges
Vorgehen verwehrt. Mit der Anderung wird jedoch klargestellt, dass der Hauptverwal-
tungsbeamte in seiner Organstellung als Leiter der Verwaltung die Beschéftigten be-
auftragen kann, bei der Einwerbung und Entgegennahme des Angebotes einer Zu-
wendung nach seinen Vorgaben ausfihrend tétig zu werden.

Zu Nr. 33 (8 100 — Haushaltssatzung)

Die Vorschrift wird durch Neuregelungen zum Haushaltskonsolidierungskonzept er-
ganzt. Zum besseren Gesamtverstandnis wird der Paragraph strukturell neu aufge-
baut.

Absatz 1 enthalt nunmehr alle grundséatzlichen Vorschriften zur Haushaltssatzung,
die inhaltlich unverandert aus den ehemaligen Absatzen 1, 4 und 5 zusammengefiigt
werden.

Absatz 2, der den Inhalt der Haushaltssatzung vorgibt, bleibt in seiner bisherigen
Fassung bestehen. In den Absétzen 3 bis 6 schlieRen sich dann alle Regelungen
zum Haushaltskonsolidierungskonzept an.

Nach Absatz 3 ist wie bisher ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen,
wenn der Haushaltsausgleich gemafd 8 98 Abs. 3 nicht erreicht wird. Durch die Auf-
nahme einer Neuregelung zum erganzenden Ausgleich des Finanzhaushaltes in § 98
Abs. 3 zusatzlich zum Ergebnishaushalt hat sich auch die Zahl der Félle, nach denen
ein solches Konzept aufzustellen ist, erweitert. Dies zieht die Folgednderung in
Satz 5 nach sich.

Erganzend zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzepts aufgrund eines
nicht ausgeglichenen Haushaltes ist gemaR Absatz 4 nunmehr ein solches auch auf-
zustellen, wenn der Haushalt ausgeglichen, aber eine Uberschuldungssituation ein-
getreten ist.

Nach dem neuen Absatz 5 ist dariber hinaus ein Haushaltskonsolidierungskonzept
aufzustellen, wenn die Kommune innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raumes permanent die Genehmigungsgrenze fur Liquiditatskredite Uberschreiten
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muss, um ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Diese Regelung
knlpft an den Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 23. Februar 2015
an.

In Absatz 6 wird, wie bisher in Absatz 3 Satze 6 bis 8, nunmehr zusammenfassend
fur alle Falle der Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes, geregelt, un-
ter welchen Voraussetzungen ein Haushaltskonsolidierungskonzept geandert werden
kann und dass es spatestens mit der Haushaltssatzung von der Vertretung zu be-
schlielBen und der Kommunalaussichtsbehorde vorzulegen ist.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande auf3ern sich ablehnend zur Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes bei nicht erreichtem Ausgleich des Fi-
nanzhaushaltes gemaf Absatz 3. Die Landesregierung lehnt dies ab, vergleiche Be-
grindung zu § 98.

Ebenso lehnen die kommunalen Spitzenverbande auch die vorgesehenen weiterge-
henden Verpflichtungen zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes im
Zusammenhang mit der Genehmigungsgrenze fur Liquiditatskredite gemal Absatz 5
ab. Sie weisen darauf hin, dass die Kommunen bereits nach dem Runderlass des
Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 23. Mai 2015 bei der Uberschreitung der
Genehmigungsgrenze nach 8 110 Abs. 2 verbindliche Planungen zum Abbau der Li-
quiditatskredite vorzulegen haben. Bei der Ubernahme der Erlassregelung, die von
den kommunalen Spitzenverbanden dem Grunde nach inhaltlich nicht in Frage ge-
stellt wird, geht es jedoch um die Herstellung eines gesetzlichen Gleichklangs mit
den Ubrigen Haushaltskonsolidierungsnotwendigkeiten.

Darlber hinaus kritisieren sie das Fehlen eines zeitlichen Bezuges, da bereits eine
einmalige Uberschreitung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes
verpflichte. Die Besonderheit der lediglich einmaligen Abweichung bei der Erzielung
des Haushaltsausgleichs sowie der systembedingten Schwankungen der Zahlungs-
flisse ist nachvollziehbar. Es ist beabsichtigt, den Bedenken nach Inkrafttreten des
Gesetzes durch entsprechende Handlungsanweisungen an die Kommunalaufsichts-
behdrden in der Weise zu begegnen, dass nicht bei jedem nicht erzielbaren Haus-
haltsausgleich in einem Haushaltsjahr automatisch ein Haushaltskonsolidierungs-
konzept aufzustellen ist.

Nach Auffassung des LRH ist das Abstellen der Regelung zur Aufstellung eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes auf das Uberschreiten der Genehmigungsgren-
ze fur Liquiditatskredite nicht weitreichend genug, um das Ziel, die Liquiditatskredite
insgesamt zu reduzieren, erreichen zu kénnen. Es wird daher vorgeschlagen, die
Regelung durch einen Bezug auf die Inanspruchnahme aller Liquiditatskredite inner-
halb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes zu andern.

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelung des § 110 Abs. 2 KVG LSA wird es
als nicht verhaltnismallig angesehen, den vorgegebenen Rahmen fir die Genehmi-
gungsfreiheit der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten nunmehr durch erweiterte
Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung auszuhebeln, sodass der Anregung nicht ge-
folgt wird.
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Zu Nr. 34 (§ 105 — Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlun-
gen)

Die Kommune hat zum Jahresabschluss keinen rechtlichen Spielraum, auf die Bu-
chung Uber- oder auRRerplanméRiger Aufwendungen insbesondere aufgrund von
Uber- oder auf3erplanmafigen Abschreibungen, Wertberichtigungen von Forderun-
gen oder die Bildung von Riickstellungen zu verzichten, unabhéngig davon, ob sie
erheblich sind oder nicht. Eine Zustimmung der Vertretung fuihrt hier ins Leere. Die
ursprungliche kamerale Regelung bezog sich ausschlieBlich auf den Zahlungsfluss
(kameral: Ausgaben), welcher in den genannten Fallen nicht vorliegt. Die Regelung
wird daher durch den neuen Absatz 4 an das doppische System angepasst. Die Ver-
tretung erhalt Kenntnis davon im Rahmen ihrer Beschlussfassung zum Jahresab-
schluss.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbénde lehnen die Inkenntnissetzung der Vertretung un-
mittelbar nach der Aufstellung des Jahresabschlusses tber erhebliche Uber- und au-
RBerplanmallige Aufwendungen, die nicht zu Auszahlungen fihren, vor dessen Pri-
fung ab. Dies birge die Gefahr von Fehlinformationen und fihre zu Mehraufwand. Da
mit der Vorlage des Jahresabschlusses gemaf § 120 Abs. 1 KVG LSA den Informa-
tionsbedurfnissen der Vertretung ausreichend Rechnung getragen werden kann und
es auch sachgerecht ist, eine Information der Vertretung erst dann vorzunehmen,
wenn der Jahresabschluss in geprufter Form vorliegt, da sich im laufenden Pri-
fungsverfahren noch Anderungen im Jahresabschluss auf Grund festgestellter Fehler
ergeben konnten, wird dem Anderungsvorschlag zugestimmt.

Zu Nr. 35 (8 114 - Er6ffnungsbilanz)
Zu Buchstabe a)

Im Rahmen der Neufassung des Kommunalverfassungsgesetzes wurde in Absatz 1
Satz 2 (ehemals § 104b Abs. 1 Satz 2 GO LSA) im Verweis auf § 120 (ehemals
8§ 108b GO LSA) lediglich die Paragraphenbezeichnung geandert. Im Rahmen der
Neufassung wurde die Regelung des 8 108b Abs. 1 Satz 2 GO LSA jedoch in zwei
Séatze gesplittet und ist nunmehr 8 120 Abs. 1 Satz 2 und 3, so dass der Verweis hie-
rauf nachtraglich an diese Anderung angepasst werden muss. Die Anderung ist da-
her ausschlie3lich redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Einfigung (,Ruckstellungen®) dient der Klarstellung und tbernimmt die Formulie-
rung der Kommunalhaushaltsverordnung.

Zu Doppelbuchstabe bb)
Mit der Anderung wird aufgrund der allgemeinen Verzdgerungen bei der Erstellung

der Eroffnungsbilanzen der Zeitraum fur Berichtigungen, insbesondere auch fur die
Kommunen, die vor oder direkt zum Stichtag begonnen haben, verlangert. Fiir Kom-
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munen, die regular zum Stichtag 1. Januar 2013 die Doppik eingeftihrt haben, ver-
langert sich hierdurch der Berichtigungszeitraum um zwei Jahre. Im Ubrigen wird auf
den Erlass des Ministeriums flr Inneres und Sport zur Berichtigung der Eréffnungsbi-
lanz vom 23. Juni 2017 hingewiesen. Um Fehlinterpretationen der Vergangenheit zu
begegnen, wird auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande klarstellend die
Formulierung ,mit dem fur das Haushaltsjahr 2018 zu erstellenden Jahresabschluss*
gewabhilt.

Zu Nr. 36 (8 115 — Verauf3erung von Vermagen)

Mit der Ergadnzung der Vorschrift wird die Mdglichkeit einer klaren und einheitlichen
Regelung zur Zulassung von Ausnahmen von dem Gebot des vollen Wertersatzes
eroffnet. Die Anderung dient der Schaffung einer vergleichbaren Rechtslage, wie sie
bereits auf Grund von 8§ 52 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sach-
sen-Anhalt (LHO) fur Beamte der unmittelbaren Landesverwaltung gilt.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbénde schlagen vor, den neu angefligten § 115 Abs. 2
Satz 2 wie folgt zu fassen: ,Liegt die Nutzung im offentlichen Interesse, kann die Ver-
tretung mit Zustimmung der obersten Kommunalaufsichtsbehdrde Ausnahmen zu-
lassen.”

Dem Vorschlag wird nicht gefolgt. Bereits die Verwendung eines unbestimmten
Rechtsbegriffs (Nutzung im offentlichen Interesse) wirde zu erheblichen Problemen
bei der Eréffnung des Anwendungsbereiches fihren. Dartber hinaus wirde der An-
wendungsbereich der Zulassung von Ausnahmen von dem Gebot des vollen Werter-
satzes mit der von den kommunalen Spitzenverbanden vorgeschlagenen Formulie-
rung zu stark erweitert. Die Zulassung von Ausnahmen soll bewusst lediglich ent-
sprechend des 8§ 52 Satz 2 LHO begrenzt sein, insbesondere um einen Gleichlauf
mit den fur Landesbeamten geltenden Regelungen zu schaffen.

Nach Ansicht des LRH sollte der Verweis auf § 52 Satz 2 LHO durch eine ausdrick-
liche inhaltliche Regelung, die im Wesentlichen dem Wortlaut der in Bezug genom-
menen Norm der LHO entspricht, ersetzt werden.

Die Fassung der Vorschrift wird beibehalten. Ein Bedarf zur ausdrticklichen inhaltli-
chen Regelung wird auf Grund der ausreichenden Verweisung auf 8 52 Satz 2 LHO
nicht gesehen.

Zu Nr. 37 (8 117 — Ubertragung von Kassengeschaéften)

Die Neufassung des Absatzes 1 Satz 2 dient der Klarstellung, dass die Besorgung
der Zwangsvollstreckung zwar auf die in 8 6 Verwaltungsvollstreckungsgesetz ge-
nannten Vollstreckungsbehorden als hoheitliche Aufgabentrager Ubertragen werden
darf, eine Ubertragung dieser Aufgabe auf private Dienstleistungsunternehmen (z. B.
Creditreform) wegen des in 8 5 VwVG LSA verankerten Funktionsvorbehaltes fur ho-
heitliche Aufgaben jedoch ausgeschlossen ist. Durch Inkassounternehmen kdnnten
maximal vorbereitende oder durchfiihrende Aufgaben weisungsgebunden wahrge-
nommen werden.
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Zu Nr. 38 (8 119 — Gesamtabschluss)

Aufgrund aktueller, noch umfangreicher Probleme mit der Einfuhrung der Doppik wird
es vielen Kommunen nicht méglich sein, den Gesamtabschluss erstmals fur das
Haushaltsjahr 2016 zu erstellen. Um den Kommunen ausreichend Zeit fur die Erstel-
lung der Er6ffnungsbilanz und der folgenden Jahresabschliisse zu belassen, wird der
Zeitpunkt fur die erstmalige Erstellung des Gesamtabschlusses auf das Haushalts-
jahr 2023 verschoben. Eine freiwillige Erstellung des Gesamtabschlusses zu einem
friheren Zeitpunkt bleibt hiervon unberihrt.

Ergebnis der Anh6rung

Vor dem Hintergrund der immer noch bestehenden Umsetzungsprobleme und dem
daraus resultierenden Verzug bei der Erstellung der Eréffnungsbilanzen und Jahres-
abschlisse wird von den kommunalen Spitzenverbanden vorgeschlagen, die Ver-
schiebung der verpflichtenden Erstellung des erstmaligen Gesamtabschlusses vom
Haushaltsjahr 2016 nicht wie beabsichtigt auf das Haushaltsjahr 2021, sondern auf
das Haushaltsjahr 2023 zu verschieben. Dem wird gefolgt.

Zu Nr. 39 (8 121 — Sondervermdgen)

Die Erganzung in Satz 1 bezlglich der Geltung der Vorschriften tber die Haushalts-
wirtschaft fir Sondervermégen dient lediglich der Klarstellung. Die Regelung, dass
Sondervermégen nach Absatz 1 Nr. 3 den Vorschriften Gber die Haushaltswirtschaft
unterliegen, ist mit der Einfihrung des Wahlrechts zwischen der Doppik und der
kaufméannischen Buchfuhrung fur Eigenbetriebe durch die Herauslosung aus der
Aufzdhlung des Absatzes 2 durch das Zweite Gesetz zur Fortentwicklung des Kom-
munalverfassungsrechts vom 26. Mai 2009 (versehentlich) entfallen. Die Vorschriften
des Kommunalverfassungsgesetzes uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
sollten dabei weiterhin gelten (siehe auch Kirchmer/Meinecke, Kommentar zum Wirt-
schaftsrecht der Kommunen in Sachsen-Anhalt, Rn. 5 zu § 121 KVG LSA). Da fir die
Sondervermégen nach Absatz 1 Nrn. 1 und 2 die Anwendung der Vorschriften fir die
Haushaltsfiuhrung ausdricklich erklart wird, ist diese Regelung aus Grinden der
Rechtssicherheit auch fir die Eigenbetriebe (wieder) aufzunehmen.

Die Ergénzungen in Satz 3 betreffen die Verfahrensweise bei Spenden und Sponso-
ring. Angesichts der Bedeutsamkeit und Sensibilitdt dieser Thematik wird die Uber
8§ 121 Abs. 3 Satz 3 ertffnete sinngemaflie Anwendung von 8§ 99 Abs. 6 mit der Fol-
ge, dass bei kaufménnisch buchenden Eigenbetrieben anstelle des Hauptverwal-
tungsbeamten die Betriebsleitung und anstelle der Vertretung der Betriebsausschuss
tritt, durch die direkte Anwendung von 8§ 99 Abs. 6 ersetzt. Beispielsweise bei stadti-
schen Kliniken kann es sich um erhebliche Betrage/Vorteile handeln, die eine trans-
parente Verfahrensweise erfordern.

Ein weiterer Grund fir die Neuregelung der direkten Anwendbarkeit ist die Gleichbe-
handlung von doppisch buchenden Eigenbetriebe, bei denen die Vorschriften Uber
die Haushaltsfihrung und damit auch 8§ 99 Abs. 6 unmittelbar gelten, und kaufméan-
nisch buchenden Eigenbetrieben. Eine unterschiedliche Behandlung der Spen-
den/Sponsoringproblematik ist nicht gerechtfertigt, die Unterschiede in der Wirt-
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schaftsfuhrung und im Rechnungswesen infolge des Wahlrechts sollten sich aus-
schlie3lich auf diese Bereiche beschranken.

Zu Nr. 40 (8 122 — Treuhandvermdgen)

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens vom 13. April 2010 wurde in der Regelung des § 121 Abs. 2 Satz 2
das Wort ,Haushaltsplan®“ in ,Haushalt* geé&ndert, da der gesonderte Nachweis des
Kommunalgliedervermdgens sowie des Vermdgens der nicht rechtsfahigen Stiftun-
gen nicht nur in der Planung des Haushaltes, sondern auch im Jahresabschluss zu
erfolgen hat. Diese Anderung wird nunmehr fir das unbedeutende Treuhandvermo-
gen nachvollzogen und ist daher redaktioneller Natur.

Zu Nr. 41 (8 128 — Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen)
Zu Buchstabe a)

Nach derzeitiger Rechtslage sind ausschlie3lich Annextatigkeiten bei Spezialfallen
wirtschaftlicher Betéatigung (privilegierte Bereiche, Uberortliche Betéatigung) zuldssig,
fur innerdrtliche nicht privilegierte Betatigungen ist keine Regelung vorhanden. Die in
Einzelfallen praktizierte analoge Anwendung der Regelungen der Absatze 2 bis 4 auf
Annextatigkeiten bei innerdértlichen nicht privilegierten Betatigungen birgt Rechtsunsi-
cherheiten. In Absatz 1 wird daher eine allgemeingtltige Regelung der Annextatigkeit
aufgenommen.

Die Regelung zur Annextatigkeit bei privilegierten Betatigungen in Absatz 2 und die
Verweisungen in den nachfolgenden Absatzen ertbrigen sich damit.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begrifRen dem Grunde nach die
SchlieBung der Regelungslicke fur die innerdrtliche nichtprivilegierte Betatigung, be-
furchten aber negative Auswirkungen fur die Annextatigkeiten der in den Folgeabsat-
zen geregelten privilegierten Haupttatigkeiten und regen an, fur diese Annextatigkei-
ten das Vorliegen eines 6ffentlichen Zwecks zu fingieren.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Da das Vorliegen eines 6ffentlichen Zwecks fir An-
nextatigkeiten keine Zulassigkeitsvoraussetzung darstellt, muss dieser auch nicht
fingiert werden. Zulassigkeitsvoraussetzungen fur mit der Haupttatigkeit verbundene
Dienstleistungen sind ausschlie3lich, dass ihnen im Vergleich zum Hauptzweck eine
untergeordnete Bedeutung zukommt und der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
durch einen anderen erfullt wird oder erflllt werden kann. Annextatigkeiten sind mit
der Hauptbetéatigung verbundene Dienstleistungen, die in der Regel keinen 6ffentli-
chen Zweck erfullen und deshalb Kommunen eigentlich versagt sind, aber im Zu-
sammenhang mit der einem o6ffentlichen Zweck dienenden Hauptleistung ermdglicht
werden sollen.

Zu Buchstabe b)

Die Breitbandversorgung ist mittlerweile zu einem wichtigen Bereich der Daseinsvor-
sorge geworden. Insbesondere die Errichtung und der Ausbau einer (glasfaserba-
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sierten) Breitbandinfrastruktur auch und gerade im landlichen Raum wird als eine
prioritdr zu behandelnde Aufgabe angesehen, der sich alle Gebietskorperschaften im
Interesse der Menschen und der Wirtschaft verpflichtet fihlen. Mit der Einfihrung der
Breitbandversorgung in den Katalog der privilegierten wirtschaftlichen Betatigungen
in 8 128 Abs. 2 wird der besonderen Bedeutung dieses Aufgabenbereiches Rech-
nung getragen und den Kommunen ein zusatzlicher Anreiz gegeben, sich in diesem
Bereich verstarkt zu engagieren. Unter Breitbandversorgung sind Mal3hahmen der
passiven Infrastruktur zu verstehen, nicht jedoch der Netzbetrieb. Insoweit gilt es die
von Artikel 87ff Grundgesetz gezogenen Grenzen zu beachten.

Ergebnis der Anhdrung

Hinsichtlich der Zulassigkeit der kommunalwirtschaftlichen Betatigung fordern die
kommunalen Spitzenverbande, die Breitbandversorgung zu privilegieren Der VKU
schlagt vor, den Katalog der privilegierten Betatigungen um die Breitbandtelekom-
munikation zu erganzen, um diese Betéatigung offiziell als Daseinsvorsorgeleistung zu
bestatigen. Kommunale Unternehmen kdénnten damit unter den gleichen Bedingun-
gen wie Private tatig werden und Uber das Betreiben der passiven Infrastruktur hin-
aus weitere Zusatzdienstleistungen anbieten und die Wirtschaftlichkeit und die Wert-
schopfung vor Ort steigern.

Die Landesregierung folgt grundsatzlich diesen Anregungen und nimmt die Breit-
bandversorgung als privilegierte wirtschaftliche Betatigung in den Gesetzentwurf auf.
Der inzwischen Uberwiegend als Daseinsvorsorge verstandene Ausbau einer (glas-
faserbasierten) Breitbandinfrastruktur ist sowohl fur die Bevdlkerung als auch fur die
Wirtschaft des Landes von besonderer Bedeutung. Es ist daher nachvollziehbar,
wenn kommunale Unternehmen in gleicher Weise wie in den anderen privilegierten
Tatigkeitsfeldern der Daseinsvorsorge am Prozess der Wertschopfung partizipieren
konnen. Zudem werden Anreize fur ein verstarktes Engagement der Kommunen im
Bereich der passiven Infrastruktur gesetzt. Eine weitergehende Betétigung im Be-
reich des Netzbetriebs ist insbesondere mit Blick auf Artikel 87ff Grundgesetz verfas-
sungsrechtlich bedenklich, so dass der Begriffsvorschlag des VKU — ,Breitbandtele-
kommunikation“ — nicht aufgegriffen wird.

Zu Nr. 42 (8 131 — Vertretung der Kommune in Unternehmen in Privatrechts-
form)

Zu Buchstabe a)

Fur die Vertretung des Burgermeisters von Mitgliedsgemeinden einer Verbandsge-
meinde in der Gesellschafterversammlung besteht eine Regelungsliicke. Die Vertre-
tungsregelung nach Absatz 1 Satz 1 greift nicht, da es keine Beschaftigten gibt. Die-
se Lucke wird durch die Aufnahme einer Regelung in den neuen Satz 2 analog zur
Vertretung des Bilrgermeisters einer Mitgliedsgemeinde (8 96 Abs. 4 Satz 3) ge-
schlossen.

Nach Absatz 1 Satz 4 kommt bei Nichteinigung tber die zu entsendenden Vertreter
das Verfahren zur Bildung und Zusammensetzung beschliel3ender Ausschiisse zum
Tragen. Fur diesen Fall ist dann die Entsendung sachkundiger Birger ausgeschlos-
sen, da beschlielenden Ausschissen keine Externen angehoéren dirfen. Dies ist
auch Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichtes Halle (Beschluss vom 22. Mérz
2016, Az: 6 B 11/16 HAL). Die Einschrankung ist zwar fur beschlieRende Ausschis-
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se sinnvoll, aber nicht fir die Entsendung in die Gesellschafterversammlung (Ab-
satz 1) und den Aufsichtsrat (Verweis in Absatz 3 auf Absatz 1). Der Verweis auf die
Zusammensetzung ist zu streichen.

Aus Transparenz- und Steuerungsgrinden wird in Absatz 1 Satze 7 und 8 die Unter-
richtungspflicht fur den Hauptverwaltungsbeamten und die in den Satzen 1 bis 3 ge-
nannten Vertreter im Zusammenhang mit deren Tatigkeit in den Gremien des Unter-
nehmens aufgenommen. Wéahrend der Hauptverwaltungsbeamte unmittelbar gegen-
Uber dem beschlieBenden, nichtdffentlichen Ausschuss der Vertretung oder der Ver-
tretung unterrichtungspflichtig ist, haben die Vertreter im Sinne der Séatze 1 bis 3 den
Hauptverwaltungsbeamten zu informieren. Dieser wiederum unterrichtet anschlie-
Rend denselben Ausschuss oder die Vertretung Uber die ihm erteilten Berichte. So-
wohl das Weisungsrecht als auch die Unterrichtungspflicht unterliegen dem Vorbe-
halt, dass das bundesrechtlich geregelte Gesellschaftsrecht unter Beriicksichtigung
des Artikel 31 Grundgesetz dem nicht entgegensteht.

Ergebnis der Anhdrung

Der VKU halt die vorgesehene Wahl eines Vertreters des Blrgermeisters durch den
Gemeinderat gegentber der Beauftragung eines Beschaftigten als Vertreter des
Hauptverwaltungsbeamten fur Uberzogen und schlagt statt dessen eine an sachli-
chen Kriterien orientierte Festlegung des Vertreters durch den Blrgermeister vor.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die im bisherigen Verfahren abgestimmte Variante
der Neuregelung wird beibehalten.

Fur die vorgesehene Regelung zur frihzeitigen Unterrichtung tber alle Angelegen-
heiten von Bedeutung sieht der VKU keinen Bedarf, da sich die Verpflichtung hierzu
bereits aus dem Entsendeauftrag des kommunalen Vertreters ergeben dirfte. Zudem
wirden Rechtsunsicherheiten bei der Auslegung des Begriffs ,besondere Bedeu-
tung” drohen.

Die Bedenken werden ebenfalls nicht geteilt.

Mit der Neuregelung wurde der Beschlusspunkt 3e) des Landtagsbeschlusses ,Mehr
Demokratie wagen“ vom 27. Oktober 2016 umgesetzt. Die Verwendung des Begriffs
.besondere Bedeutung” ist bewusst mit Blick auf die gesellschaftsrechtlichen Vorga-
ben gewahlt worden.

Zu Buchstabe b)

Im Falle einer Entsenderegelung in der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag ist
der Hauptverwaltungsbeamte Mitglied des Aufsichtsrates. Er kann sich zwar nach
8§ 131 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Abs. 1 Satz 1 vertreten lassen, er selbst bleibt jedoch als
Mitglied des Aufsichtsrates in der vollen Verantwortung.

Bei einer Vielzahl von Unternehmen kann dies eine hohe Belastung darstellen und
die qualifizierte Aufgabenwahrnehmung erschweren, zumal der Hauptverwaltungs-
beamte schon nach Absatz 1 geborenes Mitglied der Gesellschafterversammlung ist.
Es wird daher ermdglicht, diese Funktion auf einen geeigneten Beschaftigten zu
Ubertragen.
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Burgermeister von Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde sind von der Rege-
lung nicht erfasst, da die der Regelung zugrundliegende Uberlastungsvermutung
durch eine Vielzahl von Beteiligungen praktisch nicht zutrifft.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande sehen die vorgesehene Neuregelung, dass der
Hauptverwaltungsbeamte die Wahrnehmung des Aufsichtsratsmandats einem ge-
eigneten Beschaftigten Ubertragen kann, als unvereinbar mit 8§ 52 Abs. 3 GmbHG an.
Die zu Bedenken gegebene Unvereinbarkeit der vorgesehenen Aufgabenubertra-
gung mit 8 52 Abs. 3 GmbHG kann nicht bestatigt werden. Die Vorschrift regelt, dass
die Geschéaftsfilhrer bei jeder Anderung in den Personen der Aufsichtsratsmitglieder
unverzuglich eine Liste der Mitglieder des Aufsichtsrats zum Handelsregister einzu-
reichen haben. Dies kdnnte sich zwar bei stdndig wechselndem Personenkreis als
schwierig erweisen, mit der Neuregelung ist aber eher der Fall der dauerhaften Be-
trauung einer anderen Person zur dauerhaften Entlastung des Hauptverwaltungsbe-
amten bezweckt.

Zu Nr. 43 (8 133 — Planung, Jahresabschluss und dessen Priufung bei Unter-
nehmen in Privatrechtsform)

Die Aufzahlung wird um die Stellentibersicht und die mittelfristige Planung erganzt.

Die Pflicht zur Vorlage von Stellenplanen und einer mittelfristigen Planung bei Unter-
nehmen in Privatrechtsform ist 2006 mit der Anderung von 8§ 121 der Gemeindeord-
nung fur das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) entfallen, indem die Bezugnahme zu
den (nunmehr doppisch buchenden Eigenbetrieben) abgeschafft wurde und die Ge-
meinde ausdricklich (nur) daflr Sorge zu tragen hat, dass die Unternehmen in Pri-
vatrechtsform einen Ergebnis- und Finanzplan aufzustellen und der Gemeinde zur
Kenntnis zu bringen haben. Die Pflicht zur Bereitstellung dieser Informationen fir die
Kommune ist aber aus Transparenzgriinden angezeigt.

Ergebnis der Anhdrung:

Der VKU lehnt die Erweiterung der Vorlagepflicht um die Stellentbersicht und die
mittelfristige Planung ab, da das Informationsbedtirfnis der Kommune bei ordnungs-
gemaler Austbung der Vertreterbefugnisse hinreichend sichergestellt sein dirfte.
Der Anregung wird nicht gefolgt. Die mittelfristige Planung des Unternehmens und
die Stellenlbersicht stellen fur die finanziell eng mit dem Unternehmen verbundene
Kommune wichtige Informationen dar, die in dieser Form in kaufmé&nnisch gefiihrten
Betrieben gesetzlich nicht vorgehalten werden missen. Die Beteiligungsverwaltun-
gen fordern diese Informationen in der Regel von den Unternehmen. Die Stellen-
Ubersicht ist schon deshalb von Interesse, da Personalkosten regelméafiiig eine hohe
Kostenposition in Unternehmen darstellen. Da die Kommune mittelfristig planen
muss, sind auch alle mittelfristigen Faktoren, wie auch die mittelfristige Entwicklung
der Unternehmen mit kommunaler Beteiligung, bedeutsam.
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Zu Nr. 44 (8 135 — Vorlage- und Anzeigepflicht)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung dient dem exakten Sprachgebrauch und der redaktionellen Anpassung
an die Formulierung in Absatz 1 Satz 5 der Vorschrift.

Zu Buchstabe b)

Die Vorlagepflicht bei Anderungen des Gesellschaftsvertrages/der Unternehmens-
satzung ist bislang nur fur die Errichtung/Ubernahme/wesentliche Erweite-
rung/Rechtsforménderung innerhalb des Privatrechts nach Absatz 1 vorgeschrieben,
bei mittelbaren oder unmittelbaren Beteiligungen ist nur die erstmalige Satzung vor-
zulegen. Da auch bei spateren Anderungen eine kommunalaufsichtliche Beurteilung
der Auswirkungen der Beteiligung auf die Kommune angezeigt ist, wird die Vorlage-
pflicht auch auf wesentliche Anderungen von Gesellschaftsvertragen/Unterneh-
menssatzungen unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen ausgeweitet.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbédnde wollen die vorgesehene Ausweitung der Vorlage-
pflicht bei wesentlichen Anderungen des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung
bei unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen auf die unmittelbaren Beteiligungen
beschréanken, da der Mehraufwand bei mittelbaren Beteiligungen nicht zu rechtferti-
gen sei und den Gestaltungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung weiter ein-
schranken wirde. Der VKU schlagt vor, die vorgesehene Erweiterung der Vorlage-
pflicht fir unmittelbare und mittelbare Beteiligungen tber die erstmalige Satzung hin-
aus auch auf spatere wesentliche Anderungen zu streichen. Er bezweifelt die Not-
wendigkeit der Regelung und beflrchtet Rechtsunsicherheiten bei der Auslegung
des Begriffs ,wesentliche Anderung*.

Die Bedenken werden nicht geteilt.

Die Ausgestaltung von Beteiligungen und Unterbeteiligungen ist mit Risiken fur die
Kommune verbunden, so dass die Vorlagepflicht nicht nur bei der Entscheidung Uber
die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung, sondern auch bei wichtigen Folgeédnde-
rungen des Gesellschaftsvertrages/der Satzung aus Transparenzgriinden angezeigt
ist, um gegebenenfalls im Interesse der Kommune kommunalaufsichtlich Einfluss
nehmen zu kénnen. Eine Einschrankung des Gestaltungsspielraums der kommuna-
len Selbstverwaltung im Rahmen des rechtlich Zulassigen ist damit nicht verbunden,
da sich das kommunalaufsichtliche Einschreiten tber die Beratung und Begleitung
hinaus auf Gesetzesversttf3e beschréankt. Der mit der Vorlage des geédnderten Ge-
sellschaftsvertrages/der Satzung verbundene Verwaltungsaufwand durfte sich flr
das Unternehmen und die Kommune in Grenzen halten und ist angesichts der mit
Vertrags-/Satzungsanderungen gegebenenfalls verbundenen Risiken fir die Kom-
mune gerechtfertigt. Mit der Beschrankung auf wesentliche Anderungen soll unnoti-
ger Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Zu Buchstabe c)

Folgednderung aufgrund der Einfligung eines neuen Satzes 2.
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Zu Nr. 45 (8 144 - Kommunalaufsichtsbehérden)

Im Interesse der Rechtssicherheit werden die Voraussetzungen klargestellt, unter
denen ein Kompetenzwechsel von Landkreis auf das Landesverwaltungsamt als
obere Kommunalaufsichtsbehérde erfolgt.

Eine Beteiligung des Landkreises im Sinne der Vorschrift umfasst nicht alle denkba-
ren Interessen, beispielsweise lediglich politischer oder ideeller Natur. Die Beurtei-
lung, wann der Landkreis in diesem Sinn beteiligt ist, richtet sich nach § 1 Abs. 1
VWVIG LSA i. V. m. 8§ 13 VwWV{G. Entscheidend ist danach, ob durch den Ausgang
des fraglichen Verfahrens eigene rechtliche Interessen des Landkreises berihrt wer-
den konnen. Somit greift die Vorschrift nur dann, wenn der Landkreis in einer Ange-
legenheit, Uber die er als Kommunalaufsichtsbehdrde zu entscheiden hat, als kom-
munale Gebietskorperschaft im eigenen Wirkungskreis beteiligt ist und deshalb die
Objektivitat seiner Funktion als Aufsichtsbehdrde in Zweifel gezogen werden kdnnte.

Zu Nr. 46 (8 146 — Beanstandungsrecht)

Die Anderungen dienen der Klarstellung des Beanstandungsrechts der Kommu-
nalaufsichtsbehérde. Gegenstand der Beanstandung kénnen Uber Beschliisse der
kollegialen Beschlussorgane der Kommune hinaus auch andere Malinhahmen der
Kommune sein, die das Gesetz verletzen. Hierzu z&ahlen alle Handlungen und Ent-
scheidungen von Organen der Kommune, die Wirkung nach auf3en oder innerorgani-
satorische Wirkung entfalten. Beanstandungsfahig sind insoweit auch tatséchliche
Handlungen.

Zu Nr. 47 (8 161 — Ausfihrung des Gesetzes)
Zu Buchstabe a)

Die Vorschrift regelt die Verordnungsermachtigung. Durch die vollstandige Ablésung
der kameralen Vorschriften durch die Doppik lauft Nummer 12 nunmehr ins Leere.
Da sich die anderen Nummern bereits auf doppische Regelungen beziehen, wurde
diese Regelung gestrichen und Nummer 8 um die Erdffnungsbilanz erweitert.

Zu Buchstabe b)

Durch Einfigung eines neuen Absatzes 3 wird eine Regelung geschaffen, die die
Kommunalaufsichtsbehdrden besser in die Lage versetzen soll, die Kommunen ver-
starkt im erforderlichen Mal3e unterstitzen zu kbnnen, um eine gute Ausgangsbasis
zur Bewaltigung ihrer kunftigen finanziellen und haushaltswirtschaftlichen Herausfor-
derungen zu erhalten. Eine der moglichen MalRnhahmen zur Starkung der Kommu-
nalaufsichtsbehdrden ist, wie unter anderem im Jahresbericht 2016 des LRH zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung im Haushaltsjahr 2015, Teil 2 Nr. IV.5, empfohlen,
die Implementierung eines Frihwarnsystems auf der Basis aussagekraftiger und
landesweit einheitlicher Kennzahlen. Hierfir sind nunmehr alle Kommunen verpflich-
tet, der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde und dem Statistischen Landesamt
Sachsen-Anhalt Haushaltseckdaten zur Verfigung zu stellen, die durch das fur
Kommunalangelegenheiten zustdndige Ministerium naher bestimmt werden kénnen.

Ergebnis der Anhdrung
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Die kommunalen Spitzenverbéande halten die gesetzliche Verpflichtung zur Ubersen-
dung erforderlicher Haushaltseckdaten im Zusammenhang mit einem flachende-
ckenden Haushaltskennzahlensystem (HKS) in Absatz 3 fir eine unter Artikel 87
Abs. 3 Verf LSA fallende ausgleichspflichtige Mehrbelastung.

Aufgrund von bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen im Kommunalverfassungs-
gesetz (insbesondere § 98 Abs. 3, § 100 Abs. 3) erfolgt ein Datenaustausch inner-
halb der stdndigen kommunalaufsichtlichen Begleitung der Kommunen durch die
Kommunalaufsichten bereits regelmafig, zumal der jahrliche Haushaltausgleich ge-
setzlich vorgeschrieben ist und fur den Fall des Nichtaufzeigens des Haushaltsaus-
gleiches das Gesetz verpflichtend die Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes vorschreibt.

Die jeweils zustdndige Kommunalaufsichtsbehorde ist innerhalb der regelméafiigen
kommunalaufsichtlichen Tatigkeiten auch Uber die Vorlage der jahrlichen Haushalts-
satzung inklusive Haushaltsplan auf aktuelle Haushaltseckdaten und dariber hin-
ausgehende Daten und Informationen angewiesen und kann sich diese jederzeit vor-
legen lassen.

Ein zusatzlicher, ausgleichsfahiger Aufwand im Sinne einer neuen Fachaufgabe ist
daher nicht feststellbar, sodass der Vorschlag abgelehnt wird.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes Uber den Kommunalen Versorgungsver-
band Sachsen-Anhalt)

Zu Nr. 1 (Uberschrift)

Eine offizielle Abktrzung fur das Gesetz existiert bislang nicht, so dass die Zitierung
erschwert ist. Da die von ,juris" verwendete Abkirzung KomVersVerbdG ST zu un-
Ubersichtlich ist und die an einigen Stellen genutzte Abkurzung ,,GKV* zur Verwech-
selung mit dem Begriff der Gesetzlichen Krankenversicherung fiihren kann, wird die
Abklrzung ,,GKV LSA* gewahlt.

Ergebnis der Anhérung

Der Forderung des KVSA, anstelle der vorgeschlagenen amtlichen Abklrzung ,GKV
LSA" die Abkirzung ,KVSAG LSA" zu verwenden, wird gefolgt. Der Verband flhrt
seit seiner Grindung die Kurzform ,KVSA®, diese wird sowohl im Logo als auch im
Schriftverkehr und in der Offentlichkeitsarbeit seit jeher verwendet, so dass die nun-
mehr gewahlte Abklrzung diesem Umstand Rechnung tragt.

Zu Nr. 2 (8 1 — Rechtsform und Sitz)

Der eingefligte Klammerzusatz dient der Verwendung einheitlicher Begrifflichkeiten
innerhalb des Gesetzes.
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Zu Nr. 3 (8§ 2 — Aufgaben)

Zu Buchstabe a)

Die Anderung dient der Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs entsprechend dem
Kommunalverfassungsgesetz und dem Landespersonalvertretungsgesetz Sachsen-
Anhalt (PersVG LSA).

Zu Buchstabe b)

Die Aufgabenzuweisung der Beihilfe, die bislang unter ,,sonstige Leistung“ nach dem
bisherigen Absatz 3 zu subsumieren war, wird nunmehr explizit gesetzlich fixiert.

Zu Buchstabe ¢)
Die Regelung wird mit der Folge&nderung zu Buchstabe a) in Absatz 4 tibernommen.

Ergebnis der Anhdrung

Der Vorstand des KVSA regt an, Absatz 4 wie folgt zu formulieren: ,Der Versor-
gungsverband berechnet auf Antrag seiner Mitglieder Bezlge fir deren Beschaftig-
te.”

Der Anregung wird nachgekommen. Da der KVSA die Aufgaben fir die Landesfami-
lienkasse mit Ablauf des Monats Marz 2018 an die Bundesanstalt fir Arbeit abgibt,
sind die Regelungen zu den Kindergeldleistungen aus Absatz 4 nach der Veroffentli-
chung der Aufgabenibertragung im Bundessteuerblatt obsolet. Die vorgeschlagene
Formulierung der verbleibenden Aufgabe der Bezligeberechnung dient der Klarstel-
lung.

Zu Buchstabe d)
Der bisherige Absatz 3 wird unverandert in Absatz 5 Gbernommen.

Ergebnis der Anhérung

Dem Vorschlag des Vorstandes des KVSA, Absatz 5 Satz 2 in Absatz 3 aufzuneh-
men, wird gefolgt.

Das Aufgabenfeld der ,Beihilfe” ist abschlieRend in Absatz 3 geregelt, sodass aus
systematischen Gesichtspunkten die Regelung zur Beihilfeumlagekasse ihren Rege-
lungsstandort dort finden sollte.

Zu Buchstabe e)

Bei der Modifikation in Satz 1 handelt es sich um eine Folgeanderung zu Buchsta-
be a). Satz2 wird neu eingefugt. Die Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt
(ZVK) sollte nicht im Wege der Quersubventionierung fir andere Zwecke des Kom-
munalen Versorgungsverbandes, auch nicht zeitlich begrenzt, einstehen missen.
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Die dort angesammelten Gelder stehen ausschlielich fur die Versorgung der tariflich
Beschaftigten im kommunalen Bereich zur Verfiigung.

Ergebnis der Anh6rung

Der Vorstand des KVSA hélt die vorgesehene Einfugung des Satz 2 durch die Nor-
mierung in § 16 Abs. 1, wonach die Angelegenheiten der Sonderkasse nach § 2
Abs. 6 durch Satzung zu regeln sind, fir entbehrlich.

Die Ausfuhrungen des Vorstandes sind nachvollziehbar und werden dementspre-
chend umgesetzt. In § 1 Satz 2 der Satzung der Zusatzversorgungskasse ist gere-
gelt, dass das Kassenvermdgen als nicht rechtsfahiges Sondervermdgen getrennt
von dem sonstigen Vermoégen des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-
Anhalt verwaltet wird. Da eine Satzungsé&nderung der Genehmigung der Aufsichts-
behdrde bedarf, ist die mit der Regelung beabsichtigte Vermégensverwaltung derzeit
bereits sichergestellt und eine gesetzliche Festschreibung nicht zwingend erforder-
lich.

Zu Buchstabe f)

Durch Entfallen des Regelungszwecks wird der bisherige Absatz 5 ausnahmslos ge-
strichen. Die bis zum 31. Dezember 2014 angesammelte Versorgungsricklage wur-
de gesetzeskonform vollstandig fur Versorgungsaufwendungen ab dem 1. Januar
2015 verwendet.

Zu Nr. 4 (8 3 — Satzung)

Die Aufsicht wird zuklnftig in Rechts- und Versicherungsaufsicht geteilt und entspre-
chend von dem jeweils zustandigen Ressort wahrgenommen. Auf Grund der nun-
mehr ausdriicklichen gesetzlichen Fixierung in 8 9 Abs. 1 bedarf es der Anpassung
des Genehmigungsverfahrens fur Satzungen im Sinne des Satzes 1 sowie der Fest-
legung der Federflhrung.

Ergebnis der Anh6rung

Die Forderung des Vorstandes des KVSA die Regelung des § 3 Abs. 2 keiner Ande-
rung zuzufuhren, wird abgelehnt. Bei der in 8 3 Abs. 2 vollzogenen Modifizierung
handelt es sich lediglich um eine Folgeé&nderung infolge der aufsichtsrechtlichen
Klarstellung in § 9.

Zu Nr. 5 (8 4 — Organe)

Folgeanderung zu § 1 Abs. 1.

Zu Nr. 6 (8 5 — Verbandsversammlung)

Zu Buchstabe a)

Das Gewicht fur eine Stimme ist auf Grund der Anhebung der Umlage und der
Schaffung grol3erer territorialer Einheiten auf 10 000 € anzupassen.
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Ergebnis der Anhdrung

Der Anregung des Vorstandes, Satz 2 ist zu streichen und eine derartige Regelung
der inneren Organisation durch Satzungsregelung zu tberlassen, wird entsprochen.

Die Verlagerung von der gesetzlichen auf die satzungsmafige Ebene begegnet kei-
nen grundsatzlichen Bedenken, da eine entsprechende Regelung auch der Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde bedarf.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung ist auf Grund der Festschreibung der Bilanzierung nach dem Handels-
gesetzbuch (siehe § 15 Abs. 3) folgend notwendig. Die geanderten Begrifflichkeiten

sind demzufolge auch in der Zustandigkeit der Verbandsversammlung festzuschrei-
ben.

Zu Buchstabe ¢)

Die Modifizierung in Absatz 4 Nr. 5 und Absatz 5 dient der Klarstellung, dass der
Versorgungsverband und nicht etwa (nur) die Sonderkasse oder die Beihilfeumlage-
kasse gemeint ist.

Zu Nr. 7 (8 6 — Vorstand)

Zu Buchstabe a) und b)

In Absatz 1 und 3 erfolgt eine sprachliche Klarstellung dahingehend, dass nur Vertre-
ter der Mitglieder des KVSA einschlie3lich der Stellvertreter fur die Dauer von vier
Jahren in den Vorstand gewéahlt werden dirfen.

Zu Buchstabe ¢)

Die Anderung dient der Deregulierung der Vorschrift.

Zu Buchstabe d)

Es ist ein Verweis auf das aktuelle Gesetz vorzunehmen.

Zu Nr. 8 (8 7 — Aufgaben des Vorstandes)

Zu Buchstabe a)

Bei der Streichung des Wortes ,Kommunalen* handelt es sich um eine Folgeande-
rung aus 8 1 Abs. 1.

In Absatz 3 Satz 2 sind nach dem Auseinanderfallen der tariflichen Regelungen nur
noch die beamtenrechtlichen Regelungen impliziert, da der KVSA als Mitglied im
Kommunalen Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt e. V. fiur die Tarifbeschaftigten
den TVOD VKA und nicht den TV-L anzuwenden hat. Zudem ist eine Anstellung im
beamtenrechtlichen Sinne nicht mehr existent. Daher wird nunmehr nur auf den ein-
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heitlichen Begriff der Ernennung zurtickgegriffen und in Satz 3 eine Regelung fur Ar-
beitnehmer in Anlehnung an das Kommunalverfassungsrecht geschaffen.

Mit der Ergé&nzung der Vorschrift um die ,Versetzung in den Ruhestand“ wird im Inte-
resse Rechtssicherheit klargestellt, dass von der Regelung in Absatz 3 Satz 2 auch
die Versetzung eines kommunalen Beamten in den Ruhestand erfasst ist. Davon zu
unterscheiden ist der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze,
da dieser kraft Gesetzes eintritt.

Ergebnis der Anhérung

Der Anregung des Vorstandes des KVSA Absatz 3 Satz 4 dahingehend neu zu fas-
sen, dass der Vorstand die Befugnisse nach den Satzen 2 und 3 teilweise auf den
Geschaftsfuhrer Ubertragen kann, wird gefolgt. Die Ausfuhrungen des Verbandes,
dass mit dieser Formulierung verdeutlicht werde, dass der Vorstand die ihm oblie-
genden Befugnisse nicht nur umfassend, sondern auch bezogen auf einzelne Fall-
konstellationen auf den Geschaftsflhrer Gbertragen kann, sind nachvollziehbar.

Zu Buchstabe b)
Zu Doppelbuchstabe aa) und bb)

Die Anderung des Absatz 4 Nr. 1 sowie das Streichen des ersten Halbsatzes in
Nummer 2 folgen einem Vorschlag aus der Praxis und dienen der Deregulierung der
Vorschrift.

Da das Immobiliengeschaft grundsatzlich Immobilienfirmen obliegt, wird mit der Er-
ganzung in Nummer 2 sichergestellt, dass sich die Geschéftsfihrung in den Féallen
der Bestimmung zu Anlagezwecken eines entsprechenden Sachverstandes bedient.
Der KVSA hat die Aufgabe, die von den 6ffentlichen Arbeitgebern und ihren Bediens-
teten erbrachten Gelder moglichst gewinnbringend und verlustsicher anzulegen, um
eine Altersversorgung fur die Beamten und Angestellten zu erwirtschaften. Die Kom-
plexitat der Vermdgensanlagen generell erfordert fachliche Eignung und Zuverlassig-
keit der jeweils handelnden Personen, die stets auf dem aktuellen Stand zu halten
ist.

Ergebnis der Anhdrung

Gegen die vom Vorstand des KVSA vorgeschlagene Anderung, die in Nummer 2
vorgesehene Erganzung zu streichen, bestehen keine grundsatzlichen Bedenken.
Die Richtlinie fur die Vermodgensanlage, die vom Vorstand im Einvernehmen mit dem
Geschaftsfuhrer geschlossen wird, enthalt qualitative und quantitative Vorgaben, ins-
besondere auch zur Vermdgensanlage fur Immobilien.

Zu Buchstabe c)

Absatz 5 wird auf Vorschlag aus der Praxis ausnahmslos gestrichen.
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Zu Nr. 9 (8 9 — Aufsicht)
Zu Buchstabe a)

Die Aufsicht umfasst seit Einfuhrung der freiwilligen Versicherung fur die ZVK auch
die Versicherungsaufsicht, die nach der Geschaftsordnung der Landesregierung zur-
zeit dem Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW) obliegt.
Das Fachreferat des MW war bisher nur im Wege der Amtshilfe zur Mitarbeit bereit.
Aufgrund dieser Diskrepanz ist eine Klarstellung hinsichtlich der aufsichtsrechtlichen
Zustandigkeiten erfolgt.

Die gesetzliche Fixierung der Versicherungsaufsicht in 8 9 beinhaltet auch die Fi-
nanzaufsicht Uber die Kapitalanlage (Vermdgen) des KVSA, da der KVSA sein Ver-
mdogen in Anlehnung an Vorgaben des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) —
kiinftig auch ausdrtcklich gesetzlich in § 14 normiert — anlegt.

Ergebnis der Anhdrung

Die Forderung des Vorstandes des KVSA Absatz 1 Satz 2 zu streichen, in Absatz 1
und Absatz 3 Satz 1 die Formulierung ,Aufsichtsbehérden® durch ,,Aufsichtsbehérde”
zu ersetzen und Absatz 3 Satz 2 zu streichen, wird abgelehnt.

Aus Grinden der Rechtssicherheit erfolgt entsprechend bereits bestehender Rege-
lungen eine Klarstellung der aufsichtsrechtlichen Zustandigkeit. Unter Berucksichti-
gung der Maf3gaben in 8§ 14 umfasst dies auch die Aufsicht im Hinblick auf die Ver-
mdogensanlage des Kommunalen Versorgungsbandes.

Zu Buchstabe b) und c)
Folgednderung zu Buchstabe a).
Zu Nr. 10 (8 10 — Pflichtmitgliedschaft)

Die Auflistung der Pflichtmitglieder ist nach Abschluss der Gemeindegebietsreform
anzupassen. Verwaltungsgemeinschaften als Form kommunaler Gebietskorperschaf-
ten sind nach dem Gemeindegebietsneuregelungsgrundsatzegesetz nicht mehr vor-
gesehen und kénnen auch nicht wieder aufleben. Die Streichung dient insoweit der
Rechtsklarheit. Durch die Ubernahme der Legaldefinition fiir die bisher einzeln be-
nannten Pflichtmitglieder Gemeinden, Stadte und Landkreise sowie der mit der Ge-
meindegebietsreform entstandenen Verbandsgemeinden und ihre Mitgliedsgemein-
den aus dem Kommunalverfassungsgesetzes wird dauerhaft eine Ubereinstimmung
der Vorschriften gewahrleistet.

Neu aufzunehmen sind die mit Inkrafttreten des Anstaltsgesetzes zulassigen kom-
munalen Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, da diese durch die dortige
Dienstherrenfahigkeit das Recht haben, Beamte zu besitzen. lhnen war bislang nur
eine freiwillige Mitgliedschaft moglich.

Die offentlich-rechtlichen Sparkassen im Land Sachsen-Anhalt haben auf Grund der
fehlenden — in 8 10 normierten — Voraussetzungen bislang keine Pflichtmitgliedschaft
im KVSA begrindet, sondern sind dem KVSA nur durch besondere Vereinbarung
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verbunden. Gleichwohl sind sie als rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts
unter Nummer 3 zu subsumieren. Der bisherige Passus ist daher zur Deregulierung
zu streichen. Das gleiche gilt auch fur die im Zuge der Gemeindegebietsreform auf-
geldsten Verwaltungsgemeinschaften.

Seit Einfuhrung des neuen Tarifrechts wird nicht mehr zwischen Angestellten und
Arbeitern unterschieden, so dass der veraltete Begriff ,Angestellte” durch den bereits
in 8 7 Abs. 3 verwendeten Begriff ,,Arbeitnehmer*” ersetzt wird.

Ergebnis der Anhérung

Dem Wunsch des Vorstandes des KVSA, kommunale Korperschaften des offentli-
chen Rechts in 8 10 Nr. 3 aufzunehmen, wird nicht gefolgt. Eine Erweiterung der
Pflichtmitglieder um kommunale Kérperschaften des offentlichen Rechts fuhrt nicht
zu der gewlnschten Aufnahme der Feuerwehrunfallkasse Mitte und der Unfallkasse
Sachsen-Anhalt, da diese als landesunmittelbare Koérperschaften des offentlichen
Rechts organisiert sind und keine kommunalen Einrichtungen darstellen.

Zu Nr. 11 (8 13 — Aufbringung und Verwaltung der Mittel)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung folgt einem Vorschlag aus der kommunalen Praxis; beispielsweise
konnte infolgedessen fur die Bezlgestelle eine Rucklage gebildet werden und der
Ergebnisvortrag entfallen.

Zu Buchstabe b)

Rucklagen sind die Mittel, die Verluste auszugleichen haben. Sie gehdren zu den Ei-
genmitteln. Demgegenuber sind Ruckstellungen die Mittel der Leistungsberechtigten
und dienen der Erfillung der Leistungszusagen. Auf Grund dieser Differenzierung er-
folgte eine Klarstellung in dieser Hinsicht, aber auch in Bezug auf die mal3gebliche
Ruckstellung.

Ergebnis der Anhdrung

Die Ausfihrungen des Vorstandes des KVSA, dass der KVSA die Ricklagen nicht
als Eigenmittel, sondern gemaf3 8 265 Abs. 5 Handelsgesetzbuch nur als Sonderpos-
ten ausweisen kann, sind nachvollziehbar, sodass der Forderung des Vorstandes, in
Satz 2 das Wort ,Rickstellung” durch das Wort ,Ricklage” zu ersetzen, nachge-
kommen wird.

Zu Nr. 12 (8 14 — Vermodgensanlage)

Die Kapitalanlage des KVSA erfolgt gemaf § 14 GKV LSAi. V. m. 8 7 Abs. 4 Nr. 1
GKV LSA i. V. m. 8§ 36 Abs. 3 der Satzung des KVSA in Anlehnung an die gemal
§ 54 VAG (ab 01. Januar 2016 88 124, 215 VAG) i. V. m. § 2 AnlV erlassene Anlage-
richtlinie des KVSA. Dementsprechend ist eine sprachliche Klarstellung erfolgt.
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Ergebnis der Anh6rung

Der Vorstand des KVSA fordert den neu angefugten Satz 2 der Regelung zu strei-
chen oder allenfalls wie folgt zu formulieren: ,Fir die Vermégensanlagen kdnnen die
bei Versicherungsunternehmen einschlagigen Vorschriften herangezogen werden.*

Die Forderung wird abgelehnt. Die Kapitalanlage des KVSA erfolgt bereits geman
8§14 GKVLSAi.V.m. 8 7 Abs. 4 Nr. 1 GKV LSA i. V. m. § 36 Abs. 3 der Satzung
des KVSA in Anlehnung an die gemaf} 8 215 des Gesetzes uber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen (VAG) i. V. m. 8 2 der Verordnung Uber die Anlage
des Sicherungsvermdgens von Pensionskassen, Sterbekassen und kleinen Versi-
cherungsunternehmen (AnlV) erlassene Anlagerichtlinie des KVSA. Die umfassende
Richtlinie fir die Vermodgensanlage des KVSA steht mit den in § 215 VAG normierten
Anlagegrundsatze fur das Sicherungsvermdgen und der auf Grundlage des 8§ 217
Abs. 1 Nr. 6 VAG erlassenen AnlV im Einklang. Insbesondere stimmen die Regelun-
gen der Anlagerichtlinie in wesentlichen Teilen mit den versicherungsaufsichtsrechtli-
chen Regelungen tberein. Der KVSA kann grundsatzlich das Vermogen der Ruckla-
ge auf Grund der Anlehnung an § 215 VAG i. V. m. § 2 AnlV in den gleichen Kapital-
anlagekassen wir ein Versicherungsunternehmen anlegen. Der Aspekt der Sicherheit
der Kapitalanlage entspricht im Grundsatz ebenfalls den Vorgaben des VAG i. V. m.
AnlV.

Der LRH vertrat im Rahmen der tberértlichen Prifung im Jahre 2014 die Auffassung,
dass sich aus 8§ 14 — in seiner derzeitigen Fassung — nicht klar ableiten lasse, welche
Anlagegrundsatze mafgeblich fur die Vermbgensanlage beim KVSA sein sollen. Der
Forderung des LRH nach einer diesbezuglichen gesetzlichen Klarstellung wurde mit
der Neufassung des 8§ 14 nachgekommen. Er erachtete es insofern fir maf3geblich,
dass eine ,eindeutige Regelung ohne Auslegungsspielraum® im 8§ 14 fir die durch
den KVSA zu beachtenden Anlagegrundsatze fir die Vermdgensanlage geschaffen
wird. Der LRH begrufite in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf die Formulie-
rung ausdrticklich, so dass von einer zwingenden Heranziehung der einschléagigen
Vorschriften nicht abgewichen werden sollte. Die vom Vorstand des KVSA vorge-
schlagene Formulierung wird dem Anliegen nach einer eindeutigen Regelung nicht
gerecht.

Zu Nr. 13 (8 15 — Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Lagebericht, Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes)

Zur Uberschrift

Folgeanderung aus § 5 Abs. 4.

Zu Absatz 1

Die Finanzwirtschaft ist nach den Bedurfnissen anzupassen, die mit der Umstellung
auf ein zunehmend kapitalgedecktes System entstanden sind. Der KVSA hat frihzei-
tig das ausschlief3lich umlagefinanzierte System auf ein umlage- und kapitalgestitz-

tes Versorgungssystem (Hybrid-System) umgestellt.

Der Versorgungsverband hat von der Offnungsklausel des bisherigen § 15 Abs. 3
des Gesetzes Gebrauch gemacht. Er stellt anstelle eines Haushaltsplanes einen
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Wirtschaftsplan auf, legt jahrlich jeweils getrennt nach den Regeln der kaufméanni-
schen doppelten Buchfihrung Rechnung und stellt ein Jahresabschluss sowie ein
Lagebericht in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbu-
ches auf. Diese Verfahrensweise ist gesetzlich festzuschreiben.

Zu Absatz 2

Der Vorstand beschliel3t die Vergabe der Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes an einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriufungsgesellschatft,
die der Geschéftsfuhrer entsprechend umsetzt. Diese Verfahrensweise dient der
Vereinfachung der Verwaltungspraxis.

Ergebnis der Anhdrung

Die Ausfuihrungen des LRH dahingehend, dass die Ubertragung der Priifung allein
auf einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft nicht sachge-
recht sei, Uberzeugen nicht. Bereits nach derzeitiger Rechtslage steht es im Ermes-
sen des Vorstandes anstelle des Rechnungsprifungsamtes einen Wirtschaftsprufer
oder eine entsprechende Gesellschaft mit der Prifung der Jahresrechnung zu beauf-
tragen. Selbst bei der Belassung der Vorschrift in der derzeitigen Fassung wirde die
vom LRH verfolgte Intention, namlich den KVSA im Rahmen der Jahresabschluss-
prufung der o6ffentlichen Finanzkontrolle zu unterwerfen, nicht erreicht. In der Ver-
gangenheit wurde bislang stets von der Beauftragung eines Wirtschaftsprifers oder
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft Gebrauch gemacht. Die beabsichtigte Rege-
lung schreibt insoweit nur den Status Quo fest, der bislang keinen Anlass zu Bean-
standungen ergeben hat.

Der weitergehende Denkansatz des LRH die Aufgabe explizit einem bestimmten leis-
tungsfahigen Rechnungsprifungsamt zuzuweisen, erscheint vor dem Hintergrund
der damit verbundenen Konnexitatsprifung weder sachgerecht noch angezeigt.

Zu Absatz 3

Folgeanderung aus Absatz 1.

Zu Nr. 14 (8 16 — Rechtsverhaltnisse)

Zu Buchstabe a)

Folgeanderung aus § 2.

Zu Buchstabe b)

Klarstellung, dass die Regelungen zur Aufsicht auch fir die Sonderkasse gelten.
Zu Buchstabe ¢)

Folgeanderung zu Buchstabe b).
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Ergebnis der Anh6rung

Dem Begehren des Vorstandes des KVSA, den neugefassten Absatz 2 der Vorschrift
zu streichen, kann nicht nachgekommen werden. Bei der Regelung handelt es sich
lediglich um eine Klarstellung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iber kommunale Gemeinschaftsarbeit)

Zu Nr. 1 (8 11 — Verbandsversammlung)

Zu Buchstabe a)

Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Anderung der Regelung dient der Klarstellung.
Zu Doppelbuchstabe bb)

Die Neuregelung greift eine Anregung der kommunalen Spitzenverb&nde aus der
kommunalen Praxis auf und verfolgt das Ziel, kiinftig zu vermeiden, dass Probleme
im Abstimmungsverhalten eines Verbandsmitgliedes auf die Abstimmung des
Zweckverbandes durchschlagen.

Fur den Fall, dass nach der Verbandssatzung Verbandsmitglieder eines Zweckver-
bandes mehrere Stimmen haben und dass das Stimmrecht eines Verbandsmitglieds
durch eine entsprechende Zahl von Vertretern ausgeubt wird, kénnen die Stimmen
eines Verbandsmitgliedes nach 8 11 Abs. 4 Satz 3 nur einheitlich abgegeben wer-
den. Das Gebot der einheitlichen Stimmabgabe entspricht dem Verbandscharakter
und der Tatsache, dass die einzelnen kommunalen Koérperschaften und nicht ihre
Vertreter Mitglied des Zweckverbands sind und insoweit die beim Zweckverband im
Vordergrund stehenden kommunalen Interessen nach der Interessenlage der Ver-
bandsmitglieder durchgesetzt werden.

Durch die Einfuihrung einer Stimmflhrerschaft wird sichergestellt, dass die Stimmen
mehrerer Vertreter eines Verbandsmitgliedes einheitlich abgegeben werden. Die
Neuregelung tragt dem Gedanken Rechnung, dass das einzelne Verbandsmitglied in
der Verbandsversammlung unabhangig von vorbereitenden Diskussionen, nicht zu-
letzt aber auch mit Blick auf das imperative Mandat der Vertreter des Verbandsmit-
gliedes nur mit einer Stimme sprechen kann.

Kinftig werden die Stimmen eines Verbandsmitgliedes nicht mehr durch die einzel-
nen Vertreter des sie entsendenden Verbandsmitgliedes abgegeben, sondern durch
einen Stimmfuhrer. Der Stimmfuhrer gibt die Stimmen der Vertreter des Verbands-
mitgliedes einheitlich in der Verbandsversammlung ab. Die Stimmabgabe durch eine
andere Person ist ausgeschlossen. Die Person des Vertreters in der Verbandsver-
sammlung, dem die Stimmfuhrerschaft zukommt, ist durch einen von der Vertretung
des Verbandsmitgliedes gefassten Beschluss zu bestimmen.

Wie die Abstimmung Uber die in der Verbandsversammlung abzugebende Stimme
erfolgt, ist in erster Linie abhangig von den Grenzen, die den Vertretern durch Be-
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schliisse des sie entsendenden Verbandsmitgliedes vorgegeben werden. Sind die
Vertreter eines Verbandsmitgliedes nicht an einen Beschluss des sie entsendenden
Verbandsmitgliedes gebunden, ist eine Verfahrensregelung zur internen Abstimmung
uber die vom Stimmflhrer abzugebende Stimme sinnvoll.

Zu Buchstabe b)

Im Interesse der Rechtssicherheit stellt die Anderung der Vorschrift die Vorausset-
zungen fur die Beschlussfahigkeit der Verbandsversammlung klar. In der kommuna-
len Praxis bestanden zum Teil Auslegungsschwierigkeiten, ob die Regelung in Ab-
satz 5 eine ausschlie3lich fur die Verbandsversammlung geltende und damit ab-
schlieBende Verfahrensnorm darstellt, die insoweit die entsprechende Anwendung
der fur die Gemeinden geltenden Vorschriften nach § 16 ausschlief3t. Mit den Ergén-
zungen in Absatz 5 werden die fir den Gemeinderat nach 8 55 KVG LSA geltenden
Voraussetzungen der Beschlussfahigkeit auf die Verbandsversammlung eines
Zweckverbandes ausdrucklich Ubertragen.

Zu Nr. 2 (8 16 — Anzuwendende Vorschriften)

Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der Zweckverbande gilt auf-
grund des Verweises auf das Eigenbetriebsrecht gemal? 8 16 Abs. 2 entweder das
fur die Gemeinden anzuwendende Haushaltsrecht der Doppik oder das Eigenbe-
triebsrecht, welches ein Wahlrecht zwischen der kommunalen Doppik und der kauf-
mannischen doppelten Buchfiihrung nach dem HGB ermdglicht.

Gemal 8§ 10 des Gesetzes uber den Kommunalen Versorgungsverband sind Zweck-
verbande Pflichtmitglieder des Kommunalen Versorgungsverbandes. Nach den all-
gemeinen Bestimmungen fur die Gemeinden und damit auch fur Zweckverbande, die
ihre Wirtschaftsfihrung und ihr Rechnungswesen nach den doppischen Grundsétzen
fuhren, durfen diese aufgrund ihrer Pflichtmitgliedschaft keine Ruckstellungen fir
Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen und fir Beihil-
feverpflichtungen gegenuiber Versorgungsempfangern bilden (8 35 Abs. 1 Satz 3 und
4 KomHVO). Handelsrechtlich hingegen ist eine Rickstellung gemafld § 249 i. V. m.
den 88 246 und 266 HGB zu bilden. Aus Griinden der Gleichbehandlung wurde da-
her durch die Rundverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 6. Juni 2014 das
Ruckstellungsverbot auch auf Zweckverbande, die das Handelsrecht anwenden,
ausgedehnt. Diese Vorgabe wird nunmehr auf eine gesetzliche Grundlage gestellt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kommunalwahlgesetzes)
Zu Nr. 1 (Inhaltsubersicht)

Folgeanderung aufgrund der Anderung bestehender gesetzlicher Regelungen sowie
aufgrund der Einflgung einer neuen Regelung in 8§ 65b.

Zu Nr. 2 (8 2 — Begriffsbestimmungen)

Es erfolgt eine Klarstellung der Definition verbundener Wahlen. Als verbundene
Wahlen werden mehrere gleichzeitig stattfindende Wahlen der Gemeinderate, der
Ortschaftsrate und die Wahl und Abwahl des Burgermeisters und des Ortsvorstehers
(Gemeindewahlen i. S. v. 8 1) oder Wahlen des Kreistages, die Wahl und Abwahl
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des Landrates (Kreiswahlen i. S. v. § 1) oder die Wahl des Verbandsgemeinderates
und des Verbandsgemeindebirgermeisters (Verbandsgemeindewahlen) bezeichnet.
Verbundene Wahlen sind daher sowohl mehrere Wahlen auf gemeindlicher Ebene
(Gemeinderat und Burgermeister), als auch gleichzeitig stattfindende Wahlen auf
mehreren kommunalen Ebenen (Gemeinderat und Landrat). Die Tatsache, ob ver-
bundene Wahlen vorliegen, hat insbesondere Auswirkungen auf die Bestellung der
Wahlorgane nach § 8a Abs. 2 Satz 5.

Zu Nr. 3 (8 4 — Austbung des Wahlrechts)

Es erfolgt die Aufnahme einer allgemeinen klarstellenden Regelung, dass jeder
Wabhlberechtigte sein Wahlrecht nur einmal austben darf. Es gilt das Verbot der
Mehrfachwahl/Doppelwahl. Zudem enthalt die Regelung nunmehr an zentraler Stelle
das Gebot der hochstpersénlichen Ausiibung des Wahlrechts, worauf bereits in ein-
zelnen Regelungen des Kommunalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung fur
das Land Sachsen-Anhalt hingewiesen wird (vergleiche hierzu auch § 32 Abs. 3
Satz 1). Dass das aktive Wahlrecht nur personlich ausgeiibt werden kann, entspricht
dem Verstandnis des Demokratieprinzips aus Artikel 20 Abs. 1 Grundgesetz. Des-
halb sind eine Stellvertretung in der Stimmabgabe ebenso unzuléassig wie eine treu-
handerische Ausiibung, eine Ubertragung oder eine VerauRerung des Stimmrechts.

Zu Nr. 4 (8 5 - Wahltag, Wahlzeit und Wahlperiode)
Zu Buchstabe a) und b)

Die Regelung dient der Deregulierung und einer verbesserten Ubersichtlichkeit. Fur
alle Vertretungs- und Direktwahlen sowie fir die Durchfiihrung von Blrgeranhérun-
gen oder Burgerentscheiden wird gesetzlich und an zentraler Stelle festgelegt, dass
alle Wahlen ausschlie3lich sonntags in der Zeit von 8:00 bis 18:00 Uhr stattfinden.
Bei allgemeinen Neuwahlen bestimmt die Landesregierung, bei Direktwahlen die
Vertretung und bei sonstigen Wahlen (Nachwahl, Wiederholungswahl, Erganzungs-
wahl, Einzelne Neuwahl) die Kommunalaufsichtsbehdrde den konkreten Wahlsonn-
tag. Ausnahmen von der verbindlichen Wabhlzeit sind nur in ausdriicklich geregelten
Fallen zuldssig (z. B. § 55).

Zu Nr. 5 (8 6 — Bekanntmachung der Wahl)

Die Vorverlegung des Zeitpunktes der Bekanntmachung des Wahltages vom 90. auf
den 120. Tag ist erforderlich, da das gesamte Wahlverfahren zwecks Harmonisie-
rung an die bestehenden bundesrechtlichen Fristen angepasst wird. Diese Forde-
rung der Praxis soll umgesetzt werden, um insbesondere regelméRig gleichzeitig
stattfindende Wahlen (Kommunal- und Europawahl) zu harmonisieren und ein ein-
heitliches Wahlverfahren zu gewahrleisten. Auch werden dadurch sowohl den Wahl-
vorschlagstragern als auch den Wahlbehdrden mehr Zeit eingerdumt und bestehen-
de Fristenketten entzerrt.

Zu Nr. 6 (8 8a — Wahlorgane)

Redaktionelle Anderung.
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Zu Nr. 7 (8 9 — Wahlleiter)
Zu Buchstabe a)

Es wird die bisherige Mdglichkeit, eine dritte Person aul3erhalb der Verwaltung als
Wabhlleiter zu bestellen, gestrichen. Diese Regelung hat sich in der Praxis nicht be-
wabhrt, da der Wahlleiter bzw. Stellvertreter die Verwaltungsablaufe in der Verwaltung
kennt und auch Uber Weisungsbefugnisse gegeniiber Bediensteten seiner Ge-
schéftsstelle verfigen muss. Beibehalten wird die Mdglichkeit, andere Beschaftigte
(sowohl Beamte als auch Tarifbeschéaftigte) der Verwaltung zum Wabhlleiter oder
Stellvertreter zu berufen als den Hauptverwaltungsbeamten und seinen Vertreter im
Amt.

Die Auslbung der Funktion des Wahlleiters und die des Stellvertreters kraft Amtes
nach Absatz 1 Satz 1 ist eine Tatigkeit des Hauptamtes. Fir die Berufung eines
sonstigen Beschaftigten nach Absatz 1 Satz 2 entscheidet der Dienstvorgesetzte, ob
die Aufgabe des Wahlleiters oder seines Stellvertreters als Bestandteil des Hauptam-
tes oder als Nebenamt Ubertragen wird. Gleiches gilt sinngemalf fur Tarifbeschéftig-
te.

Ergebnis der Anh6rung

Dem Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande, eine Regelung zur eingeschrank-
ten Abberufungsmaoglichkeit des Wahlleiters im laufenden Wahlprifungsverfahren
aufzunehmen, wird zur Sicherung der Unabhé&ngigkeit des Wahlleiters, insbesondere
fur die Zeit der laufenden Wahlprtfung, mit der Aufnahme einer entsprechenden Re-
gelung in 8 9 Abs. 1 Satz 4 gefolgt. Des Weiteren wird die Stellung und Verantwor-
tung des Wabhlleiters klarstellend in Absatz 5 geregelt.

Zu Buchstabe b)

8 9 Abs. 4 gilt sowohl fur Gemeinde- als auch Kreiswabhlleiter. Im Wege der Ersatz-
vornahme ist der jeweils zustandigen Kommunalaufsichtsbehtérde die Mdglichkeit
eingerdumt, neben Bediensteten der zustandigen Gemeinde oder des zusténdigen
Landkreises auch eigene Bedienstete als geeigneten Wahlleiter oder Stellvertreter im
Wege der Ersatzvornahme zu bestellen.

Zu Buchstabe ¢)

Der neue Absatz 5 normiert insbesondere die herausgehobene Bedeutung der Neut-
ralitat und Objektivitdt des Wabhlleiters und des Stellvertreters. Gleichzeitig wird be-
tont, dass der Wahlleiter ein unabhéangiges Wabhlorgan ist, das bei der Wahrnehmung
seiner gesetzlichen Aufgaben an Weisungen anderer Organe, der Kommunalauf-
sichtsbehdrde oder gar des Landeswahlleiters nicht gebunden ist.

Zu Nr. 8 (8 15 — Bekanntmachungen des Wahlleiters)

Zu Buchstabe a)

Die Frist der Bekanntmachung wird an die neue Regelung des § 6 Abs. 1 (120. Tag
vor der Wahl) angepasst.
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Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass die Bekanntmachung der Wahl des Ortschaftsrates
nach § 15 Satz 1 und 2 nicht vor Ablauf der Frist von sechs Monaten erfolgen darf,
um Beschlisse des Gemeinderates nach 8 87 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA, die spéates-
tens sechs Monate vor dem Wabhltag zu fassen sind, entsprechend bertcksichtigen
zu kénnen. Der spateste Termin fur die Wahlbekanntmachung ist — wie auch bei den
sonstigen Wahlbekanntmachungen — der 120. Tag vor der Wabhl.

Zu Nr. 9 (8 18 — Fihrung der Wahlerverzeichnisse, Einsichtnahme)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (8 17
Abs. 1 Bundeswahlgesetz — BWG).

Ergebnis der Anhdrung

Die Intention des von den kommunalen Spitzenverbanden angeregten Antragserfor-
dernisses fur die Einsichtnahme in das Wéahlerverzeichnis zu Dokumentationszwe-
cken ist nicht nachvollziehbar und wird abgelehnt. Die Einfihrung eines Antragser-
fordernisses fur die Einsichtnahme in das Wahlerverzeichnis wirde unnétige Er-
schwernisse fir den Wéahler und auch einen erheblichen zuséatzlichen Aufwand fur
die Kommunen im Hinblick auf die Antragsbescheidung bedeuten. Das Prinzip der
Offentlichkeit des Wahlverfahrens wird durch die bestehende Mdglichkeit der Ein-
sichtnahme jedes Wahlberechtigten wahrend der allgemeinen Offnungszeiten ge-
wahrt (8 18 Abs. 2 Satz 1 KWG LSA). Die Gemeinde hat spatestens am 24. Tag vor
der Wahl die naheren Umstande der Einsichtnahme ortsiblich bekanntzumachen
(8 17 KWO LSA). Diese Praxis hat sich bewahrt und bedarf keiner Anderung. Erge-
ben sich im Zuge der Einsichtnahme entsprechende Anderungsbedarfe, bedarf die
Berichtigung des Wahlerverzeichnisses eines entsprechenden Antrages (8 19 Abs. 1
KWG LSA).

Auch bedarf es nicht zwingend einer Dokumentation der Gemeinden, welche Perso-
nen Einsicht in das Wéahlerverzeichnis genommen haben. Die Voraussetzungen des
8§ 18 Abs. 2 Satz 2 KWG LSA, wonach ein Wahleinspruch unbegriindet ist, wenn der
Wabhlberechtigte von seinem Einsichtsrecht in das Wahlerverzeichnis keinen Ge-
brauch macht und sich ergibt, dass er nicht im Wahlerverzeichnis aufgefuhrt ist, kon-
nen bereits nach derzeitiger Rechtslage festgestellt werden. Zudem ist in der Recht-
sprechung und Literatur unstreitig anerkannt, dass derjenige, der das Wahlerver-
zeichnis nicht einsieht, obwohl er keine Wahlbenachrichtigung erhalten hat, den dar-
aus sich ergebenden Nachteil tragen muss. Eine erweiterte Nachweis- oder Doku-
mentationspflicht der Gemeinde wird daher weder als erforderlich noch opportun er-
achtet.

Zu Nr. 10 (8 19 — Berichtigung des Wahlerverzeichnisses)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (8 22
Bundeswahlordnung — BWO).



117

Zu Nr. 11 (8 21 — Einreichung und Inhalt der Wahlvorschlage fur die Wahl zu
den Vertretungen)

Zu Buchstabe a)

Anpassung und Harmonisierung an den bundesrechtlichen Fristenkalender (8 19
BWG).

Zu Buchstabe b)

In Satz 1 erfolgt eine Klarstellung der Norm, da die abschlieRende Zahl der Wahlbe-
rechtigten am Wahltag zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Wahlvorschlages in
der Praxis noch nicht vorliegen kann. Kinftig wird hinsichtlich der Berechnung der er-
forderlichen Anzahl der Unterstitzungsunterschriften auf die Anzahl der Wahlberech-
tigten zur letzten turnusmafigen allgemeinen Neuwahl abgestellt.

Satz 3 stellt klar, dass die Wahlberechtigung im Zeitpunkt der Unterzeichnung eines
Wabhlvorschlages gegeben sein muss und entsprechend nachzuweisen ist (verglei-
che auch 8§ 20 Abs. 2 Satz 2 BWG).

Zwecks Harmonisierung des Wahlrechts erfolgt in Satz 6 eine Anpassung an beste-
hendes Bundeswahlrecht (§ 20 Abs. 2 BWG, § 34 Abs. 4 Nr. 4 BWO) und Landes-
wahlrecht (8 14 Abs. 2 und 3 Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt), um eine
bessere praktische Handhabung zu erméglichen. Ein Wahlberechtigter darf nur einen
Wahlvorschlag unterzeichnen. Neu geregelt ist, dass die Unterschriften nicht mehr
alle ungultig sind, sondern nur die weiteren Unterschriften, die bei der Gemeinde
nach der ersten Bescheinigung des Wahlrechts eingehen. Die erste Unterschrift flr
die die Bescheinigung des Wahlrechts erfolgte, wird nicht nachtraglich unguiltig.

Zu Buchstabe c)

Die Lesart der normierten Ausnahme von der Beibringung der Unterschriften wird
vereinfacht.

In Auswertung der Kommunalwahl 2014 erfolgt zudem eine Klarstellung, dass etwai-
ge Wahlergruppen (oder Parteien), die aus einer vor dem Tag der Bestimmung des
Wahltages oder friher aufgelosten Partei hervorgehen, neue Wahlvorschlagstrager
sind, sodass deren Wahlvorschlage Unterstitzungsunterschriften bendtigen. Der
Nachweis einer fortbestehenden demokratischen Legitimation ist nur dann erbracht,
wenn dieser Wahlvorschlagstrager wahrend der gesamten Wabhlperiode bis zum 120.
Tag vor der Wahl aufgrund eines eigenen Wahlvorschlages in der jeweiligen Vertre-
tung vertreten war. Lost sich ein Wahlvorschlagstrager wéahrend dieser Zeit auf und
bildet sich eine Nachfolgeorganisation, ist diese nicht aufgrund ihres Wahlvorschla-
ges in der Vertretung vertreten, da sie bei der vorhergehenden Wahl nicht angetreten
ist.

Ergebnis der Anh6rung

Dem Formulierungsvorschlag der kommunalen Spitzenverbande in § 21 Abs. 10
KWG LSA zum Zwecke der Klarstellung, von wem der Wahlvorschlag in den Féllen,
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in denen keine Unterstitzungsunterschriften erforderlich sind, zu unterschreiben ist,
wird nicht gefolgt. Die formellen Voraussetzungen zur Unterschrift jeden Wabhlvor-
schlags - unabhangig davon ob Unterstitzungsunterschriften zu erbringen sind -
ergibt sich zweifelsfrei aus der bestehenden Regelung des 8§ 21 Abs. 1 Satz 4 KWG
LSA. Danach muss jeder Wahlvorschlag von den fur das Wahlgebiet zustandigen
Parteiorganen, den Vertretungsberechtigten der Wahlergruppen oder den Einzelbe-
werbern unterzeichnet sein. Im Falle der Notwendigkeit zur Beibringung von Unter-
stutzungsunterschriften sind diese zusatzlich zum allgemeinen Unterschriftserforder-
nis nach 8 21 Abs. 1 Satz 4 KWG LSA zu erbringen.

Zu Nr. 12 (8 22 — Wahlanzeigen)
Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine Anpassung der Frist fir die Wahlanzeige an den bestehenden bun-
desrechtlichen Fristenkalender (8 18 Abs. 2 Satz 1 BWG), um die Wahlen zu verein-
heitlichen. Damit besteht auch kiinftig ausreichend Zeit fur die Parteien, ihre Beteili-
gung an der Wahl anzuzeigen. Ebenso wird dem Landeswahlleiter mehr Zeit zur Pri-
fung der Wahlanzeigen eingeraumt.

Das Verfahren der Beteiligungsanzeige wird zudem klarer normiert. Die Rechtswirk-
samkeit der Beteiligungsanzeige wird ausdricklich Kklarstellend an die personliche
und handschriftliche Unterzeichnung der Anzeige durch mindestens drei Mitglieder
des Landesvorstandes geknipft. Klargestellt wird, dass die Anzeige von mindestens
drei Mitgliedern des Landesvorstandes unterzeichnet sein muss. Besteht kein Lan-
desvorstand, tritt kiinftig kraft Gesetzes die jeweils oberste Parteiorganisation der
Partei ein; dies kbnnen entweder der Bundesvorstand oder auch niedrigere Gebiets-
verbande sein, soweit diese die oberste Parteiorganisation der Partei sind. Spezielle
Satzungsregelungen der Parteien werden beriicksichtigt. Ist die oberste Parteiorga-
nisation aufgrund der Gleichrangigkeit von Gebietsverbdnden und mangels entspre-
chender Satzungsregelung nicht bestimmbar, genugt kraft Gesetzes die Unterschrift
eines Vorstandes, wenn er innerhalb der Einreichungsfrist eine schriftliche Vollmacht
des/der anderen beteiligten Vorstandes/Vorstande beibringt.

Der neue Satz 6 ist eine Sollvorschrift und stellt klar, dass es der anzeigenden Verei-
nigung obliegt, in geeigneter Weise zur Uberzeugung des Landeswahlausschusses
ihre Eigenschaft als politische Partei darzutun (Nachweispflicht). Landeswabhlleiter
und Landeswahlausschuss sind nicht gehalten, bei einer angezeigten Vereinigung
von Amts wegen die flr deren Parteieigenschaft erforderlichen Voraussetzungen zu
ermitteln.

Zu Buchstabe b)
Es erfolgt eine Anpassung der Frist fir die Anerkennung als Partei an den bestehen-

den bundesrechtlichen Fristenkalender (§ 18 Abs. 4 Satz 1 BWG), um die Wahlen zu
vereinheitlichen.
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Zu Nr. 13 (8 28 — Zulassung und Bekanntgabe der Wahlvorschlage und Wahl-
vorschlagsverbindungen)

Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine Anpassung an bestehende Fristen im Bundesrecht zur Zulassung der
Wahlvorschlage (88 26 Abs. 1, 28 Abs. 1 BWG) zwecks Vereinheitlichung der Wahl-
ablaufe. Die Entscheidung Uber die Zulassung/Nichtzulassung wird kinftig — wie im
Bundeswahlrecht auch — nur noch in der Sitzung des Wahlausschusses bekannt
gemacht. Eine Zustellung der Entscheidung tber die Nichtzulassung an die Vertrau-
enspersonen ist nicht erforderlich. Bei dem Beschwerdeverfahren handelt es sich um
ein formloses Verfahren, das zusatzlich neben die Selbstkontrolle des Wahlaus-
schusses nach 8 10 Abs. 5 tritt, um etwaige Wabhlfehler in der Zulassung frihzeitig zu
erkennen und gegebenenfalls noch bereinigen zu kénnen. Das Beschwerdeverfah-
ren stellt jedoch kein formliches Rechtsbehelfsverfahren dar, sodass die Bekanntga-
be der Entscheidung in der Sitzung des Wahlausschusses als ausreichend anzuse-
hen ist. Einem Wahlvorschlagstrager ist es zuzumuten, an der Sitzung des Wabhlaus-
schusses teilzunehmen oder sich nach der Sitzung tUber den Verfahrensstand beim
Wabhlleiter zu erkundigen, um gegebenenfalls sein Beschwerderecht in Anspruch
nehmen zu kdnnen.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Anpassung an bestehende Fristen im Bundesrecht zwecks Verein-
heitlichung der Wahlablaufe (88 26 Abs. 2, 28 Abs. 2 BWG).

Zu Nr. 14 (8 29 — Stimmzettel)
Zu Buchstabe a)

Hiermit wird dem Urteil des VerfGH Thiringen zur Reihenfolge der Parteien auf den
Stimmzetteln vom 09.07.2015 Rechnung getragen. Privilegiert sind die Parteien, die
an der Landtagswahl teilgenommen haben, in der Reihenfolge ihres tatséchlich er-
Zielten Ergebnisses der Zweitstimmen, unabhangig davon, ob sie ein Mandat im
Landtag errungen haben. Sie nehmen entsprechend ihrer Stimmenzahlen bei der
letzten Landtagswahl die ersten Platze auf dem Stimmzettel ein; die Gbrigen Wahl-
vorschlage folgen entsprechend dem letzten Ergebnis der Kommunalwahl im jeweili-
gen Wahlgebiet. Im Ubrigen erfolgt eine alphabetische Reihung.

Zu Buchstabe b)

Nach § 30 Abs. 2 Satz 2 besteht kiunftig die Option, parteitibergreifende Wahlkoope-
rationen fir eine gemeinsame Kandidatenfindung zu bilden. Es ist zwar bereits nach
derzeitiger Rechtslage zulassig, einen gemeinsamen Kandidaten parteitibergreifend
im Wahlkampf etc. zu unterstitzen. Die derzeitige Rechtslage ermdglicht es jedoch
nicht, dass der gemeinsame Bewerber mit allen ihn unterstitzenden Partei-
en/Wahlergruppen aufgestellt und auf dem Stimmzettel benannt werden kann. Satz 3
eroffnet kinftig eine entsprechende Gestaltung des Stimmzettels.
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Der neue Satz 4 der Regelung modifiziert die Gestaltung des Stimmzettels fir die
Wahl! der Birgermeister/Landrate/Ortsvorsteher bei nur einem Kandidaten (8 30
Abs. 8). Hier sieht der Stimmzettel kiinftig ein Ja- und ein Nein-Feld vor.

Zu Nr. 15 (8 30 - Burgermeister-, Ortsvorsteher- und Landratswahl)
Zu Buchstabe a)

Es besteht nach Absatz 2 kinftig die Option, parteiibergreifende Wahlkooperationen
fur eine gemeinsame Kandidatenfindung zu ermdglichen. Dies kdnnte insbesondere
im landlichen Raum die Kandidatenfindung erleichtern und dort vermehrt praktische
Anwendung finden. Neu geregelt wird das durchzufiihrende Aufstellungsverfahren
des gemeinsamen Kandidaten nach § 24 KWG LSA.

Zur besseren Lesbarkeit wird aus den bisherigen Regelungen in Absatz 2 Satz 2 ein
neuer Absatz 3 mit einer zentralen Regelung zum Erfordernis von Unterstitzungsun-
terschriften gebildet. In Satz 1 wird in Bezug auf die Berechnung der erforderlichen
Anzahl der Unterstitzungsunterschriften auf die Anzahl der Wahlberechtigten zur
letzten turnusmafigen allgemeinen Neuwahl abgestellt. Hinsichtlich des Verfahrens
zur Beibringung von Unterstitzungsunterschriften wird — auch auf Anregung der
kommunalen Spitzenverbande im Anhérungsverfahren — aus Griinden der Rechtssi-
cherheit ausdricklich die entsprechende Geltung des Verfahrens fur Vertretungen in
§ 21 Abs. 9 Satz 2 bis 6 KWG LSA an dieser Stelle aufgenommen. Da im Falle der
Direktwahl keine offentliche Bekanntmachung nach § 15 KWG LSA erfolgt, ist sinn-
entsprechend eine Sammlung von Unterstltzungsunterschriften fir eine Bewerbung
zur Burgermeisterwahl ab dem Beginn der Bekanntmachung der Stellenausschrei-
bung bis zum Ende der Einreichungsfrist maglich.

Zu Buchstabe b)

Einzelheiten des formlosen Beschwerdeverfahrens werden in Absatz 5 verdeutlicht.
Das Beschwerdeverfahren stellt kein formliches Rechtsbehelfsverfahren dar. Es ist
neben der Selbstkontrolle des Wahlausschusses nach § 10 Abs. 5 lediglich ein wei-
teres Verfahren sich mit Fragen der Zulassung auseinanderzusetzen, um etwaige
Fehler, die im Wabhlprifungsverfahren geltend gemacht werden, zu minimieren. Die
Beschwerdeentscheidung des Wahlausschusses als zustandiges Wahlorgan fur die
Zulassung ist abschlielend. Rechtsbehelfe gegen die Entscheidung des Wahlaus-
schusses sind im laufenden Wahlverfahren nicht méglich. Insofern ist auch eine Ein-
beziehung der Kommunalaufsichtsbehdrde im laufenden Zulassungsverfahren sys-
temfremd und mit Blick auf den Fristenlauf auch nicht praktikabel. Nicht geklarte
komplexere Fragen der Zulassung/Nichtzulassung eines Wahlbewerbers kénnen nur
im Nachgang zur Wahl im Wahlprufungsverfahren geklart werden.

Zu Buchstabe c)

Der spateste Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung der zugelassenen Bewerber wird
um einen Tag verlegt. Hierbei handelt es sich letztendlich um eine Folgeregelung in
Bezug auf die einzuhaltenden Fristen im Beschwerdeverfahren. Die Fristenkette wird
von der Bekanntgabe der Entscheidung Uber die Zulassung/Nichtzulassung nach
Absatz 5 spatestens am 18. Tag, zur Beschwerde Uber die Nichtzulassung spates-
tens bis zum 16. Tag, bis zur Beschwerdeentscheidung spatestens am 15. Tag und
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schlussendlich der Verdéffentlichung der Bewerber spatestens am 14. Tag normiert.
Fur die Vorbereitung der Entscheidung des Wahlausschusses lber eine Beschwerde
muss zumindest ein Tag zur erneuten Prifung und Entscheidung eingeraumt wer-
den. Um dieser engen Zeitkette gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass die Be-
schwerdesitzung des Wahlausschusses bereits vorsorglich terminiert wird.

Zu Buchstabe d)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Einfihrung von Nein-Stimmen bei der Di-
rektwahl mit nur einem Kandidaten. Erzielt der einzige Bewerber nicht die erforderli-
chen Ja-Stimmen, ist die Wahl gescheitert und eine neue Wahl durchzufiihren; das
Wabhlverfahren ist vollstandig neu einzuleiten.

Zu Buchstabe e)

Hat nur ein Bewerber zur Wahl gestanden, dann ist er gewahlt, wenn er mehr Ja- als
Nein-Stimmen erhalten hat. Ein zusatzliches Quorum beztiglich der Mehrheit der ab-
gegebenen gultigen Stimmen wird nicht eingefuhrt. Es besteht kinftig jedoch die
Mdoglichkeit, den einzigen Bewerber mit Nein-Stimme abzulehnen. Damit wird dem
Wabhler kinftig eine echte Entscheidungsfreiheit eingeraumt sowie auch die demo-
kratische Legitimation des so Gewahlten im selben Mal3e gestarkt.

Ergebnis der Anhdrung

Die Ergdnzungen zur Einfihrung von Nein-Stimmen bei der Direktwahl der Birger-
meister, Ortsvorsteher und Landrate mit nur einem Kandidaten werden seitens der
kommunalen Spitzenverbande abgelehnt, da dies zu einer Durchbrechung des Prin-
zips der Personenwahimit einer Stimme flihre. Die Einfihrung von Nein-Stimmen sei
verfassungsrechtlich bedenklich, da das Prinzip der gleichen Wahl bei identischen
Wahlarten mit einem oder mehreren Bewerbern aufgegeben und aus Sicht der kom-
munalen Spitzenverbande der Einzelbewerber im Vergleich zu mehreren Bewerbern
schlechter gestellt ware.

Die Ablehnungsgriinde kénnen nicht Gberzeugen. Bei der Direktwahl des Hauptver-
waltungsbeamten ist der Gesetzgeber gefordert, ein Wahlsystem zu schaffen, das
geeignet ist, eine reprasentative Mehrheit der Stimmen fur die gewahlten Amtstrager
zu schaffen. Die zusatzliche Einfihrung von Nein-Stimmen, welche die neue Rege-
lung fur den Fall nur eines Wahlvorschlags vorsieht, beruht auf dem Umstand, dass
es an einem Kandidatenwettbewerb fehlt. Dies birgt die Gefahr einer vergleichsweise
geringen Mobilisierung der Wahlberechtigten. Um eine hinreichende demokratische
Legitimation des Kandidaten sicherzustellen als auch die Entscheidungsfreiheit des
Wabhlers bei nur einem Kandidaten nicht zu verkirzen, verlangt die neue Regelung
bei einem Wahlvorschlag mehr Ja-Stimmen als Nein-Stimmen.

Die Ausgangslage in Fallen mit mehreren Bewerbern ist demgegeniber eine andere.
Die dabei gegebene Wettbewerbslage lasst eine Wahlbeteiligung eher in einer Gro-
Renordnung erwarten, die der Wahlentscheidung ein ausreichendes Legitimationsni-
veau vermittelt und insofern den Verzicht auf weitere Sicherungsvorkehrungen recht-
fertigt. Die den beiden Regelungen zugrunde liegenden Sachverhalte sind insoweit
ganzlich nicht vergleichbar. Eine Systemwidrigkeit bei der vorgenommenen Differen-
zierung zwischen einem und mehreren Bewerbern ist nicht feststellbar. Im Ubrigen
verletzt die neue Regelung bei einem Wahlvorschlag weder den Grundsatz der
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Wabhlgleichheit noch den Grundsatz der Chancengleichheit. Allen Wahlerstimmen
kommt der gleiche Zahlwert und dieselbe rechtliche Erfolgschance zu.

Zu Nr. 16 (8 32 — Stimmabgabe)
Zu Buchstabe a)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur neu modifizierten Wahl bei nur einem
Kandidaten (8 30 Abs. 8). Die Stimmabgabe bei nur einem Kandidaten mit Ja- und
Nein-Stimme wird entsprechend geregelt.

Zu Buchstabe b)

Unter Beibehaltung des geltenden Rechts erfolgen unter Beriicksichtigung behinde-
rungspolitischer Aspekte redaktionelle Anpassungen.129

Zu Nr. 17 (8 33 — Briefwahl)

Es handelt sich um eine begriffiche Anpassung an bundes- und landeswahlrechtli-
che Regelungen, um das Briefwahlverfahren zu vereinheitlichen. Einheitliche Begriff-
lichkeiten sollen Verwechslungsgefahren und Missverstandnissen der Wahler vor-
beugen.

Zu Nr. 18 (8 40 — Feststellung des Wahlergebnisses im Wahlgebiet mit mehre-
ren Wahlbereichen)

Mit Hilfe des modifizierten Proportionalverfahrens nach 8§ 39 Abs. 3 wird sicherge-
stellt, dass eine Partei oder Wahlergruppe, die die absolute Mehrheit der Stimmen
errungen hat, auch die absolute Mehrheit der Sitze bekommt. Die Anwendung des
modifizierten Proportionalverfahrens (8 39 Abs. 3) wird bei der Ermittlung, wie viele
Sitze auf die einzelnen Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerber jeweils im
Wahlgebiet insgesamt entfallen (8§ 40 Abs. 2), beibehalten.

Es erfolgt jedoch - wie in anderen Bundeslandern auch - eine Streichung des modifi-
zierten Proportionalverfahrens nach 8§ 39 Abs. 3 bei der Unterverteilung der auf den
Wabhlvorschlag insgesamt entfallenen Sitze auf die Wahlvorschléage in den einzelnen
Wahlbereichen. Bei mehreren Wahlbereichen findet kiinftig ausschlie3lich das regu-
lare Proportionalverfahren bei der Unterverteilung der Stimmen nach 8 39 Abs. 2
Anwendung, um die tatsachlich abgegebene Stimmenzahl fur einen Kandidaten bes-
ser zu bericksichtigen. Anderenfalls kann es vorkommen, dass der Bewerber einer
Partei oder Wahlergruppe, welcher die meisten Stimmen auf sich vereint, keinen Sitz
erhalt, da durch die Regelung des 8§ 39 Abs. 3 der Sitz bereits vorher einem anderen
Wabhlbereich zu geteilt wurde, was regelmafiig zu Praxisproblemen und Unverstand-
nis der Bewerber und Wabhler fuhrt.

Zu Nr. 19 (8 42 — Bekanntgabe des Wahlergebnisses, Feststellung des Schei-
terns von Wahlen)

Wie die Feststellung des Wahlergebnisses nach Absatz 1 bedarf auch das Scheitern
der Wahl nach Absatz 2 einer offentlichen Bekanntmachung als abschlieRende
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Handlung im gescheiterten Wahlverfahren. Zudem sind die Folgen des Scheiterns zu
erlautern.

Zu Nr. 20 (8 43 — Annahme der Wahl)
Zu Buchstabe a) und b)

Die Annahme eines Mandats durch die gewdahlte Person kann derzeit — anders als
beim Verzicht nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA — nicht zu einem bestimmten Termin
in der Zukunft erklart werden. Die Annahmeerklarung lasst derzeit keine Erweiterung
des Erklarungsinhalts zu; die Erklarung ist bedingungsfeindlich. Um jedoch prakti-
schen Bedurfnissen an einen abgestimmten Mandatsubergang gerecht zu werden,
wird mit dem neuen Absatz 2 eine gesetzliche Regelung eingefligt, dass der Sitzer-
werb trotz sofortiger Annahme der Wahl bzw. bei Eintritt der gesetzlicher Fiktion nach
Absatz 1 Satz 2 erst zu einem spateren Zeitpunkt wirksam eintritt, sofern der Man-
datsverzicht auf einen bestimmten Zeitpunkt in der Zukunft gerichtet ist. Gleiches gilt
bereits im Falle der Benachrichtigung des gewéhlten Bewerbers vor Beginn der
Wabhlperiode (8 75 KWO LSA).

Zu Nr. 21 (8 44 — Nachwabhl)
Zu Buchstabe a)

Der Wahlabsage und der folgenden Nachwahl nach Absatz 1a liegt ein offenkundiger
in der Vorbereitungsphase aufgetretener Mangel, der nicht mehr behoben werden
kann und dessentwegen die Wahl im Wahlprufungsverfahren fur ungultig erklart wer-
den musste, zu Grunde. Die Nachwahl hat so bald wie mdglich stattzufinden. Der
konkrete Termin bestimmt sich jedoch danach, inwieweit die Wahlvorbereitungen
wiederholt und welche Fristen dabei beachtet werden missen. Reicht der Wahlfehler
bis auf die 6ffentliche Bekanntmachung zuriick, kann unter Umstanden ein Zeitraum
von vier Monaten fir die Vorbereitung der Nachwahl erforderlich sein.

Zu Buchstabe b)

In der Praxis bestanden Unklarheiten beziglich des entsprechend zu erneuernden
Wahlverfahrens im Rahmen einer Nachwahl nach Absatz 1a. Die neue Regelung soll
verdeutlichen, dass nur der bzw. ab dem Verfahrensschritt zu erneuern ist, dem der
Wabhlfehler anhaftet (Grundgedanke einer auf den Wahlfehler beschrankten Nach-
wahl). Die bis zur Absage der Wahl getroffenen MalRnahmen zur Vorbereitung der
Wahl bleiben wirksam, soweit sie nicht von dem ,offenkundigen Wahlmangel“ betrof-
fen sind und deshalb berichtigt oder wiederholt werden missen. Beispielsweise soll
ein Fehler im Rahmen des Wahlvorschlagsverfahrens nicht zur Erneuerung des ge-
samten Verfahrens fur alle (auch rechtmafig zugelassenen) Wahlvorschlage fiihren,
sondern nur den (zu Unrecht) nicht zugelassen Wahlvorschlagen die Moglichkeit der
Berichtigung und der Wabhlteilnahme bieten.

Zu Buchstabe ¢)

Nach Absatz 4 ist in allen Fallen, in denen in Teilen des Wahlgebietes eine Nachwabhl
stattfinden muss, gleichwohl das vorlaufige amtliche Wahlergebnis zu ermitteln und
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festzustellen sowie bekanntzugeben. Nach erfolgter Nachwahl ist sodann das end-
gultige (Gesamt-) Wahlergebnis festzustellen.

Zu Nr. 22 (8 45 — Wiederholungswahl)
Zu Buchstabe a)

Es erfolgt eine ausdrickliche Erméchtigung, die Wiederholungswahl nicht nur rdum-
lich zu beschranken (Absatz 4), sondern auch auf die Form der Wahlhandlung als
Briefwahl, wenn sich der Fehler entsprechend isoliert ausgewirkt hat. Damit wird dem
Leitgedanken der Wahlprifung des geringstmdglichen Eingriffs Rechnung getragen.
Der Eingriff in den Bestand der Wahl darf nur soweit reichen, wie es der festgestellte
Wahlfehler erfordert. Das bedeutet, dass das Verfahren von dem Stadium ab aufzu-
heben und zu verbessern oder zu erneuern ist, in dem der Fehler aufgetreten ist. Der
Grund hierfur liegt in dem fur die gesamte Wahlprifung malRgebendem Bestreben
der Wahlbestandssicherung.

Zu Buchstabe b)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass bei einem Zeitraum von mehr als sechs Monaten
nach der Hauptwahl das Wahlverfahren vollstdndig im gesamten Umfange zu wie-
derholen ist. Sowohl eine raumliche Begrenzung als auch eine Begrenzung auf die
Form als Briefwahl scheidet in diesen Fallen aus, selbst wenn die Wahl nur teilweise
fur ungultig erklart wurde, weil sich der urspringliche Fehler nur isoliert ausgewirkt
hatte. Hierbei handelt es sich um eine gesetzliche Anordnung der vollstdndigen Wie-
derholungswahl, weil wegen mdglicher Anderungen der tatsachlichen Verhéltnisse
es nicht mehr vertretbar erscheint, die (ungultige) Hauptwahl entsprechend (teilwei-
se) zu rekonstruieren.

Zu Buchstabe c)

Folgednderung zur Erméchtigung in Absatz 1, die Wiederholungswahl auf die Brief-
wahl zu beschréanken.

Zu Nr. 23 (8 46 — Einzelne Neuwahl)

Die Ubergangsregelung ist entbehrlich und daher zu streichen. Die normierte nachs-
te Wahlperiode endete bereits zum 30. Juni 2014.

Zu Nr. 24 (8 47 — Ersatz von Vertretern)

Es erfolgt ein ausdricklicher Verweis auf die regularen Falle des Ausscheidens eines
Gewahlten nach 8§ 42 Abs. 4 KVG LSA. Nach § 42 Abs. 4 KVG LSA riickt der nachst
festgestellte Bewerber nach, soweit ein Gewahlter nicht in die Vertretung eintritt, im
Laufe der Wahlperiode stirbt oder aus der Vertretung ausscheidet.
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Zu Nr. 25 (8 50 — Wahleinspruch)
Zu Buchstabe a)

An der Direktwahl des Hauptverwaltungsbeamten kénnen auch Bewerber teilneh-
men, die nicht im Wahlgebiet wohnen (passives Wahlrecht). Daher bedarf es in die-
sen Fallen einer ausdricklichen Er6ffnung der Einspruchsberechtigung fur diesen
Personenkreis. Mit der neuen Regelung wird klargestellt, dass alle Bewerber, die an
der Direktwahl teilgenommen haben oder die nicht zugelassen worden sind,
Wabhleinspruch erheben kénnen, auch wenn sie selbst nicht im Wahlgebiet wohnen
und daher selbst nicht wahlen kdnnen (aktives Wahlrecht).

Zu Buchstabe b)

Die Hauptwahl und die aufgrund unzureichender Mehrheitsverhéltnisse erforderlich
gewordene Stichwahl sind als eine Wahl anzusehen. Klarstellend wird geregelt, dass
der Wahleinspruch im Falle einer Stichwahl erst nach Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses der Stichwahl erhoben werden muss und die Einwendungen sowohl die erste
als auch die Stichwahl umfassen. Auch die Wahlprifungsentscheidung wird bei einer
Direktwahl nicht isoliert nach der Hauptwahl, sondern erst nach Durchfihrung der
Stichwahl getroffen, vergleiche auch § 51 Abs. 1.

Zu Nr. 26 (8 51 — Entscheidung Uber die Gultigkeit der Wahl)

Die Wabhlprifungsentscheidung wird bei einer Direktwahl nicht isoliert nach der
Hauptwahl, sondern im Falle der Durchfihrung einer Stichwahl erst nach dessen
Durchfuhrung getroffen. Dies wird aus Grinden der Rechtssicherheit nunmehr aus-
dricklich geregelt.

Zu Nr. 27 (8 52 — Inhalt der Entscheidung)
Zu Buchstabe a)

Mit der Regelung wird verdeutlicht, dass der Vertretungsbeschluss mit relativer
Mehrheit zu fassen ist; mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen.
Stimmenthaltungen und ungultige Stimmen bleiben aul3er Betracht.

Zu Buchstabe b)

Aus Grunden der Rechtsklarheit erfolgt eine konkrete Regelung, unzulassige
Wabhleinspriiche zuriickzuweisen, wenn diese nicht form- und fristgerecht erhoben
wurden.

Zu Nr. 28 (8 53 — Zustellung der Entscheidung und Rechtsmittel)

Das Gericht entscheidet im Falle eines Klageverfahrens nicht Uber die Glultig-
keit/Ungultigkeit der Wahl; es trifft keine eigene Wabhlprifungsentscheidung bzw.
Neufeststellung des Wahlergebnisses. Das Gericht bewertet nur die Rechtmafigkeit
der Wahlprufungsentscheidung und verpflichtet die Vertretung im Falle der Rechts-
widrigkeit, diese aufzuheben und die Wahl fur gultig bzw. ungultig zu erklaren (Ver-
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pflichtung zur Feststellung). Die Vertretung hat diese Entscheidung sodann unter
zwingender Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts unverziuglich nach
Rechtskraft der gerichtlichen Entscheidung vorzunehmen. Erneuter Rechtsschutz (in
Form eines Wahleinspruchs) gegen diese — aufgrund der rechtskraftigen verwal-
tungsgerichtlichen Entscheidung — erfolgte Wahlprufungsentscheidung der Vertre-
tung ist nicht mehr mdglich, es sei denn, dass die Vertretung ihre erneute Entschei-
dung nicht unter Beachtung der Auffassung des Gerichts getroffen hat. Neue Grinde
kénnen nicht mehr vorgebracht werden.

Zu Nr. 29 (8 57 — Burgerentscheid)

Die Erganzung zur Gestaltung des Stimmzettels schliel3t eine bestehende Rege-
lungslicke, da dies eine Besonderheit zur Direktwahl, auf die die Norm verweist,
darstellt. Es wird nunmehr ausdrtcklich normiert, wie die Stimmzettel zu gestalten
sind. Die Abstimmenden dirfen nur ein Ja oder ein Nein ankreuzen. Zusatze sind
nicht zulassig.

Zu Nr. 30 (8 65b — Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem PaR- und
Personalausweisregister)

§ 22 Abs. 2 PalRgesetz (PalRG) und § 24 Abs. 2 Personalausweisgesetz (PAuswG)
erlauben — allerdings unter besonders strengen Zulassigkeitsvoraussetzungen — im
Einzelfall die Datentbermittlung aus dem Pass- und. Personalausweisregister auf
Ersuchen anderer Behorden. Die Datenubermittlung soll jedoch nur in dul3erst be-
grenztem Umfang zur Verfigung stehen; die Amtshilfe gegeniber dem Wabhlleiter ist
nur unter den dort aufgefiihrten qualifizierten Ubermittlungsvoraussetzungen im be-
sonders begrindeten Einzelfall mdglich. Fur das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 22 Abs. 2 und 3 PalRG/8§ 24 PAuswG tragt der Wabhlleiter die Verantwortung.

Zugriffe auf das Pal3- und Personalausweisregister sind wahlrechtlich im Einzelfall
nur dann gerechtfertigt, wenn der Wabhlleiter Gber die im Melderegister gespeicherten
Daten hinaus zu seiner rechtmafigen Aufgabenerfillung zusatzliche Angaben bent-
tigt. Zur ldentitatsfeststellung als auch zur Prifung von Unterstlitzungsunterschriften
bzw. Bevollmachtigungen kann es im Einzelfall erforderlich sein, Unterschriften und
Passbilder abzugleichen. Insofern erfolgt im Sinne von § 22 Abs. 2 Nr. 1 PaRG/§ 24
Abs. 2 Nr. 1 PAuswG die Aufnahme einer ausdricklichen zweckgebundenen Er-
machtigung des Wahlleiters im Kommunalwahlgesetz zum Erhalt personenbezoge-
ner Daten aus dem Pass- und Personalausweisregister. Auf Anregung des Landes-
beauftragten fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt wird die vorgesehene Datenerhe-
bung aus dem Pal3- und Personalausweisregister ausdrtcklich auf die eigenhéndige
Unterschrift und das Lichtbild des Pass- bzw. Ausweisinhabers begrenzt.

Bezlglich der Vernichtung der Ubermittelten Daten wird die Regelung des 8§ 86
Abs. 3 KWO LSA im Zuge der sich anschlieRenden Novellierung der Kommunal-
wahlordnung entsprechend erweitert.

Zu Nr. 31 (8 68a — Fristen, Termine und Form)

Zu Buchstabe a) und c)

Die bisherige Ubergangsregelung wird gestrichen und neu in § 69a Abs. 2 gefasst.
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Die Regelung des Absatzes 3 dient der Rechtsklarheit und Einheitlichkeit in der
Handhabung. Soweit das Kommunalwahlgesetz und die Kommunalwahlordnung
nicht ausdriicklich etwas anderes vorsehen, gelten fur wahlrechtliche Willenserkla-
rungen die Formvorschriften des Absatzes 3. Vorgeschriebene Erklarungen muissen
danach personlich und handschriftlich unterzeichnet sein und der zustandigen Stelle
im Original vorgelegt werden.

Zu Buchstabe b)
Redaktionelle Anderung.
Zu Nr. 32 (8 69a — Anwendungs- und Ubergangsvorschriften)

In Absatz 1 wurde eine Anpassung des bisherigen Verweises an die entsprechenden
Anderungen des Kommunalverfassungsgesetzes vorgenommen.

Mit der der Ubergangsregelung in Absatz 2 sollen Unklarheiten und gegebenenfalls
maogliche Probleme aufgrund Rechtsdnderungen bei aktuell bereits laufenden Vertre-
tungswahlen (Erganzungswahlen, einzelne Neuwahlen, usw.) Burgermeister- und
Landratswahlen vermieden werden. Die Fristenkette fur die Vertretungswahl wird
vollstandig an die bundesrechtlichen Regelungen angepasst. § 30 enthalt Anderun-
gen beziglich des Wahlverfahrens und der Frist zur Zulassung der Bewerber. Soweit
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits Vertretungs- oder Direkt-
wahlen festgesetzt und nach 8 6 Abs. 1 bzw. 2 bekannt gemacht wurden, erméglicht
die Ubergangsregelung die rechtskraftige Beendigung von laufenden Wahlverfahren
nach den bisherigen Regelungen.

Der bisherige Absatz 3 sah eine Ubergangsregelung fiir Verwaltungsgemeinschaften
vor, diese ist entbehrlich. Im Ergebnis der landesweiten Gemeindegebietsreform
wurde das Modell der Verwaltungsgemeinschaft abgeschafft. Alle diesbezlglichen
Klageverfahren beim Landesverfassungsgericht sind rechtskraftig entschieden, so-
dass der Reformprozess endgltig abgeschlossen ist.

Zu Artikel 5 (Anderung der Kommunalwahlordnung)

Zu Nrn. 1 und 2 (8 25 — Erteilung von Wahlscheinen)

Diese neue Regelung ist in Auswertung der Kommunalwahlen 2014 ein weiterer
Baustein zur Erhohung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens. Die Gemeinde sen-
det kiunftig eine Kontrollmitteilung an den Wahlberechtigten, wenn ein Dritter die
Briefwahlunterlagen fur ihn abholt. Diese Kontrollmitteilung versetzt den Wahlberech-
tigten in die Lage, sich frihzeitig an die Gemeinde zu wenden, um Widerspriiche
aufklaren zu kdnnen oder gar missbrauchliche Verwendungen zu vermeiden.

Ergebnis der Anhérung

Die Neuregelung einer Kontrollmitteilung bei Aushandigung von Unterlagen an eine
bevollméchtigte Person an die die Vollmacht erteilende Person wird mangels Rege-
lung zum Mehrbelastungsausgleich seitens der kommunalen Spitzenverbande abge-
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lehnt. Hierdurch entstehe ein erheblicher zuséatzlicher Aufwand sowohl finanzieller,
sachlicher als auch zeitlicher Art, der gegeniber den Kommunen auszugleichen sei.

An der Einfihrung der Kontrollmitteilung nach 8§ 25 Abs. 6a Satz 6 KWO LSA wird
festgehalten. Der Wabhlleiter tragt fur die ordnungsgemalfie Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Wahl die Verantwortung in seinem Zustandigkeitsbereich. Bereits nach
derzeitiger Rechtslage besteht auch die ausdrickliche Pflicht des Wabhlleiters, zu pru-
fen, ob die Wahl nach den wahlrechtlichen Vorschriften durchgefiihrt worden ist, § 71
KWO LSA. Diese Prifpflicht umfasst somit bereits auch die vollumfassende Gewahr-
leistung der Sicherheit des Briefwahlverfahrens durch entsprechende organisatori-
sche MalRnahmen. Die Erméachtigung zum Erlass einer Kontrollmitteilung an den
vollmachtgebenden Wahler dient daher letztendlich nur als ein konkretes Hilfsmittel
genau diesem Zweck und soll einen reibungslosen Ablauf der Briefwahl im Falle der
Abholung der Unterlagen durch einen Bevollméachtigten sicherstellen. Die ohnehin
bereits bestehende Aufgabe wird daher durch die Einfihrung einer Kontrollmitteilung
nur modifiziert.

Zu Artikel 6 (Anderung des Eigenbetriebsgesetzes)

Zu Nr. 1 (8 1 — Anwendungsbereich)

Da das Eigenbetriebsgesetz ausschlie3lich Regelungen fir Gemeinden trifft und
vormalige gesetzliche Verweisungen, beispielsweise in der Landkreisordnung zur
Gultigkeit der fur die Gemeindewirtschaft geltenden Vorschriften auch fur Landkreise,
mit Einfihrung des fir alle Kommunen geltenden Kommunalverfassungsgesetzes
weggefallen sind, ist diese redaktionelle Anpassung an das Kommunalverfassungs-
gesetz erforderlich.

Zu Nr. 2 (8 5 — Betriebsleitung)

In der Praxis hat es sich als problematisch erwiesen, dass zwar die Bestellung, aber
nicht die Abberufung von Mitgliedern der Betriebsleitung geregelt ist. Diese Mdglich-
keit soll fir die Anstalt bei Vorliegen wichtiger Griinde eingefiihrt und auch fir den
Eigenbetrieb ermoglicht werden.

Zu Nr. 3 (8 8 — Betriebsausschuss)
Redaktionelle Anpassung an das Kommunalverfassungsgesetz.
Zu Nr. 4 (8 9 — Aufgaben des Betriebsausschusses)

In Sachsen-Anhalt ist die Entscheidung uber Tarife zwingend dem Betriebsaus-
schuss vorbehalten, wahrend andere, inhaltlich nicht so bedeutsame Kompetenzen
wie die Festsetzung der allgemeinen Lieferbedingungen nach Absatz 3 Nr. 3 durch
Betriebssatzung auf den Gemeinderat Ubertragen werden kénnen. Die Vertretung
kann zwar nach 8§ 46 Abs. 2 KVG LSA Angelegenheiten an sich ziehen, dies ist aber
eine Ermessensentscheidung im begrindeten Einzelfall und angreifbar.

Da der Gemeinderat nach 8 45 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA uber Satzungen entscheidet,
wird auch die Zustandigkeit fur die Tarife im Bedarfsfall Gber die Aufnahme in den
Katalog nach Absatz 3 Nr. 3 ermdglicht.



129

Zu Nr. 5 (8 16 — Wirtschaftsplan)

Die Streichung der aul3erordentlichen Posten in der Gliederung der Gewinn- und
Verlustrechnung im Handelsgesetzbuch (HGB) durch das Bilanzrichtlinie-
Umsetzungsgesetz vom 22. Juli 2015 (BGBI 2015 Teil I Nr. 30, S. 1245 ff.) hat auf
Grund des direkten Verweises von 8§ 16 Abs. 1 Nr. 1 auf § 275 HGB auch zum Weg-
fall der verbindlichen Vorgabe dieser Positionen im Erfolgsplan der kaufmannisch
buchenden Eigenbetriebe gefuihrt. Die Beibehaltung der Differenzierung ist im Hin-
blick auf die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der Eigenbetriebe und Zweck-
verbande und die Bemessung der Genehmigungsgrenze der Liquiditatskredite ange-
zeigt.

Fur die Gewinn- und Verlustrechnung (GUV) ist die Beibehaltung der Differenzierung
demgegentber in 8 18 durch die Vorgabe, die GUV mindestens nach den Vorschrif-
ten des HGB aufzustellen, und die genaue Vorgabe der Gliederung durch Muster 3
der Eigenbetriebsverordnung sichergestellit.

Ergebnis der Anhérung:

Der LRH begriit ausdricklich die vorgesehene Anderung.

Zu Artikel 7 (Anderung des Anstaltsgesetzes)

Zu Nr. 1 (8 5 Organe der Anstalt)
Zu Buchstabe a)

Die Anstalt wird durch den Vorstand gerichtlich und aul3ergerichtlich vertreten (8 5
Abs. 2 Satz 2). Falls dieser handlungsunfahig ist, vertritt das vorsitzende Mitglied des
Verwaltungsrates die Anstalt (8 5 Abs. 3 Satz 2 Anstaltsverordnung). Dies ist in der
Regel der Hauptverwaltungsbeamte. Aufgrund von Problemen in der Praxis durch
die zusatzliche Aufgabenbelastung des Hauptverwaltungsbeamten, insbesondere bei
l&angerfristigen Vertretungsfallen, wird in Analogie zum Sparkassenrecht mit Absatz 2
Satz 3 eine Vertretungsmaoglichkeit flr den Vorstand eingefihrt.

Zu Buchstabe b)

Der Verwaltungsrat bestellt die Vorstandsmitglieder auf héchstens funf Jahre. In der
Praxis hat es sich als problematisch erwiesen, dass keine Moglichkeit der (vorzeiti-
gen) Abberufung besteht. Diese wird bei Vorliegen wichtiger Griinde ermdglicht.

Zu Nr. 2 (8 6 — Dienstherrnfahigkeit)

In Artikel 2 wird das Gesetz Uber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-
Anhalt in 8 10 Nr. 3 dahingehend erganzt, dass auch fir Anstalten des offentlichen
Rechts die Pflichtmitgliedschaft im Kommunalen Versorgungsverband begriindet
wird. Ebenso wie die bereits dazu verpflichteten Zweckverbande haben auch Anstal-
ten des offentlichen Rechts zukinftig bis auf Ausnahmefalle keine Ruckstellungen fir
Pensionsverpflichtungen zu bilden. Ansonsten wirden die Verpflichtungen doppelt
bilanziert und auch die Wirtschaftsfihrung der Anstalt doppelt belastet.
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Ergebnis der Anhdrung:

Die Erganzung der Vorschrift erfolgt auf Anregung des LRH, der die Anpassung der
Rechtslage an die Zweckverbande vorgeschlagen hatte.

Zu Nr. 3 (8 7 — Sonstige Vorschriften fur Anstalten)

Die Aufzéhlung der Vorschriften des Kommunalverfassungsgesetzes, die fur die An-
stalten des offentlichen Rechts sinngemald anzuwenden sind, wird um zwei Verwei-
sungen erganzt. Dies betrifft zum einen die Vorlagepflicht fur den Wirtschaftsplan
nach § 102 Abs. 1 KVG LSA, wie bereits fur Eigenbetriebe in § 121 Abs. 3 Satz 3
KVG LSA vorgeschrieben.

Der Wirtschaftsplan der Anstalt ist nach 8 1 Abs. 2 Nr. 5 Kommunalhaushaltsverord-
nung Anlage zum Haushaltsplan und somit (erst) mit der Haushaltssatzung nach
§ 102 Abs. 1 KVG LSA vorzulegen. Wird also die Haushaltssatzung erst im Laufe
des Jahres vorgelegt, erstreckt sich das auch auf den Wirtschaftsplan der Anstalt mit
Ausnahme der genehmigungspflichtigen Investitionskredite. Aufgrund der engen
Verbindung zwischen Kommune und Anstalt ist aber eine rechtzeitige Information
angezeigt.

Zum anderen wird eine Genehmigungspflicht fur Liquiditatskredite (8 110 KVG LSA)
aufgenommen. Investitionskredite sind bereits fur Anstalten durch den Verweis auf
8§ 108 KVG LSA genehmigungsbediirftig. Die kommunale Gebietskorperschaft haftet
nach 8 4 Abs. 1 im Rahmen der Gewéhrtragerhaftung unbeschréankt fir die Verbind-
lichkeiten ihrer Anstalt, so dass zur Minderung der damit verbundenen Risiken eine
Reglementierung der Verbindlichkeiten angebracht ist.

Zu Artikel 8 (Anderung des Disziplinargesetzes Sachsen-Anhalt — DG LSA -)

Zu Nr. 1 (Inhaltstbersicht)
Die Inhaltstbersicht wird an die Einfligung der 88 76a und 83 angepasst.

Zu Nr. 2 (8 76a — Ausubung der Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbe-
amten)

Mit Einfligung des neuen § 76a DG LSA werden — vergleichbar der Rechtslage in al-
len anderen Flachenlandern — die Disziplinarbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeam-
ten der Kommunalaufsichtsbehdrde und der oberen Kommunalaufsichtsbehorde
Ubertragen. In Sachsen-Anhalt sind in den Kommunen derzeit die Disziplinarverfah-
ren gegen Hauptverwaltungsbeamte von der Vertretung zu fihren. Diese Zustandig-
keitsregelung hat sich in der Praxis nicht bewahrt.

Mit der Ubertragung der Disziplinarbefugnisse auf die Kommunalaufsichtsbehorde
und die obere Kommunalaufsichtsbehoérde liegt zwar ein Eingriff in die Personalho-
heit der Kommunen vor. Gesetzliche Eingriffe in das kommunale Selbstverwaltungs-
recht sind jedoch nicht grundsatzlich unzuléassig. Sie unterliegen im Hinblick auf das
verfassungsrechtliche Gewicht der Gewahrleistung der Selbstverwaltungsgarantie
durch Artikel 2 Abs. 3 und Artikel 87 Abs. 1 Verf LSA sowie Artikel 28 Abs. 2 Grund-
gesetz Grenzen. Sie durfen den Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie nicht an-
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tasten. AuRRerhalb des Kernbereichs hat der Gesetzgeber das verfassungsrechtliche
Aufgabenverteilungsprinzip hinsichtlich der Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft zu Gunsten der Gemeinden sowie das VerhaltnismaRigkeitsprinzip und das
Willkiirverbot zu beachten.

Der Eingriff in die grundgesetzlich garantierte Personalhoheit der Kommunen ist ge-
eignet und zudem erforderlich, weil der Beamte wie auch die Allgemeinheit darauf
vertrauen durfen, dass das Disziplinarrecht sachgerecht angewendet wird. Die aus
ehrenamtlichen Mitgliedern bestehende Vertretung erflllt in der Regel nicht die per-
sonellen Voraussetzungen, um ein Disziplinarverfahren ordnungsgemalfd durchfiihren
zu kdnnen. Die Ausibung der Disziplinarbefugnis durch eine hauptamtliche fachkun-
dige Verwaltung losgelést von kommunalpolitischen Auseinandersetzungen erhéht
ferner die Akzeptanz gegenuber einer Disziplinarentscheidung und verringert die
Wabhrscheinlichkeit einer Anfechtung durch den Beamten.

Der Eingriff in die Personalhoheit steht auch in einem angemessenen Verhaltnis zum
Vorteil sachgerecht gefiihrter Disziplinarverfahren. Der Personalhoheit der Kommu-
nen kann dadurch Rechnung getragen werden, dass der Vertretung das Recht auf
Information Uber den Verfahrensstand und das Recht eingerdumt wird, von der
Kommunalaufsichtsbehdrde ein disziplinarrechtliches Tatigwerden verlangen zu kon-
nen.

Zu Abs. 1

Mit der Regelung tritt bei kommunalen Hauptverwaltungsbeamten in der Anwendung
des DG LSA die Kommunalaufsichtsbehtrde an die Stelle des Dienstvorgesetzten
und die obere Kommunalaufsichtsbehdrde an die Stelle des héheren Dienstvorge-
setzten und der obersten Dienstbehérde. Diese Zustandigkeitstibertragung erfasst
nur die Aufgaben nach dem DG LSA. Bei den sonstigen beamtenrechtlichen Ent-
scheidungen bleibt die Zustandigkeit der Vertretung gemaf 8§ 45 Abs. 5 Satz 1 KVG
LSA unberihrt.

Zu Abs. 2

Der Vertretung werden mit der Regelung in Absatz 2 umfangreiche Informationsrech-
te im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Disziplinarverfahrens eingerdumt.
Die Vertretung erhalt zudem das Recht, mit der Mehrheit ihrer Mitglieder von der
Kommunalaufsichtsbehdrde die Einleitung eines Disziplinarverfahrens verlangen zu
konnen. Die Kommunalaufsichtsbehérde kann dieses Verlangen nur dann zurtck-
weisen, wenn keine zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkte vorliegen, die den
Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen (Umkehrschluss aus 8§ 17 Abs. 1
Satz 1 DG LSA), oder feststeht, dass wegen der Sanktionierung in einem Straf- oder
Bul3geldverfahren oder wegen Zeitablaufs eine DisziplinarmalRnahme nicht ausge-
sprochen werden darf (8 17 Abs. 2 Satz 1 DG LSA).

Zu Abs. 3

Mit der Vorschrift wird die Zustandigkeit der obersten Dienstbehorde fir die Kirzung
der Dienstbeziige von Hauptverwaltungsbeamten bis zum Héchstmal? und fir die
Erhebung der Disziplinarklage auf die Kommunalaufsichtsbehorde tbertragen. Es
sind keine Grinde ersichtlich, die hier gegen eine Sachentscheidung durch die
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Kommunalaufsichtsbehorde sprechen konnten; ein Ruckgriff auf die Ubertragungs-
maoglichkeiten gemal 8§ 33 Abs. 5 und 8 34 Abs. 2 Satz 2 DG LSA ist somit entbehr-
lich. Soweit die Kommunalaufsichtsbehérde eine abschlielende Entscheidung im
Disziplinarverfahren trifft, bedarf diese ohnehin gemaf} 8 35 Abs. 1 Satz 1 DG LSA
der Zustimmung der oberen Kommunalaufsichtsbehdrde. Eine vergleichbare Kontrol-
le ist in Bezug auf eine Disziplinarklage nicht geboten, da hier die Disziplinarent-
scheidung durch das Gericht getroffen wird.

Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Spitzenverbande verlangen, die mit der Einfligung des § 76a in Zu-
sammenhang stehende in 8§ 83 normierte Evaluierungsregelung um folgenden Ab-
satz 2 zu erganzen: ,Die einem Landkreis aufgrund der Durchflihrung eines Diszipli-
narverfahrens gegen einen Hauptverwaltungsbeamten entstehenden Kosten werden
vom Land nach Rechnungslegung durch den Landkreis erstattet.”

Der Forderung wird in modifizierter Form nachgekommen. Neben der Evaluierungs-
regelung wird in 8 76a Abs. 4 eine Kostenregelung dahingehend aufgenommen,
dass die Kosten des Disziplinarverfahrens der jeweilige Dienstherr tragt. Trotz der in
8§ 76a vorgesehenen Gesetzesadnderung der Aufgabenubertragung unter anderem
auf die Landkreise als untere Kommunalaufsichtsbehdrde handelt es sich bei den
Hauptverwaltungsbeamten weiterhin um Beamte der Gemeinde als jeweiligen
Dienstherrn. Diese tragen schon jetzt die Kosten der Disziplinarverfahren gegen
Hauptverwaltungsbeamte. Sowohl die Gemeinden als auch die Landkreise erhalten
auf Grund von Artikel 88 Abs. 1 und 2 Verf LSA im Rahmen des Finanzausgleichs-
gesetzes Zuweisungen, die zur angemessenen Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich
sind. Auch fur das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Marz 2017 wurde an dem Grundprinzip der aufgabenorientierten Finanzaus-
stattung festgehalten. Sodass die Gemeinden und Landkreise fur Disziplinarverfah-
ren gegenwartig bereits entsprechende finanzielle Zuweisungen empfangen. Es ist
folglich sachgerecht, wenn die jeweilige Kommune als Dienstherr des Hauptverwal-
tungsbeamten vorerst auch (weiterhin) die Kosten des Disziplinarverfahrens tragt.
Ferner erfahren nicht nur die Gemeinden durch die Zustandigkeitsverlagerung auf
die Landkreise als untere Kommunalaufsichtsbehorde eine Entlastung, sondern auch
die Landkreise, da die Zustandigkeit fir Disziplinarverfahren gegen Landréate auf das
Landesverwaltungsamt als obere Kommunalaufsichtsbehdrde Ubergeht. Zudem ist
das Ziel der angedachten Zustandigkeitsregelung, dass Disziplinarverfahren in Zu-
kunft effektiver gefuihrt werden. Demgemal} ist davon auszugehen, dass auf Grund
der beschleunigten Durchfihrung der Verfahren, die sich daraus ergebenen (Perso-
nal-)Kosten im Vergleich zur gegenwartigen Rechtslage verringern.

Im Finanzausgleichsgesetz in seiner derzeit geltenden Fassung ist fur die Jahre
2017 bis 2021 eine konstante Finanzausgleichsmasse festgelegt. Da ein gewisser
Evaluierungszeitraum erforderlich ist, um — als Grundlage zur Ermittlung des Finanz-
bedarfes — die Ausgaben, die den Kommunen bei effizienter Erfullung ihrer Aufgaben
entstehen, zu ermitteln, wird die Kostenregelung in Vorbereitung zum Inkrafttreten
des Finanzausgleichsgesetzes fir die nachste Legislaturperiode auf den Prifstand
gestellt. In diesem Kontext erfolgt auch eine Anpassung des Evaluierungszeitraumes
von drei auf zwei Jahre.

Die Forderung der kommunalen Spitzenverbénde, dass die entstehenden Kosten
vom Land nach Rechnungslegung durch den Landkreis erstattet werden, ist unter
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Berucksichtigung der vorgenannten Aspekte nicht nachvollziehbar, sie wirde eine
Uberkompensation darstellen.

Zu Nr. 3 (8 80 — Ausiuibung der Disziplinarbefugnisse)

Die Disziplinarbefugnisse fur friihere Hauptverwaltungsbeamte, die Ruhestandsbe-
amte sind, werden entsprechend den Bestimmungen fir die aktiven Hauptverwal-
tungsbeamten geregelt.

Zu Nr. 4 (8 81 — Ubergangsvorschriften)

Mit der Ubergangsvorschrift wird geregelt, dass die nach bisherigem Recht eingelei-
teten Disziplinarverfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte und frihere Hauptverwal-
tungsbeamte nach bisherigem Recht fortgefiihrt werden. Der neu eingefligte 8§ 76a
DG LSA findet keine Anwendung. Die fallweise Ausiibung disziplinarrechtlicher Be-
fugnisse durch die Kommunalaufsichtsbehérde richtet sich insoweit noch nach 8§ 76
DG LSA. Die Anwendung der Ubergangsvorschrift setzt voraus, dass entweder die
Vertretung als Dienstvorgesetzte des Hauptverwaltungsbeamten oder oberste
Dienstbehoérde des friheren Hauptverwaltungsbeamten die Einleitung eines Diszipli-
narverfahrens beschlossen oder die Kommunalaufsichtsbehérde die Disziplinarver-
folgung gemal § 76 Abs. 2 Satz 1 DG LSA aufgenommen hat. Auf den Zugang der
Unterrichtung Uber die Einleitung des Disziplinarverfahrens gemaf § 20 Abs. 1 Satz
1 DG LSA kommt es nicht an.

Zu Nr. 5 (8 83 — Evaluierung)

Gemald Artikel 87 Abs. 3 Verf LSA ist bei kostenverursachenden Aufgabenulbertra-
gungen auf Kommunen die Deckung der Kosten zu regeln oder ein angemessener
Ausgleich fur Mehrbelastungen zu schaffen. Im vorliegenden Fall wirden die Zu-
standigkeiten der Landkreise als Kommunalaufsichtsbehérden in den betreffenden
Disziplinarverfahren erweitert, so dass eine Aufgabendifferenz zu bejahen ist. Diese
fuhrt auch zu einer Mehrbelastung der Landkreise, insbesondere aufgrund der Vor-
haltung von Personalressourcen fur die Durchfiihrung der disziplinaren Ermittlungen.

Es ist davon auszugehen, dass Daten, die dem bisherigen Verfahren entnommen
werden, fur eine Kostenfolgeabschatzung wenig aussagefahig sind, da es gerade
das Ziel der Zustandigkeitsverlagerung auf die Kommunalaufsichtsbehdrden ist, dass
die Disziplinarverfahren in Zukunft effektiver gefiihrt werden. Anstelle einer Kosten-
folgeabschatzung wird daher eine Evaluierungsregelung zu den kostenmaRigen
Auswirkungen der Aufgabenibertragungen in das DG LSA aufgenommen. Bei dieser
Evaluierung kann auf die tatsachlichen Aufgabenkosten eines angemessenen Erfah-
rungszeitraums von drei Jahren zurtckgegriffen werden, wobei Kosten, die den
Kommunalaufsichtsbehdrden schon nach bisherigem Recht entstanden wéren, ab-
zuziehen sind.

Ergebnis der Anh6rung

Die kommunalen Spitzenverbande fordern, die Regelung dahingehend zu erganzen,
dass das Land dem jeweiligen Landkreis die auf Grund der Durchflihrung eines Dis-
ziplinarverfahrens gegen einen Hauptverwaltungsbeamten entstehenden Kosten er-
Stattet.
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Durch die Einflgung einer in 8 76a Abs. 4 normierten Regelung zur Kostentragung
wurde der Forderung modifiziert Rechnung getragen. Insofern wird auf die diesbe-
zuglichen Ausfuhrungen verwiesen. Infolgedessen wurde der Evaluierungszeitraum
von drei auf zwei Jahre angepasst.

Zu Artikel 9 (Anderung des Besoldungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt —
Landesbesoldungsgesetz — LBesG LSA -)

ZuNr.1
Redaktionelle Anderung, mit der eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage erfolgt.
Zu Nr. 2

Mit der Ergdnzung der Verordnungsermachtigung in 8§ 21 Abs. 1 LBesG LSA wird die
Moglichkeit geschaffen, einem Amt einer hauptamtlichen Beamtin auf Zeit oder eines
hauptamtlichen Beamten auf Zeit je GrolRenklasse der Kommune zwei Besoldungs-
gruppen zuzuordnen.

Zu Nr. 3
Folgednderung zu Nummer 2.
Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Grundsatzlich soll das Gesetz nach Absatz 1 am 1. Juli 2018 in Kraft treten. Davon
abweichend sieht Absatz 2 vor, dass die Anderungen zu Artikel 1 Nr. 28 erst am
1. Juli 2019 in Kraft treten. Diese Anderungen betreffen Regelungen zu dem ab Be-
ginn der Wahlperiode 2019 direkt demokratisch gewahlten Ortsvorsteher in § 86 des
Kommunalverfassungsgesetzes. Bis zur erstmaligen Direktwahl der Ortsvorsteher ftr
die ab 2019 beginnende Wahlperiode gelten weiterhin die bisherigen Regelungen
des 8§ 88a GO LSA, welche nach Artikel 23 Abs. 5 des Kommunalrechtsreformgeset-
zes vom 17. Juni 2014 erst zum 1. Juli 2019 aul3er Kraft treten.





