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Korrekturfaktoren im Kontext Urteil LVerfG (LVG 57/10) vom 09.10.2012

Seit ca. Mitte 2009 hat der SGSA die Beriicksichtigung einer Vielzahl von Korrekturfaktoren
bei der Bedarfsermittlung zum aufgabenbezogenen FAG gefordert. Einige haben sich durch
die fortlaufende Bedarfsermittlung und die damit verbundene fortschreitende Statistik bereits
erledigt, andere wiederum wurden im Rahmen der Verfassungsbeschwerde der sieben kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden zum FAG 2010/2011 als solche quasi anerkannt bzw.
deren Nichtbertcksichtigung als verfassungskonform angesehen. Nachfolgend werden diese
daher differenziert nach weiterhin relevanten (Abschnitt A) und nicht weiter zu verfolgenden
(Abschnitt B) Korrekturfaktoren dargestellt. Es ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die-
ses Papier keinen abschliefenden Charakter hat. So kénnen sich im weiteren VVollzug des
FAG neue Korrekturfaktoren ergeben bzw. Verschiebungen zwischen den Abschnitten A und
B stattfinden. Das Papier dient als Diskussionsgrundlage fur die anstehende Weiterentwick-
lung des FAG ab 2015. Die in der Ubersicht enthaltenen Hinweise zum Landesverfassungsge-

richt beziehen sich ausschlieRlich auf das Urteil vom 09.10.2012 (LVG 57/10).

A: relevante Korrekturfaktoren bei der
Bedarfsermittlung

aktueller Stand

Berticksichtigung Konsolidierungsbemiihun-
gen

Nichtberucksichtigung der Soll-Fehlbetrage
wird vom LVerfG als zuldssig angesehen.
Aus Sicht des SGSA diirfen auch mit Blick
auf STARK IV nicht samtliche Konsolidie-
rungsmalinahmen zeitlich verzdgert voll
beim FAG angerechnet werden.

Bericksichtigung kostenrechnender Einrich-
tungen (Abschnitte 70, 72, 815)

Nichtbertcksichtigung wird vom LVerfG als
zuléssig angesehen. Aus Sicht des SGSA
jedoch falsche Entscheidung, da Politik z.T.
Parameter der Unterdeckung vorgibt (z.B.
Gebuhrenausfalle).

Bertcksichtigung Remanenzkosten bei kos-
tenrechnenden Einrichtungen (Abschnitte 70,
72, 815)

Nichtberucksichtigung wird vom LVerfG als
verfassungswidrig angesehen. 2013 politi-
sche Pauschale (30%), ab 2014 Gutachten.
Jedoch kostenrechnende Einrichtungen (Ab-
schnitte 70,72, 815) nicht bericksichtigt.

Beibehaltung Ausgleichstock 2014 bei 50
Mio. Euro und Aufstockung ab 2015 auf 60
Mio. Euro

Gesetzentwurf Revision 2014 sieht die Ab-
senkung auf 37,3 Mio. Euro vor, wovon bis
zu 10 Mio. Euro fir gestiegene Nettoausga-
ben nach dem AsylbLG vorweg abgezogen
werden kénnen.




A: relevante Korrekturfaktoren bei der
Bedarfsermittlung

aktueller Stand

Aufstockung der Investitionspauschale auf
Durchschnitt der Jahre 2005 — 2007 fur
2012/2013 auf 150 Mio. Euro

SGSA hat Festschreibung auf 120 Mio. Euro
grundsatzlich begrdif3t, aber in Stellungnahme
vom 24.10.2012 zum FAG 2013/ 2014 eine
Erh6hung auf 150 Mio. Euro gefordert.

Das LVerfG hatte die Kiirzung auf 153 Mio.
Euro in 2010 und 128 Mio. Euro in 2011 als
zuléssig angesehen.

Nichtberiicksichtigung Ubernahme der
Grundsicherung im Alter (SGB XII) durch
Bund

Bundesgesetzes mit beabsichtigter Entlas-
tungswirkung fir die Kommunen dirfen
nicht zu 100 % vom Land vereinnahmt wer-
den.

Nichtberucksichtigung 6rtliche Steuern

Seit FAG 2013/2014 bedarfsmindernd be-
ricksichtigt.

Ablehnung Hebesatzvergleich bei kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden

Suche nach Alternativen. Gegebenenfalls
fiktive Hebesatze als Orientierungsranmen.

Einflhrung Spitzabrechnung aufgrund Be-
ricksichtigung Steuerschatzung

Der Riickgriff auf die Steuerschatzung er-
folgt aufgrund Deubel-Gutachten seit 2013.

Im Kontext der abgelehnten Bagatellgrenze und dem ,,Blick nach vorn*

Bertcksichtigung Mehrbelastungen Asylbe-
werberleistungsgesetz aufgrund Urteil
BVerfG vom 18.07.2012 und Anstieg Fall-
zahlen

2013 und 2014 erfolgt Ausgleich aus Mitteln
des Ausgleichsstocks. Bisher nur Ausgleich
der Mehrbelastungen aufgrund Urteil
BVerfG.

Bertcksichtigung Mindereinnahmen
Bildungs- und Teilhabepaket

Zum 01.01.2014 entfallen Beteiligungen des
Bundes fur Hortmittagessen und Schulsozial-
arbeit (8 46 Abs. 5S. 2 SGB 11).

Berlcksichtigung Mehrbelastungen
KiFoG

GemaR Art. 87 ABs. 3 LVerf angemessener
Ausgleich flr u.a. zu erwartenden Anstieg
beim Zuschussbedarf fir SozialermaRigun-
gen (8 90 Abs. 3 SGB VIII).

Bertcksichtigung Mehrkosten Einflihrung
BOS-Digitalfunk

Der in § 18 Abs. 2 Haushaltsgesetzentwurf
2014 vorgesehene Abzug von 2 Mio. Euro
bei den FAG-Schllsselzuweisungen wird
abgelehnt. Es bedarf konnexitatsgerechter
Regelung im Fachgesetz (BOS-
Digitalfunkgesetz).

Beibehaltung Spitzausgleich nach § 4 Abs. 1
S. 2und 3 GruSiG

Im Haushaltsbegleitgesetzentwurf 2014 ist
Wegfall Spitzausgleich fiir Einsparungen des
Landes beim Wohngeld vorgsehen.




B: Nicht weiter verfolgte Korrekturfakto-
ren bei der Bedarfsermittlung

aktueller Stand

Bertcksichtigung Krankenhausumlage
(KHU)

Die Zahlung der KHU durch KF und LK tritt
ab 01.01.2014 auBer Kraft.

Betrachtung Vermogenshaushalt

Aktuell erfolgt ein Rickgriff auf die statisti-
schen Daten der laufenden Verwaltung. Zu-
sétzlich wird die FAG-Masse um 120 Mio.
Euro Investitionspauschale und rd. 178 Mio.
Euro (Schuldendienst) aufgestockt. Die
Nichtberucksichtigung wird vom LVerfG als
zuléssig angesehen.

Nichtberiicksichtigung der Uberzahlung
2009

Auf die Anrechnung der letzten Rate der
Uberzahlung i. H. v. 26,65 Mio. Euro wurde
beim FAG 2013 verzichtet. Das LVerfG hat-
te die Verfassungsbeschwerde hier als ver-
fristet angesehen.

Bertcksichtigung der Kiirzung SoBEZ Hartz
IV (8 11Abs. 3a FAG/Bund)

Dies wird seit der Kiirzung der ,,0Ost-
Milliarde* ab 2012 ber(icksichtigt (2012 im
Rahmen Nachtragshaushalt, ab 2013 FAG).

Herausrechnung Zahlungen Familien-
leistungsausgleich

Die erfolgte letztmalig beim FAG 2010/2011
durch Ruckgriff auf Jahresrechnungsstatistik
2005 - 2007. Die Berticksichtigung wurde
vom LVerfG als zuldssig angesehen.

Herausrechnung Bedarfszuweisungen

Bisherige Berucksichtigung beim FAG 2010
- 2012 vom LVerfG als verfassungswidrig
angesehen. Seit 2013 keine bedarfsmindern-
de Anrechnung mehr.

Bertcksichtigung Einnahmeverzerrung (ins-
besondre bei GewSt)

Nichtbertcksichtigung wird vom LVerfG als
zuléssig angesehen.

Beibehaltung Hértefallausgleich (8 29 FAG
2010/201: 1,157 Mio. Euro

Wurde durch FAG 2012 abgeschafft.




Kommunaler Finanzausgleich
2015/2016

Klausurtagung des Stadte- und Gemeindebundes

am 05.05.2014

In llsenburg



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Ausgangslage

Prasidiumssitzung 05.08.2011- Positionspapier zur
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Beschluss Prasidiumssitzung am 02.09.2013

» Bekraftigung Forderung auskémmliche aufgabenbezogene
Finanzausstattung u. Beseitigung systematischen Fehler bei der
Bedarfsermittlung

» Aufstockung Ausgleichstock auf 60 Mio. Euro ab 2015

» Ziel STARK IV nicht aufgeben - Weiterverhandlung

Prasidiumssitzung am 25.11.2013 - Ubersicht Korrekturfaktoren im
Kontext Urteil LVerfG (LVG 57/10) vom 08.10.2012

Unterarbeitsgruppen FAG des Stabilitatsrates
Ergebnisse Mai-Steuerschatzung 2014
Diskussion STARK |l

Verscharfung Praxis Ausgleichstock
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STADTE- UND GEMEINDEBUND gj’i
SACHSEN-ANHALT %,y

Verscharfte Praxis Leistungen Ausgleichstock

Verscharfung Liquiditatshilfebescheide / Nebenbestimmungen
» Umfang der Bewilligung (meist 50 %)

» Erhohung der Kassenkreditrahmens (mindestens 60 % Einnahmen Verwaltungshaushalt,
Ifd. Verwaltungstatigkeit)

» Konkrete Vorgaben zur Erhohung der Hebesatze (nicht wie bisher ,deutlich Gber
Landesdurchschnitt®)
Auflagen (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG) unzulassig wegen Verletzung der Finanzhoheit
als Auspragung kommunaler Selbstverwaltung (Art. 28 GG, Art. 87 LVerf LSA)

Auflage als nicht integrierter Bestandteil des Verwaltungsaktes
(Bewilligungsbescheid), isolierte Anfechtungsklage gegen Auflagen (theoretisch
moglich), Black Box Ausgleichsstock ist Praxis!



Verscharfte Praxis Leistungen AusQlEiChStoCk-*""

* Entwicklung Ausgleichstock
e 2010 bis einschlieldlich 2012 Anrechnungen beim FAG (rd. 88 Mio. Euro)

Ansatz Ausgleichsstock Umschichtungen Ausgleichsstock
in Mio. Euro in allg. Zuweisungen. kag Gem. (effektiv)
in Mio. Euro in Mio. Euro

60,0 38,9 21,1
60,0 39,5 20,5
40,0 20,0 20,0
40,0 3,8 36,2
42,2 88 38,9

e Mit Umstellung FAG 2010 erfolgte Ausreichung Liquiditatshilfen Gber IB

e Seit 2013 Ausreichung Liquiditatshilfen wieder vollstandig aus dem Ausgleichsstock
e Vorabausgleich Umschichtungen Asylbewerberleistungsgesetz (§ 17 Abs. 1 FAG)

e 2013: 2 Raten. insgesamt rd. 10 Mio. Euro

e 2014 1.Ratei.H.v. 5 Mio. Euro = Kostenentwicklung ???



Vertikaler Finanzausgleich

Bedarfsermittlung



216 Gemeinden
18 Verbandsgemeinden

Kreisfreie Stadte

3

Landkreise

11

Berechnung erfolgt getrennt nach den drei Gruppen in folgenden Schritten:

1

Zuschussbedarf [V
(@ 2009-2011 Preisniveau 2011)

[ g Sonstiger Nettotransfer

(@ 2009-2011 Preisniveau 2011

3 Nettosteuereinnahmen

) 2009-2011 Preisniveau 2011)

Saldo Ifd. Ausgaben

Saldo von Ifd. Zahlungen

Zahlungen des Landes einschl.

und Einnahmen des vom und Zahlungen an das Nettosteuer- direkter oder weitergeleiteter
Verwaltungshaushalts !.and, d. h. Nettotransfer einnahmen Bundesmittel auerhalb KFA
insgesamt
v v
. . . . Fortschreibung mittels Preis- und Fortschreibung mittels
Fortschreibung mittels Pre!s- und Bevdlkerungsentwicklung Bevélkerungsentwicklung Mai-Steuerschatzung 2013
auf Niveau 2014 ; :
auf Niveau 2014 auf Niveau 2014

Zuschussbedarf IV (Preisniveau 2014) Spir;?;|r$i3;23t;%t:insfer Zt;lzerschatzung SEIARI

4

FAG Ausgangsbetrag

Zuschussbedarf IV
(Preisniveau 2014)

Sonstiger Nettotransfer
(Preisniveau 2014)

Steuerschatzung Mai 2013 fir
2014)

| Pauschale Pflichtzufiihrung (+)

Anwendung Hebesatze Vergleichslander (+/-)

Remanenzkostenpauschale (+)

Gesetzliche Veranderungen (+/-)

Weitere Korrekturen (+/-)

6

Finanzausgleichsmasse
2013




STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Kennziffer

Insgesamt

Kreisfreie

Landkreise

Gemeinden

Stadte
Zuschussbedarf IV 2014 3.214.412.461 912.694.390 827.110.201| 1.474.607.870
Sonst. Nettotransfer 2014 580.003.856 182.428.747 382.130.789 15.444.320
Nettosteuereinnahmen 2009-2011 1.190.669.092 319.174.599 (@] 871.494.493
Nettosteuereinnahmen 2014 nach
Steuerschatzung Mai 2013 1.448.000.000 388.155.552 O| 1.059.844.448
FAG Ausgangsbetrag 1.186.408.605 342.110.091 444.979.412 399.319.102
pauschale Pflichtzufuhrung 178.632.092 34.933.917 42.088.814 101.609.361
entsprechend Gutachten
Defizitausgleich fur kostenrechnende -20.378.135 212.269 -1.055.278 -19.535.126
Einrichtungen
MEmAEENE (S eSS [EUTE (G U el 34.867.653 3.802.159 14.873.643 16.191.851
und Korrektur Kreisstral3en
Korrek_tur n-z.a.ch Anwendung Hebesatze 6.1.00.000 12 .500.000 -6.400.000
Vergleichslander West
NPz Cles MEhrEmiMEne Es El= 1L 35.000.000 10.595.687 24.404.313
um 12 Mio. Euro
Minderaufwand SGB Xll Kapitel 4 -38.298.399 -12.952.519 -25.345.880
Funktionalreformgesetz 85 10.140.504 2.126.150 8.014.354
Zus:.;.ltzllche"Mlttel far die 3 500.000 ~200.000 5 800.000
Schulerbeforderung
Zuschlag fur OZ entspricht 127 %o
Aufteilung aus Gutachten FAG 10.278.500 10.278.500
Investitionspauschale 120.000.000 30.000.000 24.000.000 66.000.000
Vorwe_g_entnahme aus der 5.000.000
Investitionspauschale
Ausgleichsstock 42.163.726 (o) o
Zuschlag fur kreisangehorige
Gemeinden aus dem Ausgleichsstock 3.273.180
FnEzETse [CiEISaE=t eora: 1.573.414.546| 434.306.254 534.759.378 560.458.368

Gesetzentwurf und Anderungen

Beispiel FAG 2014 v. 18.12.2013




o Ruckgriff auf amtliche Statistik (Rechnung und Kasse)
 Dreijahresbetrachtung (2011, 2012, 2013)

 Bereinigung Zuschusse STARK Il bei Doppikern

 Behandlung Einmaleffekte

o Statistikfehler

« /Zensuszahlen derzeit nicht (Verordnungsermachtigung & 25 Abs. 1 FAG)
 Fortschreibung Remanenzkosten, neue Berechnung ab 2017



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Offene Fragen vertikaler Finanzausgleich

Kostenrechnende Einrichtungen
Benchmarkansatz (inklusive bestehenden Hebesatzbenchmark)
Konsolidierungserfolge

Definition der zu berucksichtigenden Gesetzesanderungen (Blick nach
vorn)

Herausrechnung Aufgabenbereiche, in denen die Kommunen eine
bundesrechtlich verankerte Aufgabe wahrnehmen, die vollstandig vom
Bund und damit ohne Landesbeteiligung finanziert ist. Bsp. Bildungs-
und Teilhabepaket

Fortschreibung Pflichtzufihrung - 178 Mio. Euro

Aufnahme Ausbildungsverkehrs in das FAG (Entscheidung des MLV
steht noch aus)

Auswirkungen Pauschalierung der Entflechtungsmittel auf
Vorwegentnahme bei Investitionspauschale

Hoéhe des Ausgleichstocks
Mehrbelastungen Asylbewerberleistungsgesetz (§ 17 Abs. 1 FAG)



Y/

STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Fortschreibung Pflichtzufuhrung

Debatte in 2008 um Berucksichtigung der Pflichtzufuhrung bei
Bedarfsermittiung zum FAG 2010 /2011

Gesetzentwurf FAG 2013 /2014 v. 07.08.2012, S. 45)

. Der Vermégenshaushalt wird (ber die Pflichtzuftihrung (mindestens in Hohe der

ordentlichen Tilgung) des Verwaltungshaushaltes an den Vermégenshaushalt abgebildet.
Die Héhe der Tilgung bemisst sich nach der tatséichlich geleisteten Tilgung (UGr. 970 bis
978) vermindert um die Umschuldung (Anteil der Position 089 an der Position 696 aus
der Schuldenstatistik). Da mit der Anderung der Schuldenstatistik ab 2010 die Position
Umschuldung entfiel, wurden die fiir das FAG 2012 angewandten Betrdge der
ordentlichen Tilgung fiir 2013 und 2014 unverdndert fortgeschrieben. ... “

Einbeziehung von Abschreibungen scheidet derzeit aus
FortfUhrung des bisherigen Betrages der Pflichtzufihrung (KSpV)
Neuberechnung mittels der Nettotilgungen (MF)

Auswirkungen STARK Il Tilgungszuschuss (363 Mio. Euro!!!



Fortschreibung Pflichtzufuhrung

STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

| Kreisfreie Stadte |

Landkreise

Gemeinden

Insgesamt

Ausgaben Tilgung 970-978

Schulden 2011

130.118.726

125.119.531

194.738.037

449.976.294

Schulden 2012 69.918.485 95.928.051 219.627.556 385.474.092

Schulden 2013 0
Einnahmen Aufnahme 370-378

Schulden 2011 65.533.869 68.381.747 110.986.769 244.902.385

Schulden 2012 22.623.533 50.918.634 133.266.598 206.808.765

Schulden 2013 o
fiktive Einnahmen STARK Il 30% Anteil

Schulden 2011 0] 5.384.433 1.228.557 6.612.990

Schulden 2012 0

Schulden 2013 o
Nettotilgung

Schulden 2011 64.584.857 51.353.351 82.522.711 198.460.919

Schulden 2012 47.294.952 45.009.417 86.360.958 178.665.327

Schulden 2013 o o o o

Durchschnitt 37.293.270 32.120.923 56.294.556 125.708.749

Quelle: unvollstandige Berechnung aus UAG FAG




STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Benchmark

Seit 2013 Hebesatzbenchmark (fiktive Hebesatze, Frage der
Anrechnungen von Konsolidierungserfolgen )

Neu: Uberlegungen landeribergreifendes / landesinternes Benchmark
(Zuschussbedarf V)

Gegenargumente:

» Unterschiedliche Aufgabenverteilung zwischen den Landern und ihren
Kommunen

» Unterschiedliche Aufgabenverteilung zwischen Gemeinden/Kreisen und
sonstigen Gemeindeverbanden

» Unterschiedliche Aufgabenverteilung zwischen Kommunen und nicht
kommunalen Tragern

» Unterschiedliche Art der Aufgabenerfullung innerhalb oder auB3erhalb des
Haushalts

» Unterschiedliche Buchungsart und Rechnungssysteme:
» Auskémmlichkeit der jeweiligen kommunalen Finanzausstattung:
> Besondere Storfaktoren

Gerichtsfest (?)



Horizontaler Finanzausgleich

Bedarfsverteilung

14



system der Verteilung FAG 2014

Finanzausgleichsmasse 2014

1.573,4 Mio. €
|
| | | | | |
8§ 4 FAG 8§ 5 FAG 88 7-11 FAG § 12 FAG § 16 Investitions- 8§ 17 FAG
Auftragskosten- Besondere Besondere Schlussel- pauschale FAG Ausgleichs-
pauschale Zuweisungen Ergénzungszuweisungen zuweisungen 125,0 Mio. € stock
1.und 2. ‘ Vorwegentnahme von
i . . 5,0 Mio. € flr Ei teil :
Funktional- § 7 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Emﬂefhtun;;m'i?{z?g”é' 42,2 Mio. €
reformgesetz LK: 79,9 Mio. € Abs. 2 -antragsgebunden,
KS: 34,3 Mio. € Rest: 25 % KS, 55 % antrags-
| Verteilung: Summe Nettoausgaben It. Jahres- Gem., 20 % LK gebunden
Abs. 1 rechnungstatistik vorvergangenes Jahr \E/ﬁ\félﬁ:g; 7255%; '::al‘;zhe
LK: 3,8 Mio. € | e
KS: 1,0 Mio. € § 8 Sozialhilfe
LK: 16,5 Mio. €
KS: 10,3 Mio. €
KS Gem. LK Abs. 2 Verteilung: Summe Nettoausgaben It.Jahres-
S. . rechnungstatistik vorvergangenes Jahr
100,0 99,8 151,2 | |[LK: 3,9 Mio. € ‘ KS Gem. LK
Mio. € Mio. € Mio. € | [KS: 1,1 Mio. € § 9 Hilfe zur Erziehung 22.9,4 4.?.;94,7 165,0
LK: 45,7 Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
‘ KS: 23,2 Mio. € Verteilung: | |Verteilung: | |Verteilung
Verteilung: Zahl der jungen Menschen nach § 7 70% der 70% der 80% der
| Abs. 3 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIl Differenz Differenz Differenz
LK: 0,2 Mio. € I zwischen zwischen zwischen
(i 6 BMZ und BMZ und BMZund |FT"TTTTTToTToTTT oo T o TS
Verteilung: nach Einwohnerzahl §10 SChUI_erbeforderung SKMZun SKMZun UKM;n 1 KS= kreisfreie Stadte
| LK: 21,3 Mio. € ! Gem.= kreisangeh. Gemeinden,
KS: 2,5 Mio. € ! Verbandsgemeinden
Verteilung: Verteilung: je 50 % Flache und Zahl der Schiiler ! LK= Landkreise

90 % Einwohner
10 % Flache

§ 11 Unterhaltung der KreisstraRen
LK: 23,1 Mio. €

KS: 0,6 Mio. €

Verteilung: Kreisstral3enlange

BMZ= Bedarfsmesszahl
SKMZ= Steuerkraftmesszahl
UKMZ= Umlagekraftmesszahl



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Offene Fragen horizontaler Finanzausgleich

Umfang Besondere Erganzungszuweisungen (Verzicht § 8 FAG?)

Verteilungsmalstab Nettoausgaben bei Besonderen
Ergénzungszuweisungen 8§ 7, 8

Transparenz dreistufiges Schlisselzuweisungsverfahren

Diskussion um Wirkungsweise neuer Elemente im
Schlusselzuweisungsverfahren

» Transparenz dreistufiges Schlusselzuweisungsverfahren

» Demografiefaktor

» UB-Faktor

» Abschaffung 3-Jahresdurchschnitt Gewerbesteuerkraftmesszahl
» Ausgleichswirkung Finanzkraftumlage § 12 Abs. 3 FAG

» Ruckgriff Kreisumlage auf Ifd. Schllusselzuweisungen

Forderung Einfuhrung fiktiver Hebeséatze
Schlusselzuweisungen an Verbandsgemeinden



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Wirkungen Finanzkraftumlage

Amtlicher- Ein- Schlussel- zusv(\:/gifusrslzlén
Gemeinde- |[Gemeindename wohner zuwelsungen je Einwohner
Schlussel 31.12.2012 08.04.2014 08.04.2014
Anzahl Euro Euro
gesamt kreisangehodrige Gemeinden 1.742.758 394.270.198 226,23
15083361 Loitsche-Heinrichsberg 984 -626.211 -636,39
15083040 Barleben 9.136 -3.721.850 -407,38
15083580 Zielitz 1.873 -702.429 -375,03
15088205 Leuna, Stadt 14.252 -3.788.361 -265,81
15090010 Arneburg, Stadt 1.600 -230.990 -144,37
15083440 Rogatz 2.153 -299.966 -139,32
15084315 Lutzen, Stadt 8.903 -1.188.526 -133,50
15084013 Meineweh 1.079 -117.789 -109,16
15084130 Elsteraue 8.864 -965.108 -108,88
15088195 Landsberg, Stadt 15.336 -1.614.852 -105,30
15083490 Sulzetal 9.151 -919.116 -100,44
15083515 Volpke 1.419 -137.850 -97,15
15089005 Alsleben (Saale), Stadt 2.493 -233.514 -93,67
15088150 Kabelsketal 8.920 -818.251 -91,73
15083205 Erxleben 3.018 -94.151 -31,20
15083230 Flechtingen 2.770 -55.392 -20,00
15087055 Berga 1.707 -22.909 -13,42
15084135 Freyburg (Unstrut), Stadt 4.829 -18.414 -3,81
15084335 Mertendorf 1.722 -1.037 -0,60
abundante Kommunen 2014 gesamt 100.209 -15.556.716 -155,24
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Wirkungen Finanzkraftumlage

|

Gemeindename Ein- Schlussel- Verteilungs-

wohner zuweisungen effekt

= SZ BNeu -
FKU

31.12.2012 08.04.2014

Anzahl Euro
Stendal, Hansestadt 41.466 15.566.833 632.975
Halberstadt, Stadt 41.655 15.594.467 629.571
Naumburg (Saale), Stadt 33.788 14.073.315 506.627
Merseburg, Stadt 34.841 11.856.070 481.767
Schonebeck (Elbe), Stadt 33.026 11.315.838 459.882
Sangerhausen, Stadt 28.783 10.595.908 414.145
WeilRenfels, Stadt 40.730 9.934.969 401.917
Bernburg (Saale), Stadt 34.872 9.834.980 398.824
Aschersleben, Stadt 28.508 9.921.446 392.779
Zeitz, Stadt 30.508 9.331.917 378.792
Staflfurt, Stadt 27.750 9.042.676 367.309
Kothen (Anhalt), Stadt 27.533 8.791.604 357.076
Eisleben, Lutherstadt 25.120 8.968.290 353.693
Quedlinburg, Stadt 25.898 8.642.802 351.244
Bitterfeld-Wolfen, Stadt 43.347 7.226.301 289.945
Wernigerode, Stadt 34.054 7.072.049 285.415
Oschersleben (Bode), Stadt 20.176 6.454.670 262.235
Zerbst/Anhalt, Stadt 22.690 6.273.353 254.362
Burg, Stadt 23.714 5.995.440 242.901
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Finanzierung Verbandsgemeinden - Status Quo

 Auftragskostenpauschale (§ 4 FAG) fur ubertragene Wirkungskreis

 Anteil an der Investitionspauschale zur Erfullung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 (§ 16 Abs. 4 FAG)

 FUr den verbleibenden Finanzbedarf Erhebung
Verbandsgemeindeumlage (& 23 FAG verweist auf Regelungen zur
Kreisumlage (88 19 - 21 FAG))

 Keine direkte Beteiligung an Schlisselzuweisungen (& 12 FAG)

* Positionspapier Prasidium 05.08.2011: - Zuordnung fur pflichtige
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

« Uberlegungen Anderungen der Finanzierungsreihenfolge wie in
Rheinland-Pfalz und / oder Niedersachsen
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Zeithorizont FAG 2015 /2016

Sitzung der Unterarbeitsgruppe FAG
(daneben Arbeitsgruppe Doppik, hier Ml
federfUhrend)

29. Januar 2014,
19. Februar 2014,
12. Marz 2014,
weitere ca. alle drei
Wochen

Erstellung des Gesetzentwurfes nebst Begrundung

bis Ende Mai 2014

Veranstaltung FAG mit kommunalen Vertretern in
Magdeburg und Halle

18. Juni 2014

1. Kabinettsbefassung

8. Juli 2014

Anhorung Kommunaler Spitzenverbande

Anhdrung
bis ca. 10. August
2014

2. Kabinettsbefassung

9. September 2014

1. Landtagssitzung (Einbringung)

18./19. September
2014

2. Lesung im Landtag

10./11. Dezember

Bekanntmachung / In-Kraft-Treten

Dezember 2014




Kontakt:
Jorn Langhoff
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

0391/ 5924-370

j.langhoff@sgsa.info
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Bsp.: Finanzierung Samtgemeinden Niedersachsen

8§ 6 NFAG — Schlisselzuweisungen an Samtgemeinden

(1) Fur den Bereich einer Samtgemeinde werden die Schlisselzuweisungen
an die Samtgemeinde gezahlt, die insoweit als Gemeinde qilt.
Steuerkraftmesszahl ist die Summe der Steuerkraftmesszahlen der
Mitgliedsgemeinden. Fr die Berechnung des Bedarfsansatzes gilt 8§ 5 mit
der MalRgabe, dass an die Stelle der Einwohnerzahl die Summe der
Einwohnerzahlen der Mitgliedsgemeinden tritt und flr den
GemeindegroélRenansatz die Gesamteinwohnerzahl im Samtgemeindegebiet
malgebend ist.

(2) Die Samtgemeinde ist im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet,
mit den SchlUsselzuweisungen die Finanzkraft ihrer Mitgliedsgemeinden so
auszugleichen, dass diese bei angemessener Ausschopfung ihrer
Finanzmittelquellen ihre Aufgaben erflllen kdnnen. Fir den Ausgleich kann
auch die die Bedarfsmesszahl Giberschreitende Steuerkraft von
Mitgliedsgemeinden in Anspruch genommen werden, soweit sie nicht durch
Umlagen erfasst wird.



VV VYV YV VY YVVY

Finanzierung Verbandsgemeinden Rheinland-Pfalz

Verbundquotensystem wie in LSA bis Ende 2009 - FAG-Masse (= allgemeine
Finanzzuweisungen + zweckgebundene Finanzzuweisungen)

Allgemeine Finanzzuweisungen :

§ 8 Abs. 1 - Schlusselzuweisungen A fur Steuerschwache (wie LSA)

§ 9 - Schlusselzuweisungen B

§ 10 - Investitionsschlisselzuweisungen

§ 14 - allg. StraBenzuweisungen fur kommunale StraBenbaulasttrager,
§ 15 - Beférderungskosten (Landkreise + kreisfreie Stadte)

§ 16 - Erstattung Verwaltungskosten Ausgleichsamter (kreisfreie Stadte)
§ 17 - Ausgleichstock (alle Kommunen)

§ 17 a - freiwillige Gemeindezusammenschlisse (alle Kommunen)

§ 17 b - Kommunaler Entschuldungsfonds (alle Kommunen)
Zweckgebundene Finanzzuweisungen (§ 18)

Fur Sport, Freizeit, Fremdenverkehr, Straflenbau, Wasser- u. Abfallwirtschaft, Krankenhauser,
Theater, Personal Kita, Dorf- und Stadterneuerung, ErschlieBung Gewerbeflachen, Schulbauten,
Forstbetriebe ...

Zuweisungen auBlerhalb Steuerverbundes

Feuerschutzsteuer, Kriegsfolgenhilfe, FamlLeistAusgl

23



Finanzierung Verbandsgemeinden Rheinland-Pfalz

§ 9 Schlisselzuweisungen B
(1) Verbandsgemeinden, verbandsfreie Gemeinden, grof3e kreisangehorige Stadte,

Landkreise und kreisfreie Stadte erhalten Schlisselzuweisungen, deren
Gesamtbetrag sich aus der Schlusselmasse (§ 7 Nr. 1) ergibt, die nach Abzug der
Schlusselzuweisungen A (§ 8) verbleibt (Schlusselzuweisungen B).

(2) Als Schlusselzuweisungen B werden gewahrt

1. je Einwohner

e den Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden 10,00 EUR,
e den groBen kreisangehorigen Stadten 10,00 EUR,

e den kreisfreien Stadten 46,00 EUR,

e den Landkreisen 27,00 EUR,

2. den in Absatz 1 bezeichneten kommunalen Gebietskorperschaften die Halfte des
Unterschiedsbetrages zwischen der Bedarfsmesszahl (§ 11) und der
Finanzkraftmesszahl (§ 12), wenn die Bedarfsmesszahl groBer ist als die
Finanzkraftmesszahl.
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Finanzierung Verbandsgemeinden Rheinland-Pfalz

§ 11 - Bedarfsmesszahl

Bedarfsmesszahl = Gesamtansatz * Grundbetrag

Bedarfsmesszahl = (Hauptansatz+ Leistungsansatz) * Grundbetrag
Unterschiedlich Hauptansatze zw. Kommunalen Gruppen:

1. bei Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und groB3en kreisangehérigen
Stadten: 34 v. H.,

2. bei Landkreisen: 66 v. H. und
3. bei kreisfreien Stadten: 100 v. H. der Einwohnerzahl nach & 29 Abs. 1.

Leistungsansatze fur Stationierungskrafte, zentrale Orte, Soziallasten, Schultrager und
Flache

§ 12 - Finanzkraftmesszahl
» Finanzkraftmesszahl = Steuerkraftmesszahl (8 13) + Schlusselzuweisung A (§ 8)
* Unterschiedliche Berucksichtigung Steuerkraftmesszahl
1. bei Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und groBen kreisangehérigen
Stadten: 34 v. H.,
2. bei Landkreisen: 66 v. H. und
3. bei kreisfreien Stadten: 100 v. H.
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Finanzierung Verbandsgemeinden Rheinland-Pfalz

§ 10 - Investitionsschlisselzuweisungen

(1) Die in 8 9 Abs. 1 bezeichneten kommunalen Gebietskdrperschaften erhalten
Investitionsschlisselzuweisungen, die nach den Bestimmungen fur die Schlusselzuweisung B
nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 gewahrt werden. (= Steuerkraftabhangig)

(2) Die Investitionsschlusselzuweisung soll im Finanzhaushalt zur Verminderung des Saldos
der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit verwendet werden. Ist oder
wird der Saldo positiv, ergibt sich eine Erhoéhung des Finanzmittellberschusses oder eine
Verminderung des Finanzmittelfehlbetrages; ein Finanzmitteluberschuss kann auch zur
Tilgung eingesetzt werden.

§ 26 - Verbandsgemeindeumlage

(1) Die Bestimmungen Uber die Erhebung der Kreisumlage (§ 25 Abs. 1 und 2) gelten mit Ausnahme von § 25
Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 entsprechend fur die Verbandsgemeindeumlage, die die Verbandsgemeinde nach § 72 der
Gemeindeordnung von den Ortsgemeinden erhebt.

(2) Soweit eine von der Verbandsgemeinde wahrgenommene Aufgabe den Ortsgemeinden in unterschiedlichem

Umfange Vorteile bringt, kann neben der Umlage nach Absatz 1 eine Sonderumlage erhoben werden, sofern der
Vorteil nicht bereits auf andere Weise ausgeglichen wird. Die Sonderumlage ist nach Merkmalen zu berechnen,
die geeignet sind, die besonderen Vorteile maéglichst auszugleichen. Die Merkmale sind in der Haushaltssatzung

festzusetzen.
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