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Landesverwaltungsamt
Ernst-Kamieth-Sir. 2
01610 Halle (Saale)

Erméglichung einer ldngerfristigen Zinsfestschreibung bei Krediten
zur Zwischenfinanzierung der Altfehlbetrige zu Zwecken der Haus-
haltskonsolidierung

Das Kabinett hat mit Beschluss vom 30. Mai 2013 entschieden, das
STARK IV - Programm zum Abbau der Altfehlbetrédge auszusetzen.
Bei Krediten zur Zwischenfinanzierung der Altfehlbetrage kénnen
Kommunen diese zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit als Festbe-
tragskredite mit einer Laufzeit bis zu 10 Jahren, maximal bis 2025
abschlielen, sofern die langerfristige Zinsfestschreibung, auf den
Gesamtzeitraum bezogen, der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung entspricht.

Im Hinblick auf eine eventuelle spatere Teilnahme am Programm
STARK IV ist die Moglichkeit zur vorzeitigen Tilgung derartiger Fest-
betragskredite ohne Vorfalligkeitsentschadigung bei entsprechender
Wirtschaftlichkeit vertraglich offen zu halten.

In Bezug auf den regelméafig benétigten Kreditsockel zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit bieibt es bei der bisher bestehenden Regelung
(§ 102 GO L8A).

Diesen Erlass bitte ich, den Landkreisen, kreisfreien Stadten und

kreisangehd&rigen Stadten und Gemeinden zur Kenntnis zu bringen.

Im Auftrag
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Auswertung Abfrage (20.02.2014) langerfristige Aufnahme Liquiditatskredite

Bundesland

Erlasslage /
(Jahre)

Anmerkung

Thiringen

Nein

keine grolRe Kassenkreditverschuldung bei den Kommunen ...
nur als Zwischenfinanzierungsmittel (kurzfristige Liquiditatssicherung)
keine haushaltsrechtliche Mdglichkeit zur Zinsfestschreibung

Hessen

Nein

Auffassung des Hessischen Stédtetags:

Wird praktiziert und als teilweise geboten (Verpflichtung sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuh-
rung) angesehen,

hochgradig gesicherte Prognose uber benétigten Liquiditatsbedarf als Voraussetzung,
Dokumentation/Nachvollziehbarkeit der Berechnungen wichtig,

Empfehlung, nicht gesamten Bestand an Kassenkrediten langerfristig zu binden (Staffelung)
Genehmigungspflicht fir Hochstbetag It. Haushaltssatzung (8§ 105 ABs. 3 HWO)

Empfehlung, Strategiewechsel vom Stadt- bzw. Gemeinderat bestatigen zu lassen (Akzeptanz)

Rheinland-Pfalz

Ja (10 Jahre)

Erlass ,,Laufzeiten von Krediten zur Liquiditatssicherung gem. 8 105 Abs. 2 Gemeindeordnung (Ge-
mO)“ v. 12.11.2012 (Anlage)
Erlass befristet bis Ende 2014 (vermutlich dritte Verlangerung!)

Saarland

Ja (10 Jahre)

»,Haushaltserlass 2011* vom 10.12.2010, (Anlage)

... Die Vorschrift des 8 94 Abs. 2 KSVG lasst unter den dort bestimmten Voraussetzungen die Aufnah-
me von Krediten zur Liquiditatssicherung mit Laufzeiten tber das Haushaltsjahr hinaus zu. Bei der ak-
tuellen Haushaltslage vieler Gemeinden ist davon auszugehen, dass ein Bedarf an solchen Krediten

langerfristig bestehen bleibt. Aufgrund der gegenwartigen Zinssituation am Kapitalmarkt kann es sinn-




voll sein, einen Sockelbetrag an Liquiditatssicherungskrediten langerfristig zu finanzieren, wenn man
ein Ansteigen des Zinsniveaus erwartet. Unter den vorgenannten Voraussetzungen halte ich es — je nach
Einschatzung der Situation im  konkreten Einzelfall — fir vertretbar, Kredite zur Liquiditéatssicherung
ausnahmsweise mit Laufzeiten bis zu 10 Jahren aufzunehmen. ...*

NRW Ja (10 Jahre) ,Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden (GV)*“ -RdErl. des Ministeriums flr Inne-
res und Kommunales vom 6.5.201; (Anlage)
Staffelung: Bis zu 50 % des Gesamtbestandes an Krediten zur Liquiditatssicherung bis zu 10 Jahren, fir
weitere 25 % bis zu5 Jahren

Sachsen Nein Einzelfélle (z.B. bei einer langeren Vorfinanzierung von Fordermittel), bei denen Kassenkredite ber
Festbetragskassenkredit abgewickelt werden. Dieser unterliegt tiblichen Bankkonditionen (Laufzeit,
vorfristige Kindigung unter Zahlung Vorfélligkeitsentschadigung)

Baden-Waurttemberg | Nein nur als Zwischenfinanzierungsmittel (kurzfristige Liquiditatssicherung)
keine haushaltsrechtliche Mdglichkeit zur Zinsfestschreibung
keine groRe Kassenkreditverschuldung bei den Kommunen

Niedersachsen Ja (4 Jahre) Zinsvereinbarungen bei Liquiditatskredite fir den sogenannten Sockelbetrag fir bis zu vier Jahren zu-

lassig
Erlass zur Aufnahme von Liquiditatskrediten vom 29.01.2008, (Anlage)

Liegen trotz erheblicher Anstrengungen der Haushaltskonsolidierung standige unabweisbare Defizite
vor und ergibt sich aus diesem Grund ein volumenmaliger Bedarf an Liquiditatskrediten der voraus-
sichtlich zu keinem Zeitpunkt des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums unterschritten
wird (Sockelbetrag), kann es aufgrund des Gebots der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung sinnvoll sein, diesen Sockelbetrag mittelfristig zu finanzieren. Aus diesem Grunde diirfen Kommu-
nen fir Liquiditatskredite in Hohe des Sockelbetrages eine Laufzeit von bis zu vier Jahren vereinbaren.
Kommunen ohne Defizit im laufenden Haushaltsjahr kénnen von der Regelung Gebrauch machen, wenn
sie Uber aufgelaufene Fehlbetrage aus der Vergangenheit verfiigen und sie daraus folgend einen unab-




weisbaren Sockelbetrag an Liquiditatskrediten haben. Kommunen, die von der Ausnahmeregelung Ge-
brauch machen, sind verpflichtet im Rahmen ihres Schulden- und Zinsmanagements ein Konzept zum
mittelfristigen Abbau der Liquiditatskredite zu entwickeln...*

8 94 GO NI Genehmigungspflicht Kassenkredite

,»Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehorde, wenn er ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen Gber-
steigt.

Bayern

Nein

nur als Zwischenfinanzierungsmittel (kurzfristige Liquiditéatssicherung)
keine haushaltsrechtliche Moglichkeit zur Zinsfestschreibung

Quelle: Auswertung SGSA nach Abfrage bei den kommunalen Spitzenverbanden in den jeweiligen Bundeslandern
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Kredite und kreditihnliche Rechtsgeschiifte der Gemeinden (GV)

RdErl. des Ministeriums fUr Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/01-8/11 -
vom 6.5.2011

Mein Runderlass Uber Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden
(GV) vom 8. Oktober 2006 (SMBI. NRW 652) wird wie folgt geandert:

1.
Nummer 3 erhilt folgende Fassung:

»Kredite zur Liquiditatssicherung

Die Gemeinden durfen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen die
notwendigen Liquiditétskredite bis zu dem in der Haushalissatzung festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen, sofern keine anderen Mittel zur Verflgung stehen (vgl. §
89 GO NRW). Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem Wirtschaftlichkeitsgebot
zu. Uber die Finanzrechnung der Gemeinde im Jahresabschluss werden diese
Kredite in den gemeindlichen Haushalt einbezogen (vgl. § 39 GemHVOQ). Der
Uberblick {iber die Verstérkung der liquiden Mitte! der Gemeinde durch die
Liquiditatskredite wird auf der Passivseite der gemeindlichen Bilanz durch den
gesonderten Posten ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung® (vgi. §
41 Abs. 3 Nr. 4.3 GemHVO NRW) sowie im Verbindlichkeitenspiegel (vgl. § 47
GemHVO NRW) transparent gemacht.

Die Vorschrift des § 80 GO NRW enthalt keine Bestimmung zur Laufzeit von Krediten
zur Liquiditétssicherung. Es obliegt daher der Gemeinde, die Laufzeit dieser Kredite
unter Beachtung der haushaltwirtschaftlichen Bestimmungen und Erfordernisse
eigenverantwortlich mit dem Kreditgeber zu vereinbaren. Dabei darf der Charakter
der Kredite zur Liquiditatssicherung nicht auBer Acht gelassen werden. Die
Gemeinde hat daher bel ihrer Entscheidung zu beachten, dass diese Kredite dem
Zweck dienen, die Zahlungsfahigkeit der Gemeinde im jeweiligen Haushaltsjahr
aufrecht zu erhalten. Die Kredite zur Liquiditatssicherung sind deshalb von
voriibergehender Natur,

Aus diesem Grunde kann die Gemeinde fiir einen Anteil am Gesamtbestand ihrer
Kredite zur Liquiditatssicherung auch Zinsvereinbarungen tber eine mehrjahrige
Laufzeit nach den folgenden MaRgaben treffen:

Flir die Halfte des Gesamtbestandes an Krediten zur Liquiditatssicherung darf die
Gemeinde Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren vorsehen. Fuir
ein weiteres Viertel am Gesamtbestand an Krediten zur Liquiditétssicherung dirfen
Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von maximal fiinf Jahren getroffen werden. Die
jeweiligen Anteile dirfen nicht wesentlich Gberschritten werden.



Mafgeblich fiir die Berechnung dieser Umschuldungsmaglichkeiten ist der Bestand
an Krediten zur Liquiditétssicherung zum Ablauf des 31.12.2010.

Macht die Gemeinde von der Méglichkeit Gebrauch, Zinsvereinbarungen {liber eine
mehrjahrige Laufzeit zu treffen, hat sie insbesondere in ihrer mittelfristigen
Finanzplanung nachzuweisen, dass aus haushaltswirtschaftlichen Grinden eine
vorzeitige Tilgung der Kredite nicht in Betracht kommt oder entsprechende
Kiindigungsoptionen vereinbart werden.

Zinsvereinbarungen, die eine Laufzeit von funf Jahren tberschreiten, hat die
Gemeinde zuvor mit der orflich zustandigen Kommunalaufsicht abzustimmen. Zu
diesem Zweck hat sie die Aufsicht rechtzeitig von der Durchfiihrung der
beabsichtigten MaRnahmen zu unterrichten und ihr mit Hilfe geeigneter Unterlagen
nachzuweisen, dass sie die MaBgaben nach den betreffenden Regelungen dieses
Erlass erfulit. Nimmt die Aufsicht binnen zweier Wochen nach Eingang des
Abstimmungsersuchens hierzu keine Stellung, gilt das Abstimmungsverfahren als
ordnungsgemaR abgeschlossen.

Die Aufsicht kann auf die Durchfiihrung von Abstimmungsverfahren verzichten.

Die Ziffer 2.1 gilt entsprechend. Die Ziffem 2.2 und 2.3 finden Anwendung, wenn die
Gemeinde bei Krediten zur Liquiditatssicherung auch Zinssicherungsinstrumente
einsetzt und/oder diese Kredite in Fremdwahrung aufnimmt.”

2.
Der Anderungserlass tritt am Tag nach der &ffentlichen Bekanntgabe im
Ministerialblatt in Kraft.
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1. Juif 2010 -3299/-17 3289

Laufzeit von Krediten zur Liguiditdtssicherung gemis § 105 Abs. 2 Gemeinde-
ordnung {GemQ)

Sehr geehrte Damen und Herren,

'in meinem Schreiben an die Arbeftsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
zur Laufzeit von Krediten zur Liquiditatssicherung vom 1. Juli 2010 habe ich u. a. Fol-
gendes ausgefihrt:

.. NiCht zuletzt auigrund der Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschattskrise hat sich die |.a-
ge der Kommunalfinanzen seit 2008 waiter verscharft Wegen der hohen Finanzierungsdeﬁzfts
belief sich der Gesamtbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung Ende Mérz 2010 auf rund 5,03
Mrd. EUR. Hinzu kommt, dass in den néchsten Jahren ein Anstieg des derzeit sehr gbnstigen
Zinsniveaus nicht ausgeschiossen werden kann.

In der beschriebenen Situation ist bei der aufsichisbehtrdiichen Beurleilung der maximalen Lauf-
zeit von Liquiditéiskrediten einerseits davon auszugehen, dass Kredite zur Liquiditsisicherung
nach.den gesetzlichen Vorschriften unverandert nur der kurefristigen Sicherstellung der Zah-
lungsfahigkeit dienen und keine Finanzierungsmitie! darstellen. Andererselts ist zu beriicksichil-
gen, dass steigende Zinskosten fir Liguiditaiskredite gesignet sind, Versttfe gegen das Gabot

E-Mall: Poststelle@iem.rip.de
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des HaushaltSauspleichs gem&R § 93 Abs. 4 GemO auszuweilen und zu vertiefen. Eine idnger-
fristige Sicherung von Zinskonditionen kann bei einer geeigneten Ausgangslage diese Gefahr
vermindern.

Aufgrund der gegenwdrtig bestehenden besonderen Umstande bin ich - in Ab&nderung meines
Schreibens vom 26. September 2008 - ausnahmsweise berelt, befristet bis Ende 2012 die Ver-
einbarung einer Laufzeit von Krediten zur Liquiditatssicherung bis maximal 10 Jahren fir zuldssig
zu erachten, bezogen auf solche Darlehensaufnahmen, die wegen des absehbaren Bodensalzes
unvermeidbarer Haushaltsdefizite zur Sichersteliung der jederzeitigen Zahlungsféhigkait langfris-
tig bendtigt werden. ...".

Nachdem die Ausgangsbedingungen meines Schreibens vom 1. Juli 2010 - namlich
einerseits eine sehr hohe Liquiditétskreditvefschuldung {sie ist bis Ende Juni 2012
auf rund 6,1 Mrd. Euro angestiegen) und andererselts ein sehr giinstiges Zinsniveau
foir Kredite zur Liquiditatssicherung (die Liquiditatskreditzinsen sind seit Mitte 2010
welter deutlich gesunken) - fortbestehen, halte ich es fiir vertretbar, die getroffene
Ausnahmeregelung um 2 Jahre 2u verléingem.

Ich bin daher bereit, befristet bis Ende 2014 die Vereinbarung einer Laufzeit von
Krediten zur Liquldititssicherung bis maximal 10 Jahren fir zuléssig zu erach-
ten, bezogen auf salche Dariehensaufnahmen, die wegen des absehbaren Boden-
satzes unvermeidbarer Haushaltsdefizite zur Sichersteliung der jederzeitigen Zah-
lungsfahigkeit langfristig benétigt werden.

lch ware lhnen dankbar, wenn Sie Ihre Mitglieder tber die befristete Anderung der
aufsichtsbehdrdlichen Beurteilung hinsichtlich der maximalen Laufzeit von Krediten
zur Liquiditatssicherung unterrichten wiirden.

Mit freundlichen Graen
im Auftrag

b filies

unter Fischer
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Niedersiachsisches Ministerium
Mds. Ministarium fir Inneres und Sport, Fostiach 2 21, 30002 Hannover fiir Inneres und Sport

An glle Landkreise, die
Region Hannover, kreisfreien Stadte,
grof3e selbsténdige Stédte und

die Stadt Géttingen
Bearbeitet von:
Herm Kriiger
thr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
33.20 - 10002 § 94 6475 29.01.2008

Aufnahme von Liquiditatskrediten

Bezug: Runderlass Ml v. 19.12.2006 — 33.3—10002 § 94 — zur Aufnahme von Kassenkrediten

Nach § 94 Abs. 1 NGO kénnen Kommunen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen,
soweit der Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen.

Liquiditatskredite stellen keine Finanzierungsmittel dar. Bei ausgeglichenem Finanzhaushalt dienen
sie dazu, kurzfristigen Liquiditdtsbedarf zu decken. Ein solcher Liquiditétsbedarf entsteht, wenn
Auszahlungen bereits zu leisten sind und die dafiir notwendigen Einzahlungen erst zu einem
spateren Zeitpunkt eingehen. Die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten ist nicht nur der Héhe
nach, sondern auch der Dauer nach so weit wie mbglich zu begrenzen. Grundsétzlich ist die
Laufzeit von Liquiditatskrediten somit kurzfristig auszugestalten.

Baei zahlreichen Kommunen liegen trotz erheblicher Anstrengungen der Haushaltskonsolidierung
sténdige unabweisbare Defizite vor. Aus diesem Grund ergibt sich ein volumenmé&Riger Bedarf an
Liquiditétskrediten, der voraussichtlich zu keinem Zeitpunkt des mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanungszeitraums unterschritten wird {Sockelbetrag). Aufgrund des Gebots der sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltswirtschaft (§ 82 Abs. 2 NGO} kann es sinnvoll sein, diesen
Sockelbetrag an Liquiditatskrediten nicht nur kurzfristig, sondemn auch mittelfristig zu finanzieren.
Dies gilt insbesondere dann, wenn das alflgemeine Zinsniveau im Haushaltsjahr ginstig ist und fiir
die Folgejahre mit einem Anstieg der Zinsen gerechnet wird.

Vor diesem Hintergrund halte ich es bei sténdigen Defiziten ausnahmsweise fiir veriretbar, dass
Kommunen auf der Basis genehmigter Liquiditdtskredite den unabweisbaren Sockelbetrag an
Liquiditatskrediten mit einer Laufzeit bis héchstens zum Ende des mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanungszeitraums (maximal vier Jahre) aufnehmen, wenn das wirtschaftlicher ist.
Vorstehende Regelung gilt auch fiir Kommunen ohne Defizit im laufenden Haushaltsjahr fiir den
Fall, dass sie (ber aufgelaufene Fehlbetrdge aus der Vergangenheit verfligen und daraus folgend
einen unabweisbaren Sockelbetrag an Liguiditatskrediten haben.

Kommunen, die von dieser Ausnahmeregelung Gebrauch machen, haben im Rahmen des
Liquiditéts- und Kreditmanagements ein Konzept zum mittelfristigen Abbau der Liquidititskredite
aufzustellen.

Dienstgebaude/ Talefon E-Malt Uberwelsung an Niedarsichsische Landeshauplkasse Hannover
Faketanschrift {05 1111200 Poststelle@mi.niedersachsen.de Keonto-Nr, 106 035 355
Lavesafiee § Talofax Narddeulsche Landeshank Hannover (BLZ 250 500 00)
30169 Hannover {05 11} 1 20-685 50
Nach Dienstschluss:

{05 11) 1 20-61 50



Der Hoéchstbetrag der Liguiditétskredite wird jgéhrlich in der jeweiligen Haushaltssatzung neu
fesigesetzt. Der Bestand an LiGuiditdtskrediten, die in Vorjahren aufgenommen worden sind, ist auf
diesen Hochstbefrag anzurechnen.

Bei Haushaltsfiihrung nach kameralen Grundsétzen gelten vorstehende Ausfithrungen mit der
MaRgabe, dass an Stelle des Wortes ,Auszahlungen” das Wort ,Ausgaben®, an Stelle des Wortes
.Einzahiungen” das Wort ,Einnahmen®, an Stelle des Wortes ,Finanzhaushalt* das Wort
Verwaltungshaushalt’ sowie an Stelle der Worte mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung® das
Wort ,Finanzplanung" treten.

Ich bitte, Ihre kreisangehdngen Gemeinden entsprechend zu unterrichten. Den Runderlass des M|
vom 19.12.2006 zur ,Aufnahme von Kassenkrediten® hebe ich hiermit auf.

Im Aufirage
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Landesverwaltungsamt

Haushalts- und Finanzwirtschaft 2011

hier: Aufstellung der Haushaltspline der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde fiir das Haushaltsjahr 2011 und der
mittelfristigen  Ergebnis- und Finanzplanung bis 2014
(Haushaltserlass 2011)

1. Grundsatze der kommunalen Haushalts- und Finanzwirtschaft

1.1 Der Finanzplanungsrat trat am 10.12.2009 zum letzten Mal zusammen. Im Rah-
men der Féderalismusreform Il beschloss das Bundeskabinett das Stabilitats-
ratsgesetz, das die Abschaffung des Finanzplanungsrates regelte und den Stabi-
litatsrat als neues Gremium installierte. Hauptaufgabe des Stabilitatsrates ist die
Uberwachung der Haushalte des Bundes und der einzelnen Linder, um eventu-



1.2

ell drohende Haushaltsnotlagen friithzeitig zu erkennen und durch Sanierungsver-
fahren gegenzusteuern. Bund und Lénder missen dem Rat regelméaRig Bericht
Uber ihre aktuelle Haushaltslage, ihre Finanzplanung, die Einhaltung der verfas-
sungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen und Uber die mittelfristige Haushaltsent-
wicklung erstatten. Sollte dem Bund oder einem Land eine Haushaltsnotlage
drohen, kann der Rat mit der betroffenen Gebietskdrperschaft ein Sanierungs-
programm vereinbaren. Der Handlungsradius des Stabilitatsrates ist damit gré-
Rer als der des Finanzplanungsrates. Daneben fihrt der Stabilitatsrat Aufgaben
des Finanzplanungsrates fort, er koordiniert die Haushalts- und Finanzplanungen
von Bund, Landern und Kommunen und berat die Fortschriftsberichte ,Aufbau
Ost".

Der Stabilitatsrat hat sich in seiner ersten Sitzung am 28.04.2010 konstituiert und
grundlegende Beschlisse zur Herstellung seiner Arbeitsféhigkeit gefasst. Auf-
grund einer fur den Arbeitskreis Stabilitatsrat am 14.07.2010 erstellten Mittelfrist-
projektion des Bundesministeriums der Finanzen wurde die Entwicklung des &f-
fentlichen Gesamthaushalts und seiner verschiedenen Ebenen einer Betrachtung
unterzogen. Danach stehen die Haushaite der Gemeinden 2010 unter dem Ein-
fluss der Wirtschafts- und Finanzkrise. Riicklaufige Einnahmen und steigende
Ausgaben fluhren zu einem héheren Defizit. Ab 2011 rechnet der Stabilitatsrat je-
doch mit einer geringfigigen Verbesserung der kommunalen Einnahmesituation
und gleichzeitiger moderater Ausgabenentwicklung im weiteren Prognosezeit-
raum, so dass von einer leichten Verbesserung des kommunalen Finanzierungs-
saldos ausgegangen wird. Die Haushalte der Gemeinden sind aber voraussich-
tlich auch im letzten Jahr der Projektion 2014 noch defizitar. Fazit und Ausblick
der kurz- und mittelfristigen Perspektiven der éffentlichen Haushalte beinhalten
auf allen Ebenen daher die Forderung nach Umsetzung nachhaltiger Konsolidie-
rungsmaBnahmen in den &ffentlichen Haushalten, um die Haushaltslage struktu-~
rell zu verbessern.

Die Haushaltslage des Landes hat sich im Zuge der giobalen Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise seit Ende 2008 dramatisch verschlechtert. So hat das Land im
Jahr 2009 923 Mio. € an neuen Schulden aufgenommen. Die Kreditfinanzie-
rungsquote betrug 26,9 %, die Unterdeckung 600 Mio. €. Damit wurde die gute
Entwicklung der Jahre 2007 und 2008 jah gestoppt. Im laufenden Jahr deutet
sich eine konjunkturelle Erholung an, die Talsohle scheint durchschritten. So
rechnet das Land im Nachtragshaushalt 2010 mit Steuereinnahmen, die um 110
Mio. € (iber dem bisherigen Voranschlag liegen. Im néchsten Jahr soll die Netto-
kreditaufnahme unter Berlcksichtigung der Konsolidierungshilfen und der No-
vember-Steuerschatzung noch 518 Mio. € betragen, die strukturelie Kreditfinan-
zierungsquote (ohne Beriicksichtigung dieser Hilfen) betragt dann noch 19,5 %.
Weiterhin liegt aber eine erhebliche Unterdeckung vor, von einer Uberwindung
der Haushaltsnotlage ist das Land noch weit entfernt.

Im Rahmen der im Grundgesetz neu verankerten Schuldenbremse, wonach der
Bund ab 2016 und die Lander ab 2020 grundsatzlich die Haushalte ohne Ein-
nahmen aus Krediten auszugleichen haben, zeigt sich, dass das Land seinen
strengen Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und weiter verstarken
muss, um den jahrlichen zehnprozentigen Defizitabbau im Landeshaushalt zu
bewerkstelligen, der fur die Auszahlung der Konsclidierungshilfen notwendig ist.
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Die aus der aktuellen konjunkturellen Erholung resultierenden Steuermehrein-
nahmen dndern an diesem Befund nichts. Der strukturelle Konsolidierungsbhedarf
bleibt hiervon weitgehend unberihrt.

Die zu diesem Defizitabbau erforderliche Begrenzung der Ausgaben des Landes
wird nur dann mdéglich sein, wenn es gelingt, die verbliebenen landespolitischen
Handlungsspielrdume zur Steigerung der Effizienz staatlichen Handelns vollstan-
dig auszunutzen und staatliche Forderprogramme sowie kostenintensive Stan-
dards im Hinblick auf ihre Notwendigkeit und Wirksamkeit vorurteilsfrei auf den
Prufstand zu stellen.

Wie bereits mit dem Erlass zur Haushalts- und Finanzwirtschaft 2010 vom
30.11.2009 angekiindigt worden war, wurde die Geltungsdauer des Gesetzes zur
Aussetzung und Erweiterung kommunalrechtlicher Vorschriften nicht noch einmal
verlangert. Diese Entscheidung passt sich ein in die Erkenntnis, dass der staatli-
che Haushalt ausgeglichen werden muss, und die Tatsache, dass dies zur Auf-
nahme der sog. Schuldenbremse in das Grundgesetz gefithrt hat. Danach mis-
sen die Haushalte der Lander ab dem Jahr 2020 ausgeglichen sein. In diesem
Zusammenhang erhalt das Saarland Konsolidierungshilfen, wenn es ab dem
Jahr 2011 bis zum Jahr 2020 sein Haushaltsdefizit auf Null zurlickfiihrt.

Das Ende der Aussetzung des § 82a KSVG bedeutet, dass diejenigen Stidte
und Gemeinden, die mit dem Haushaltsplan 2011 die Voraussetzungen des
§ 82a Abs. 1 KSVG erfilllen, kinftig Haushaltssanierungspléane aufstellen mus-
sen.

Bei vielen Stadten und Gemeinden haben die Haushaltsfehlbetrége mittlerweile
eine aulerst besorgniserregende Hohe erreicht. Als Folge der Fehlbetrége in
den Ergebnishaushalten ist zu erwarten, dass in den néchsten Jahren bei diesen
Gemeinden eine bilanzielle Uberschuldung eintreten wird, die in § 82 Abs. 8
KSVG ausdriicklich verboten ist. Aber auch zwischen den zahlungswirksamen
Ertragen und Aufwendungen bestehen bei vielen Gemeinden seit Jahren erhebli-
che Defizite, als deren Folge die Kredite zur Liguiditatssicherung (der Gesamtheit
der saarldndischen Kommunen) einen Stand von rd. 1,4 Mrd. € (zum 31.12.2009)
erreicht haben. Dabei verteilt sich die Verschuldung mit Krediten zur Liguiditats-
sicherung sowohl absolut als auch je Einwohner durchaus nicht gleichmaRig auf
alle Gemeinden. Vielmehr sind unter den Gemeinden — auch gleicher GréRen-
ordnung — teilweise signifikante Unterschiede festzustellen.

Nach § 82a Abs. 2 KSVG dient der Haushaltssanierungsplan dem Ziel, den (in §
82 Abs. 3 KSVG normierten) Haushaltsausgleich zum nachstméglichen Zeitpunkt
wieder herzustellen. Neben den HaushaltssanierungsmaBnahmen ist im Haus-
haltssanierungsplan der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht werden soll. Ist dieser Zeitraum wegen der Héhe des Haus-
haltsfehlbedarfs nicht konkret absehbar, muss aufgezeigt werden, in welchen
Schritten der Haushaltsfehlbedarf nennenswert verringert werden kann.

§ 82a Abs. 2 KSVG bestimmt weiterhin ausdricklich, dass alle Méglichkeiten
auszuschépfen sind, um den Haushaltsausgleich zum nachstmaglichen Zeitpunkt
wieder herzustellen. Dennoch ist die Festlegung des Zeitraums bis zum Haus-
haltsausgleich bzw. der Schritte fir eine nennenswerte Verringerung des Haus-
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haltsdefizits bei Gemeinden mit hohen Haushaltsdefiziten schwierig. im Hinblick
auf die oben bereits erwdhnte Schuldenbremse fiir die Lénder, die einen Haus-
haltsausgleich bis spatestens zum Jahr 2020 vorschreibt, erscheint es angemes-
sen, sich an diesem Zeitraum auch zu orientieren, wenn es um die Festlegung
von Eckdaten fur die Haushaltssanierungsplane geht; dabei wird von einer steti-
gen wirtschaftlichen Aufwiartsentwicklung ausgegangen. Da die Haushalte des
Bundes und der meisten Lander nur zahlungswirksame Vorgénge erfassen, sol-
len sich auch die Vorgaben fur Haushaltssanierungspléane auf den zahlungswirk-
samen Teil (also den Ausgleich zwischen Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstéa-
tigkeit und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit zuzigl. — um evtl. Til-
gungserstattungen bereinigte - Kredittilgung) beziehen. Im Ergebnis bedeutet
dies, dass im Rahmen der Haushaltssanierungspléne jahrliche Haushaltsverbes-
serungen nachgewiesen werden missen, die sich in der Summe an einem Bet-
rag in Hoéhe von 10 v.H. des Haushaltsdefizits orientieren. Dabei sind die 10 v.H.
pro Jahr ein Durchschnittswert, der von Jahr zu Jahr unter- oder Uberschritten
werden kann, um eine flexible Handhabung zu erméglichen.

Uber diesen 10-Jahres-Zeitraum hinaus muss der gesetzlich vorgeschriebene
Ausgleich des Ergebnishaushalts in Ertrégen und Aufwendungen angestrebt
werden, um das Eigenkapital zu erhalten bzw. neu aufzubauen.

Bereits heute einen Haushaltssanierungsplan fir einen 10-jahrigen Zeitraum auf-
zustellen, erscheint aufgrund der Schatzrisiken fir die letzten Jahre nicht realis-
tisch. Eine Haushaltssanierungsplanung durfte vieimehr nur fir den Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung setriés méglich sein.

Zu berlicksichtigen ist auch, dass die Gemeinden einen ausreichenden zeitlichen
Vorlauf fir die Aufstellung eines Haushaltssanierungsplans benétigen. Dies er-
scheint mir aufgrund des fortgeschrittenen Jahresablaufs fir die Haushaltspléane
2011 nicht mehr méglich, ohne dass es zu erheblichen Verzégerungen bei der Auf-
stellung und der Beschlussfassung Uber die Haushaltsplane kame. Es wird daher
aufsichtsbehordlich nicht beanstandet, wenn die Haushaltssanierungsplane erst mit
den Haushaltspldnen fir das Jahr 2012 vorgelegt werden. Andererseits mussen
bereits im Haushaltsjahr 2011 erste MaBnahmen zur Haushaltsverbesserung er-
kennbar sein, um den gesetzlichen Vorgaben in § 82a KSVG Geniige zu tun. An-
gemessen erscheint es in diesem Zusammenhang, wenn mit dem Haushaltsplan
2011 bereits Haushaltssanierungsmathahmen beschlossen werden, die in der
Summe 5 v.H. des Haushaltsdefiziis betragen.

Unter Zugrundelegung des mittelfristigen Planungszeitraums und eines Defizitab-
baus um jahresdurchschnittlich 10 v.H. bedeutet dies, dass sich die Haushaltsver-
besserungen in der Summe bis zum Jahr 2015 auf ca. 45 v.H. des Haushaltsdefi-
zits belaufen mussen.

Bezugsbasis ist dabei grundsatzlich das Haushaltsdefizit (Saldo aus Einzahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit zu-
zgl. — um evtl. Tilgungserstattungen bereinigte - Kredittilgung) des abgelaufenen
Haushaltsjahres. Allein auf das Haushaltsdefizit eines einzigen Jahres abzustel-
len, kann insofern problematisch sein, als dieses Jahr durch auRerordentliche
Entwicklungen beeinflusst sein kann. Aufgrund dessen erscheint es angezeigt,
auf einen mehrjahrigen Durchschnitt (z.B. fur drei Jahre) abzustellen, wobei mbg-
lichst die Rechnungsergebnisse zugrunde zu legen sind. Dabei werden in die
Rechnungsergebnisse einflieBende kinftige Steigerungen der Kreis- bzw. Re-
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gionaiverbandsumlage heraus gerechnet. Letztlich kann die Bezugsbasis aber
nur im Einzelfall durch das Landesverwaltungsamt in Zusammenarbeit mit der
jeweiligen Gemeinde mit dem Ziel bestimmt werden, das strukturelle — von un-
gewéhnlichen Entwickiungen in einzelnen Jahren unbeeinflusste - Haushaltsdefi-
zit zugrunde zu legen.

Was das Verfahren bei der Aufstellung und den Inhalt der Haushaltssanierungs-
plane angeht, wird an der Anforderung aus meinem Erlass vom 19.12.2001, fur
jede potenzielle HaushaltssanierungsmafRnahme einen bestimmten vorgegebe-
nen Fragenkatalog zu beantworten, nicht festgehalten. Den Erlass vom
19.12.2001 betreffend Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten hebe ich
daher auf.

Gleichwohl gebe ich folgende allgemeine Hinweise fir die Aufstellung von Haus-
haltssanierungsplianen, die teilweise in dhnlicher Form bereits in meinem Erlass
vom 19.12.2001 enthalten waren:

§ 82a Abs. 2 KSVG schreibt vor, dass bei der Aufstellung eines Haushaltssanie-
rungsplans alle Méglichkeiten zum Haushaltsausgleich auszuschopfen sind. Diese
gesetzliche Vorgabe bedingt ein systematisches Vorgehen und das Aufzeigen
sémtlicher denkbarer Ma3nahmen zur Haushaltssanierung.

Bei der Erstellung von Haushaltssanierungspldnen muss sowohl die Einnahme-
als auch die Ausgabeseite in die Uberlegungen einbezogen werden. Da die Még-
lichkeiten zur Steigerung der Einnahmen begrenzt sind, missen vor allem die
Ausgaben einer Priifung unterzogen werden. Dies setzt eine Vollzugskritik sowie
eine Aufgabenkritik voraus. Im Rahmen der Vollzugskritik ist zu priifen, welche
MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz der Aufgabenerfiillung méglich sind,
d.h. wie die Aufgaben mit geringerem Aufwand durchgefiihrt werden kénnen. Die
Vollzugskritik bezieht sich auf samtliche Aufgaben, d.h. neben den freiwilligen
Aufgaben auch auf die pflichtigen Selbstverwaltungsangelegenheiten und die
Auftragsangelegenheiten. Soweit sich im Rahmen der Vollzugskritik zeigt, dass
vom Land gesetzte Standards einer effizienteren Umsetzung der Aufgaben ent-
gegenstehen, kénnen die Gemeinden diese im Rahmen des Standardflexibilisie-
rungsgesetzes dem Ministerium fir Inneres und Europaangelegenheiten melden,
das bemiiht sein wird, in Abstimmung mit den Fachressorts eine Anderung her-
beizufuhren. Die Aufgabenkritik bezieht sich - im Gegensatz zur Volizugskritik —
nur auf die freiwilligen Aufgaben, die auf Grund einer Entscheidung der Gemein-
de wahrgenommen werden. Als zweckmafige Strategie zur Vollzugs- und Auf-
gabenkritik dirften sich auch Vergleiche mit Gemeinden vergleichbarer GréRe
mit wesentlich besserer Haushaltssituation erweisen. Aufgrund mehrerer vom
Gemeindepriifungsamt durchgefihrter Querschnittsuntersuchungen der Finanz-
wirtschaft saarlandischer Gemeinden wird namlich die Héhe der Defizite primar
nicht von der Einnahmekraft bestimmt, sondern Uberwiegend von der Héhe der
Ausgaben.

Viele Gemeinden haben eine Reihe von Aufgaben in Eigenbetriebe und Geseli-
schaften ausgelagert, die bei den Konsolidierungsmafnahmen selbstverstandlich
einzubeziehen sind.
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Der Nachweis, welche betragsmaRigen Haushaltsverbesserungen durch die im
Haushaltssanierungsplan beschlossenen Mafnahmen bewirkt werden, bezieht
sich auf die Rechnungsergebnisse der abgelaufenen Haushaltsjahre.

Ergeben sich in den Jahren ab 2011 Haushaltsverbesserungen, auf die die Ge-
meinde keinen Einfluss hat (z. B. konjunkturbedingter Anstieg der Steuereinnah-
men), verandern sich die finanziellen Rahmenbedingungen der Gemeinde. Sind
diese Haushaltsverbesserungen struktureller Natur (d.h. sind sie voraussichtlich
dauerhaft), kann eine Verringerung des strukturellen Haushaltsdefizits eintreten,
dessen Umfang im Einzelfall durch das Landesverwaltungsamt als Kommunal-
aufsichtsbehdrde bestimmt werden kann. Haushaltsverbesserungen chne Ein-
fluss der Gemeinde sind definitionsgemal keine Maflnahmen eines Haushalts-
sanierungsplans, da dieser nur MaBnahmen enthélt, die eine Entscheidung der
Gemeinde zur Grundlage haben.

MaRnahmen, die zwar aktuell zu einer Haushaltsentlastung flihren, aber gleich-
zeitig spatere Haushaltsjahre belasten, stellen keine Haushaltssanierungsmaf-
nahmen dar.

Die Entscheidung Uber den Haushaltssanierungsplan ist gemai § 35 Nr. 15
KSVG dem Gemeinderat vorbehalten. Die Vorbereitung obliegt der Verwaltung.
Der Haushaltssanierungsplan ist nach § 85 Abs. 2 KSVG Bestandteil des Haus-
haitsplans und in der Haushaltssatzung festzustellen. Der von der Verwaltung im
Entwurf erstellte Haushaltssanierungsplan solite zusammen mit dem Haushalts-
planentwurf vor der Beschlussfassung durch den Gemeinderat mit dem Landes-
verwaltungsamt als Kommunalaufsichtsbehérde vorbesprochen werden, um die
Genehmigungsfahigkeit bereits vorab zu klaren. Diese Empfehlung gilt auch fir die-
jenigen Haushaltsplane 2011, mit denen zunéchst noch kein Haushaltssanierungs-
plan vorgelegt wird.

Eine bestimmte Form ist fur die Haushaltssanierungspldne nicht vorgegeben.
Entsprechend den Vorgaben in § 82a Abs. 2 KSVG sind die Mallnahmen sowie
deren finanziellen Auswirkungen einzeln und haushaltsjahrbezogen darzustellen.

Die im Rahmen des Haushaltssanierungsplans beschlossenen Konsolidierungs-
malnahmen sind am Jahresende darauf zu tberprifen, welche finanziellen Ent-
lastungen als Folge der MaBnahmen tatséchlich eingetreten sind. AuBerdem ist
am Jahresende zu priifen, ob — bei einer Anderung der finanziellen Rahmenbe-
dingungen (z.B. geringere Steuereinnahmen als erwartet) — das mit dem Haus-
haltssanierungsplan verfolgte Ziel geféhrdet ist.

Zeigt sich, dass das zuvor bestimmte Konsolidierungsziel nicht erreicht werden
kann, weil sich die finanziellen Rahmenbedingungen verschlechtert oder die
MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans nicht zu dem erwarteten Ergebnis
gefithrt haben, ist er fortzuschreiben. Diese Anpassung des Haushaltssanie-
rungsplans an die Entwicklung der Haushaltsiage erfordert, dass er bei der Fort-
schreibung ggf. durch weitere MaBnahmen ergénzt werden muss.

Aus Sicht des Landes kommt bei der Haushaltssanierung der interkommunalen
Zusammenarbeit kinftig eine besondere Bedeutung zu. Im Einzelnen verweise
ich auf meine Ausfiihrungen im Erlass zur Haushalts- und Finanzwirtschaft 2010
vom 30.11.2009 (Tz. 1.3). Um die ldeen und Méglichkeiten von interkommunalen
Kooperationen zu férdern, bitte ich die Gemeinden, zusammen mit dem Haus-
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haltsplan eine Liste zu erstellen, in welchen Bereichen die Gemeinde bereits mit
anderen Gemeinden oder Gemeindeverbanden zusammenarbeitet.

§ 83 Abs. 2 KSVG schreibt eine verbindliche Rangfolge bei der Beschaffung der
Finanzmittei vor. Danach haben die Kommunen grundséatzlich die Méglichkeiten zur
Erhebung von speziellen Entgelten fiir die von ihnen erbrachten Leistungen auszu-
schopfen. Dieser Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung gilt unabhéngig von der
Haushaltslage der Kommune und unabhangig davon, in welcher organisatorischen
Form sie eine Aufgabe erledigt (z.B. auch als Eigenbetrieb). Aufgrund der Bedeu-
tung dieser Vorschrift fir die Haushaltswirtschaft der Kommunen bitte ich dem
Haushaltsplan auch eine Auflistung der Kostendeckungsgrade der Einrichtungen
beizufigen, bei denen Entgelte (6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche) erhoben
werden. Falls die Gemeinde auf die Erhebung von mdéglichen Entgelten verzichtet,
bitte ich dies ebenfalis in der Auflistung zu vermerken.

Ich bitte die Blirgermeisterinnen und Birgermeister aller Stadte und Gemeinden,
die beiden vorgenannten Auflistungen kinftig den Haushaltspldnen - erstmals fur
das Haushaltsjahr 2011 - als Anlage beizufigen.

Bei Gemeinden, fir die hinsichtlich der Haushaltssanierung Sonderregelungen be-
stehen (insbesondere Landeshauptstadt Saarbriicken), gelten diese.

Was die Schaffung von Kinderkrippen- und Kindergartenplatzen betrifft, deren Ein-
richtung auf eine bundesgesetzliche Vorschrift zuriickgeht und deren Finanzierung
in der Verordnung zur Ausfihrung des saarlandischen Kinderbetreuungs- und —
bildungsgesetzes geregelt ist, bin ich damit einverstanden, wenn das Landesver-
waltungsamt hierfir Kredite fiir Investitionen Uber den regelméaBig genehmigungs-
fahigen Rahmen hinaus genehmigt. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Gemeinde
selbst Tréger einer Kindertageseinrichtung ist oder einen Investitionszuschuss an
einen Dritten als Trager dieser Einrichtung leistet.

Die Vorschrift des § 94 Abs. 2 KSVG lasst unter den dort bestimmten Vorausset-
zungen die Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung mit Laufzeiten {iber
das Haushaltsjahr hinaus zu. Bei der aktuellen Haushaltslage vieler Gemeinden
ist davon auszugehen, dass ein Bedarf an solchen Krediten langerfristig beste-
hen bleibt. Aufgrund der gegenwaértigen Zinssituation am Kapitalmarkt kann es
sinnvoll sein, einen Sockelbetrag an Liquiditatssicherungskrediten langerfristig zu
finanzieren, wenn man ein Ansteigen des Zinsniveaus erwartet, Unter den vor-
genannten Voraussetzungen halte ich es ~ je nach Einschatzung der Situation im
konkreten Einzelfall — fur vertretbar, Kredite zur Liquiditatssicherung ausnahm-
sweise mit Laufzeiten bis zu 10 Jahren aufzunehmen.

Die Vorschrift des § 82a KSVG findet nach §§ 189a Abs. 4 und 216 KSVG auf
die Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken keine Anwendung; dies
ergibt sich aufgrund der Besonderheit der Umlagefinanzierung der Gemeinde-
verbénde. Dies bedeutet aber nicht, dass die Gemeindeverbande sich angesichts
der eingeschrankten Leistungsfahigkeit der umlagepflichtigen Gemeinden nicht
ebenfalls haushaitswirtschaftlichen Beschrankungen unterwerfen missten. Viel-
mehr haben die Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken nach den §§
143 Abs. 4 und 197 Abs. 4 KSVG bei der Aufgabenerfillung die gebotene Riick-
sicht auf die Leistungsfahigkeit der gemeindeverbandsangehérigen Gemeinden
zu nehmen.
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Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fiir die Jahre 2011 bis 2014

GemaR § 9 Abs. 3 KommHVO gebe ich die in der beiliegenden Ubersicht 1
ausgewiesenen Orientierungsdaten fiir die Ergebnis- und Finanzplanung der
Gemeinden und Gemeindeverbénde bis 2014 bekannt.

Erlauterungen zu den Orientierungsdaten

Die Orientierungsdaten sind Durchschnittswerte fur den Bereich des Landes; sie
sind von den kommunalen Verwaltungen den é&rtlichen Verhéltnissen anzupas-
sen.

Die Angaben fur die Steuerertrdge des Jahres 2011 basieren auf den Ergebnis-
sen der regionalisierten Steuerschétzung vom November 2010. Wegen der ein-
getretenen konjunkturellen Erholung zeichnet sich ein Anstieg der Steuerein-
nahmen der Kommunen ab 2011 ab.

Ich empfehle den Gemeinden, gegeniliber den Ergebnissen der Steuerschatzung
- je nach Einschatzung der &rilichen Entwicklung - vorsorglich einen pauschalen
Risikoabschlag von 1,0 % bis 1,5 % des Steueraufkommens vorzunehmen, um
Schitzrisiken besonders fur die Endjahre der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung Rechnung zu tragen.

Kommunaler Finanzausgleich fur das Haushaltsjahr 2010

Um die Kommunen an den sich nach der Steuerschiizung vom November 2010
fur das Haushaltsjahr 2010 ergebenden Steuermehreinnahmen bereits jetzt zu
beteiligen, wird im Vorgriff auf die im Jahr 2012 durchzufiihrende Istabrechung (§
6 Abs. 4 KFAG) die verbleibende Finanzausgleichsmasse (§ 7 KFAG) flr das
Haushaltsjahr 2010 von urspriinglich 431,2 Mio. € auf 453,8 Mio. € (= + 22,6 Mio.
€) erhdht. Auf diesen Betrag wird die verbleibende Finanzausgleichsmasse ab-
weichend von § 6 KFAG im Gesetz zur kommunalen Beteiligung an den Steuer-
mehreinnahmen des Jahres 2010 gesondert festgesetzt. Dieses Gesetz ist Teil
des Haushaltsbegleitgesetzes 2010. In diesem Gesetz wird auch bestimmt, dass
die sich aus der Erhdhung der verbleibenden Finanzausgleichsmasse ergeben-
den Mehreinnahmen bei den Sonderschliisselzuweisungen, Schlilsselzuweisun-
gen und Kommunalisierungszuweisungen in den Haushaltspldnen des Jahres
2011 zu veranschlagen sind. Es ist vorgesehen, diese Mehreinnahmen im Ja-
nuar des Jahres 2011 in einer Rate auszuzahlen.

Ferner regelt das erwdhnte Gesetz, dass die Mehreinnahmen bei den Schlussel-
zuweisungen der Gemeinden nicht Teil der Umlagegrundlagen far die Kreisum-
lagen und die Regionalverbandsumlage des Jahres 2010 sind. Hierdurch wird
vermieden, dass die Gemeindeverbénde die Umlage fir dieses Jahr neu festset-
zen missen.

2.2.3. Kommunaler Finanzausgleich fiir das Haushaltsjahr 2011
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Auf der Basis der Steuerschétzung vom November 2010 und des zurzeit gelten-
den Kommunalfinanzausgleichsgesetzes sowie nach Abzug der Uberzahlung
aus der Abrechnung des kommunalen Finanzausgleichs fir das Jahr 2009 in
Héhe von 44,3 Mio. € ergibt sich fur das Haushaltsjahr 2011 eine Finanzaus-
gleichsmasse von 417,1 Mio. €. Bei Zugrundelegung der Mai-Steuerschitzung
hatte die Finanzausgleichsmasse lediglich 396,4 Mio. € betragen.

Die Zufihrung zum Fonds Kommunen 21 betragt 12,5 Mio. €. Demnach ergibt
sich fir das Jahr 2011 eine verbleibende Finanzausgleichsmasse (§ 7 KFAG)
von 404,56 Mio. €.

Zur voraussichtlichen Entwicklung der Zuweisungen aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich in den Jahren 2011 bis 2014 verweise ich auf die beigefugte
Ubersicht 1.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der fir das Jahr 2011 geltende Verteilungsschlussel fur die Aufteilung des Ge-
meindeanteils an der Lohn- und Einkommensteuer ist im Amtsblatt des Saarlan-
des vom 07. Mai 2009, S. 681-682, verdffentlicht. Das landesweite Aufkommen
des Gemeindeanteils an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer (einschl.
Gemeindeanteil an der Abgeltungssteuer) wird nach der November-
Steuerschétzung 2010 im Jahr 2011 voraussichtlich 253,7 Mio. € betragen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der fur das Jahr 2011 geltende Verteilungsschliissel ist im Amtsblatt des Saar-
landes vom Q7. Mai 2009, S. 682-683, verdffentlicht.

Das landesweite Aufkommen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer soll
sich nach der November Steuerschatzung 2010 im Jahr 2011 auf 41,1 Mio. €.
belaufen.

Gewerbesteuer

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer (brutto) werden nach den Ergebnissen der
regionalisierten Steuerschatzung vom November 2010 auf 391,2 Mio. € im Jahr
2011 geschétzt. Bei der Schatzung der Gewerbesteuerertrage sind in besonde-
rem Male die 6rtlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen, die von der landeswei-
ten Entwicklung erheblich abweichen kénnen.

Gewerbesteuerumlage

Die voraussichtliche Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes ist in Uber-
sicht 2 dargestellt. Fir das Jahr 2011 ist die Erhéhungszahl gem. § 6 Abs. 5
GFRG durch Rechtsverordnung der Bundesregierung bekannt gegeben. Die Er-
héhungszahl fiir die Jahre 2012 bis 2014 ist aufgrund der vorhandenen Datenla-
ge geschatzt.
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Sonstige Hinweise

Die Abteilung Statistisches Amt des Landesamtes fiir Zentrale Dienste hat darauf
hingewiesen, dass sich mit der Umstellung auf die Doppik der Prif- und in der
Folge notwendige Korrektur-/Anderungsaufwand bei den kommunalen Finanzsta-
tistiken (Kassen- sowie Rechnungsstatistik) erheblich erhéht hat; die Fertigstel-
lungstermine der Statistiken sind jedoch unveréndert geblieben. Die Gemeinden
und Gemeindeverbiande werden daher dringend gebeten, weitere Anstrengun-
gen fir einen korrekten finanzstatistischen Nachweis zu unternehmen und auch
auf die termingerechte Abgabe ihrer Meldungen an das Statistische Amt zu acht-
en

Es ist bereits jetzt absehbar, dass auch im Haushaltsjahr 2011 angesichts riick-
laufiger Mittel des Ausgleichsstocks und der Vielzahl der bereits vorliegenden
sowie der noch zu erwartenden Antrage auf Gewahrung von Bedarfszuweisun-
gen zu Einzelprojekten Restmittel zur Gewahrung pauschaler Investitionszuwei-
sungen — wenn {berhaupt — nur in so geringer Hohe zur Verfligung stehen wer-
den, dass ein nennenswerter Zuweisungsbetrag vor allem bei kleineren Gemein-
den nicht mehr méglich sein wird. Zudem ist beabsichtigt, ab dem néachsten Jahr
verstarkt Bedarfszuweisungen zu KooperationsmaRnahmen zu gewéahren.

Gez.

Stephan Toscani
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