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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und
anderer kommunairechtlicher Vorschriften;

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 28. Februar 2018 (Drs. 7/2509) sowie
Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE vom 28. Februar 2018 (Drs. 7/2527)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken lhnen fir die Einladung zur Anhérung des Ausschusses fiir Inneres und
Sport am 3. Mai 2018 und die damit verbundene Gelegenheit, zu den beiden Ge-
setzentwiirfen zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kom-
munalrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen.

Wir gehen zunéchst auf den Regierungsentwurf ein.

Artikel 1 — ﬁmderung des Kommunalverfassungsgesetzes

In dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, den Genehmigungsvorbehalt flir Regelungen
in der Hauptsatzung Uber die Bildung und die GréRe der sténdigen Ausschisse so-
wie die Berufung der sachkundigen Einwohner in die beratenden Ausschiisse aufzu-
heben. Diese Anderung begriRen wir ausdriicklich, denn sie tragt zur Starkung des
kommunalen Ehrenamtes bei. Ebenso richtig ist es, die Verpflichtung zur erstmaligen
Erstellung eines Gesamtabschlusses auf das Jahr 2023 zu verschieben und die
Breitbandversorgung in den Katalog der privilegierten wirtschaftlichen Betatigungen
aufzunehmen.



Allerdings enthéalt der Gesetzentwurf auch zahlreiche Regelungen, die das kommu-
nale Ehrenamt deutlich schwachen. Gerade mit Blick auf die Kommunalwahlen 2019
halten wir dies fiir ein falsches Zeichen, um Blirger zu motivieren, sich langfristig in
den Vertretungen zu engagieren. Hierzu zahlen insbesondere

die Anderungen bei der biirgerschaftlichen Mitwirkung (§§ 25 ff.),
die gesetzgeberischen Vorgaben zur Ber{icksichtigung verschiedener gesell-
schattlicher Gruppen (§ 80) und

¢ die geplanten Verscharfungen im kommunalen Haushaltsrecht (§§ 98 ff.).

l. Biirgerschaftliche Mitwirkung

Im Vorfeld der anstehenden Kommunalwahlen sind die geplanten Anderungen bei
den Beteliligungsrechten der Birger wenig hilfreich. Die kommunale Selbstverwal-
tung lebt von den Biirgerinnen und Blirgern, die sich in den Gemeinde- und Stadtra-
ten sowie in den Kreistagen fir das Gemeinwohl ihrer Kommune einsetzen. Die da-
neben bestehenden Mitwirkungsrechte der Birger durch Einwohnerfragestunden,
Einwohnerversammlungen, Einwohnerantrage, Burgerbegehren, Bilrgerentscheide
und sachkundige Einwohner in den einzelnen Ausschilssen erachten wir als ausrei-
chend.

Der Gesetzgeber sollte sehr sorgsam abwégen, inwieweit Vertretern von Einzelinte-
ressen gegenlber den gewahlten Mandatstragem weitergehende Mitwirkungsrechte
eingerdumt werden. Die kommunale Selbstverwaltung ist ganz vorrangig auf Blrge-
rinnen und Biirger angewiesen, die sich in der Vertretung fur das gesamte Aufga-
benspektrum der Kommune einschliellich deren Haushaltsfragen engagieren und
sich fiir eine lange Zeit (fiinf Jahre) binden.

Dies vorausgeschickt nehmen wir zu den vorgesehenen Anderungen im Bereich der
birgerschaftlichen Mitwirkung wie folgt Stellung:

Ziffer 4 - § 25 (Einwohnerantrag)
Wir lehnen es ab,

» das Antragsalter von 16 auf 14 Jahre herabzusetzen,

o das Quorum fiir die Zulassigkeit von Einwohnerantrédgen von bisher 5 % auf 3 %
abzusenken und

e den Vertretungsberechtigten ein gesetzliches Rederecht in den Sitzungen der
Vertretung einzuraumen.

Dartiber hinaus fordern wir,

e in Absatz 3 die Ziffern 1 bis 7 ersatzlos zu streichen und
¢ den Ausschlusskatalog des § 26 Absatz 2 KVG LSA auch bei Einwohnerantragen
anzuwenden.

Grundsatzlich muss das Antragsalter an das Wahlalter geknlipft sein. Allenfalls er-
scheint die bisher geltende Ausnahmeregelung fiir Angelegenheiten, die Jugendbe-
lange betreffen, sachgerecht.



Mit der Absenkung des Quorums wird das Ziel verfolgt, das Einbringen von Einwoh-
nerantragen zu erleichtern. Im Gegenzug werden aber die ehrenamtlich tatigen Ver-
tretungen damit konfrontiert, zuk(inftig mehr Beratungsgegenstande in ihren Sitzun-
gen behandeln zu missen. Die zeitliche Inanspruchnahme der Ehrenamtlichen dirf-
te also weiter steigen.

Das im Grundsatz formulierte Mindestquorum von 3 % wird durch die Anzahl der
héchstens erforderlichen Unterschriften in Abs. 3 Ziff. 1 bis 7 tatsdchlich auf bis zu
0,8 % gesenkt. Bis auf kleine Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnern wird
dadurch das Mindestquorum in den Kommunen aller anderen GroRenklassen deut-
lich unterschritten. Das ist nicht sachgerecht. Im Ubrigen ist die Berechnung der
Hoéchstzahlen - insbesondere in Ziffer 6 - nicht schliissig.

Bisher ist nicht geregelt, dass der Ausschlusskatalog in § 26 Absatz 2 KVG LSA
auch fiir Einwohnerantrage gilt. Damit kénnen Einwohner beantragen, dass sich die
Vertretung beispielsweise mit der inneren Organisation der Verwaltung beschéftigt.
Dieses Recht hat die Vertretung aus sich selbst heraus nicht, da die Leitung und in-
nere Organisation der Verwaltung gemal® § 66 Absatz 1 Satz 2 KVG LSA dem
Hauptverwaltungsbeamten obliegen.

Ein gesetzliches Rederecht der Vertretungsberechtigten des Einwohnerantrages ist
nicht erforderlich. Ziel des Einwohnerantrages ist s, dass die Vertretung eine Ange-
legenheit berat. Die Vertretungsberechtigten haben die Gelegenheit, ihre Argumente
vorzutragen und die Diskussion in der Vertretung zu verfolgen. Eine Beteiligung an
der Diskussion ist fiir die Einwohner grundsétzlich nicht vorgesehen. Ein Anhdrungs-
recht ist ausreichend, um die Ziele des Einwohnerantrages verdeutlichen zu kénnen.
Aulkerdem kénnen die Vorsitzenden der Vertretung und der Ausschisse bereits jetzt
bei Bedarf den Vertretungsberechtigten ein Rederecht nach den Regelungen der
jeweiligen Geschaftsordnung einrdumen.

Die Einflihrung eines Rederechts wirde auch formelle Voraussetzungen an die Be-
nennung der Vertretungsberechtigten erfordern, die es bisher im KVG nicht gibt.

Ziffer 5 - § 26 (Biirgerbegehren)
Wir bitten in

o Abs. 3 Satz 1 (neu) das Wort ,Kosfenschétzung" durch das Wort ,Kostende-
ckungsvorschlag" zu ersetzen,
Abs. 4 den 2. Halbsatz aufzuheben und
Abs. 6 den Satz 2 (neu) zu streichen.

Ein Kostendeckungsvorschlag ist aus kommunaler Sicht fiir ein Biirgerbegehren
zwingend. Sofern nur die Kosten der Malnahme mitgeteilt werden, kann die 6ffentli-
che Debatte nicht vollsténdig gefihrt werden, da die Konsequenzen nicht absehbar
sind.

Das Rederecht fur die Vertretungsberechtigten in allen Sitzungen der Vertretung, in
denen das Birgerbegehren beraten wird, lehnen wir ab. Wir verweisen dazu auf un-



sere AusfOhrungen zu Ziffer 4. Das Anhérungsrecht ist ausreichend. Daraus ergibt
sich bereits das Teilnahmerecht, so dass ein besonderer Rechtsanspruch nicht er-
forderlich ist.

Darlber hinaus regen wir an, in Absatz 4 die Ziffern 1 bis 6 (Anzahl der héchstens
erforderlichen Unterschriften) ersatzlos zu streichen. Es ist ausreichend, das An-
tragsquorum zu benennen.

Ziffer 6 - § 27 (Biirgerentscheid)
Wir lehnen

« die vorgesehene Absenkung des Zustimmungsquorums von 25 % auf 20 % sowie
¢ die Informationspflicht der Kommune im Vorfeld von Blirgerentscheiden

ab. Gleichzeitig bitten wir, in Absatz 1 Satz 2 die Worte ,soweit dies zur Zusammen-
fegung der Durchfihrung des Biirgerentscheids mit einer Wahl erforderlich ist” zu
streichen.

Den Vertretungen obliegt die haushaltspolitische Gesamtverantwortung flir die
Kommune. Im Vordergrund des Blirgerbegehrens steht ein bestimmtes Ziel. Die fi-
nanziellen Auswirkungen auf den Gesamthaushalt spielen fiir die Initiatoren haufig
nur eine untergeordnete Rolle. Bei Entscheidungen der Vertretung gilt das Mehr-
heitsprinzip, d. h., dass Partikularinteressen nicht (iber das Gemeinwohl gestellt wer-
den.

Die Vertretungen setzen sich in ihrer Arbeit sehr intensiv mit den unterschiedlichen,
die Kommune betreffenden Fragen auseinander. Dabei handelt es sich haufig um
sehr komplexe Sachverhalte, die nicht mit einem ,Ja“ oder ,Nein" beantwortet wer-
den kénnen. In den gefiihrten Diskussionsprozessen in den Vertretungen und ihrer
Ausschisse werden Interessen abgewogen und Kompromisse verhandelt.

Eine noch starkere Mitwirkung der Blrgerschaft bei Sachentscheidungen innerhalb
der Kommune fiihrt im Gegenzug dazu, dass die gesetzlichen Organe (Vertretung
und Hauptverwaltungsbeamter) in gleichem Mal’e an Sachentscheidungskompetenz
verlieren und das Prinzip der reprasentativen Demokratie geschwacht wird.

Die objektive Darlegung der Auffassungen durch die - insbesondere bei kassatori-
schen Blrgerbegehren - betroffene Kommune wird zu Problemen in der Umsetzung
fihren. Ebenso beflirchten wir, dass die gegebenen Informationen insbesondere
durch die Initiatoren als unvollstandig bzw. unzutreffend beméangelt werden.

Sofern es dennoch zu der neuen Informationspflicht kommt, fordern wir hierfiir einen
konnexitétsgerechten Ausgleich des damit verbundenen Verwaltungsmehraufwan-
des und der Aufwendungen firr die éffentliche Bekanntmachung bzw. Zusendung der
schriftlichen Informationen.

Die Streichung des Halbsatzes in Absatz 1 Satz 2 wiirde auch andere sachgerechte
Terminverschiebungen (z. B. auBRerhalb von Ferienzeiten) erméglichen.



Ziffer 24 - § 80 (Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen)

Wir lehnen die beabsichtigte Neufassung ab und fordemn, § 80 KVG LSA vollstandig
zu streichen.

Da nach § 23 Absatz 1 KVG LSA alle Biirger der Kommune wahiberechtigt sind, bil-
det die Vertretung in besonderer Weise einen Querschnitt der in der Kommune le-
benden Bevblkerung ab. Bereits als Ausfluss der kommunalen Organisationshoheit
haben Kommunen die Mdéglichkeit, einzelne gesellschartliche Gruppen bei der Ent-
scheidungsfindung einzubeziehen. Dazu steht es ihnen auch ohne ausdriicklichen
Hinweis des Gesetzgebers frei zu entscheiden, in welcher Form dies geschieht.
Trotzdem hat der Gesetzgeber bereits in § 79 KVG LSA den Grundsatz in das Ge-
setz aufgenommen. Eine dartiber hinausgehende Regelung ist Uberfliissig.

In der Gesetzesbegriindung (S. 81) stellt die Landesregierung kiar, dass es sich um
eine grundsétzliche Verpflichtung zur Beteiligung handele. Damit ist bei einem Fest-
halten an dieser neuen Verpflichtung ein Ausgleich fiir die entstehenden Mehrauf-
wendungen auf Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 der Landesverfassung zu gewéah-
ren.

1. Angelegenheiten der Vertretung

Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung aus Artikel 28 Ab-
satz 2 Grundgesetz sind innere Angelegenheiten der Kommune einer Regelung
durch den Gesetzgeber entzogen. Rechtliche Vorgaben missen sich hier auf ein
Mindestmalf} beschrénken.

Dies vorausgeschickt, nehmen wir zu den Regelungen, die die Angelegenheiten der
Vertretung betreffen, wie folgt Stellung:

Ziffer 7 - § 28 Absatz 2 (Einwohnerfragestunde)
Wir regen an, die derzeitige Regelung zu belassen.

Einwohnerfragestunden in beratenden Ausschiissen sind bereits nach der aktuellen
Gesetzeslage méglich {vgl. dazu auch Urteil des VG Magdeburg vom 29. September
2016 - Az.: 9 A 295/16).

Im Sinne einer kontinuierlichen Arbeitsweise der Vertretung und ihrer Ausschiisse
sollte eine Anderung des Gesetzes immer nur dann vorgenommen werden, wenn
tatséchlicher Anderungsbhedarf besteht. Eine Einschradnkung oder Ausweitung von
Rechten der Einwohner ist mit der geplanten Anderung nicht verbunden.

Ziffer 9 - § 35 Absatz 5 (Aufwandsentschédigung)

Wir fordern, den neuen Abs. 4 (Verordnungsemrmachtigung fiir Regelungen Uber den
Ersatz von Verdienstausfall und die Aufwandsentschadigungen) nicht in das Gesetz
aufzunehmen.

Die Grundlagen fiir die Erstattung von Verdienstausfall und die Gewahrung einer
Aufwandsentschéadigung sind nach geltendem Recht ausreichend geregelt. Die kon-



krete Ausgestaltung ist Angelegenheit der jeweiligen Vertretung. Hier nun per Ver-
ordnung einzugreifen, missachtet das Gestaltungsrecht der kommunalen Vertretun-

gen.

Im Ubrigen sehen wir eine Verordnungsermachtigung auch deshalb nicht als not-
wendig an, da es nach unserer Kenntnis bisher zu keinen Beanstandungen durch die

Kommunalaufsicht gekommen ist.

Ziffer 10 - § 38 (Wahl, Wahlperiode)

Wir bitten, Artikel 10 (Inkrafttreten) Abs. 2 wie folgt zu fassen:
~(2) Artikel 1 Nr. 10 sowie Nr. 28 treten am 1. Juli 2019 in Kraft.”

Das vorgesehene Selbstaufldsungsrecht der Vertretung bei festgestellten schwer-
wiegenden Wahlméngeln nach Unanfechtbarkeit der Wahlpriifungsentscheidung
nach Abs. 3 halten wir dem Grunde nach fiir richtig. Diese Regelung sollte jedoch
erst mit der neuen Kommunalwahlperiode zum 1. Juli 2019 in Kraft treten.

Die im Jahr 2014 gewahlten Vertretungen haben bereits weit iiber die Halfte der
Kommunalwahlperiode gearbeitet. Nunmehr kurz vor Ablauf der Wahlperiode und
nach verhaltnismaBig langer Rechtskraft der in Sachsen-Anhalt einzigen strafrechtli-
chen Verurteilung wegen Wahlmanipulation (faktisch rlickwirkend) ein Selbstaufld-
sungsrecht der Vertretung einzufiigen, ist nicht zielflihrend. Kiinftige Vertretungen
haben die Gelegenheit zu reagieren, sobald ein Wahlmangel bekannt wird. Dies ist
den bisherigen Vertretungen genommen, da eine entsprechende Regelung schlicht-
weg nicht existiert (hat).

§ 38 Absatz 3 (neu) ist im Ubrigen um eine Regelung zu ergénzen, wie die Aufgaben
der Vertretung nach deren Selbstauflésung bis zur Neuwahl wahrgenommen wer-
den.

Ziffer 12 - § 43 (Rechtsstellung der Mitglieder der Vertretung)
Wir schlagen vor, Absatz 3 wie folgt zu fassen:

~Jedes Mitglied der Vertretung hat das Recht, in der Verfretung und in den Aus-
schiissen, denen es angehért, Antrédge zu stellen, ohne der Unterstiitzung durch an-
dere Mitglieder der Vertretung zu bediirfen. Zur eigenen Unferrichtung kann jedes
Mitglied der Vertretung vom Hauptverwaltungsbeamien Auskiinfte in allen Angele-
genheiten der Kommune verlangen. Dies gilt nicht fiir die Angelegenheiten, die der
Geheimhaltung unterliegen. Das Néhere regelt die Geschéftsordnung.”

Wir lehnen die Einflihrung einer gesetzlichen Frist von einem Monat fir die schriftli-
che Beantwortung von Anfragen der Mitglieder der Vertretung durch den Hauptver-
waltungsbeamten ab. Hierbei handelt es sich um eine innere Angelegenheit der
Kommune, die aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung aus
Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz einer Regelung durch den Gesetzgeber entzogen
ist. Wir verweisen hierzu auf die Ausfiihrungen von Herrn Prof. Dr. Beck im Rahmen
der 3. Sitzung der Enquete-Kommission ,Starkung der Demokratie® am 16. Juni
2017.



Dieser Auffassung hat sich auch die Enquete-Kommission angeschiossen und in
ihrem Abschlussbericht (LT-Drs. 7/2078 vom 13. November 2017) empfohlen:

LDie Enquete-Kommission spricht sich dafiir aus, im Sinne der kommunalen Selbst-
verwaltung und Wahrung der unterschiedlichen értlichen Verhéltnisse, die bestehen-
de Regelung des Kommunalverfassungsgesetzes beizubehaiten. Diese bedeutet,
dass in den Geschiéftsordnungen der Gemeinden die Frist fiir eine Beantwor-
tung verbindlich geregelt werden muss.”

Ziffer 13 - § 45 (Aufgaben der Vertretung)

Die in Absatz 2 Nr. 16 vorgesehene Erweiterung der Aufgaben der Vertretung um die
Ablehnung von Vergleichen sollte gestrichen werden.

Die Erganzung der Vorschrift ist praxisfern, da den Kommunen in den Verhandlun-
gen mit Vertragspartnern, vor Gericht oder in Schadensféllen sehr haufig Ver-
gleichsangebote gemacht werden, die ohne Zweifel direkt abgelehnt werden kdnnen,
wenn die Kommune einen rechtlich durchsetzbaren Anspruch hat. Misste beispiels-
weise in einer Gerichtsverhandlung zu jedem abwegigen Vergleichsvorschlag der
Gegenseite eine Vertagung der Verhandlung erfolgen, weil zunéchst die Vertretung
einem Vergleichsangebot zuzustimmen hétte, wiirden unndtige zeitliche Verzoge-
rungen eintreten.

Die vorgesehene Ergénzung ist im Ubrigen auch nicht erforderlich. Die Entscheidung
Uber die Ablehnung eines Vergleichsvorschlages obliegt dem Hauptverwaltungsbe-
amten, der verpflichtet ist, sorgfaltig und sachgerecht zu agieren und das Vermdgen
der Kommune nicht zu schadigen.

§ 69 (Wahl, Abwahl der Beigeordneten)

Neben den im Entwurf vorgesehenen Anderungen schlagen wir vor, in § 69 Absatz 1
Satz 2 KVG LSA die Worte ,im Benehmen mit dem" zu &ndern in ,auf Vorschlag

des".

Die besondere Vertrauensstellung der Beigeordneten erfordert zum Wohl und im
Interesse einer nachhaltigen Entwicklung der Kommune ein Vorschlagsrecht des
Hauptverwaltungsbeamten.

ill. Haushaltswirtschaft

Ziffer 31 - § 98 (Allgemeine Haushaltsgrundsitze)

Eine Ausdehnung der Ausgieichsverpflichtung auf den Finanzhaushalt lehnen wir
zum gegenwartigen Zeitpunkt und ohne begleitende finanzielle Maflnahmen des
Landes ab.

Nach dem neu gegliederten Absatz 3 soll ein kommunaler Haushalt nur noch dann
ausgeglichen sein, wenn im Finanzhaushalt der Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreicht, um mindestens die Auszahlungen fur



die planmafige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und fiir zu bilanzierende Inves-
titionsfordermalRnahmen zu decken. Ausweislich der Gesetzesbegriindung soll mit
dieser Regelung in Verbindung mit der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonso-
lidierungskonzeptes geman § 100 Abs. 3 KVG LSA der andauernden Erhéhung der
Liquiditatsverschuldung entgegengewirkt werden.

Der in den letzten 15 Jahren aufgelaufene Bestand an kommunalen Liquiditatssiche-
rungskrediten (31.12.2001: rd. 92 Mio. Euro, 31.12.2016: 1.471 Mio. Euro) ist ganz
Uberwiegend das Ergebnis einer in diesem Zeitraum unzureichenden kommunalen
Finanzausstattung. An den Haushaltsausgleich kénnen erst dann erhéhte Anforde-
rungen gestellt werden, wenn parallel dazu die erforderliche Finanzausstattung gesi-
chert ist.

Das dem Grunde nach richtige Ziel der Umkehr des bisherigen Anstiegs und die Re-
duzierung des hohen Bestandes an kommunalen Liquiditatskrediten ist mit der Ein-
filhrung lediglich neuer Rechtsverpflichtungen (Ausgleich des Finanzhaushaltes,
Aufstellung von Konsolidierungskonzepten) allein nicht erreichbar und negiert die
Konsolidierungsmaf3nahmen der kommunalen Ebene in der Vergangenheit.

Der ganz (iberwiegende Teil der Kommunen wird auch bei weiter erheblichen Konso-
lidierungsanstrengungen kurzfristig nicht in der Lage sein, die im neugefassten Ab-
satz 3 formulierten Voraussetzungen fir einen Haushaltsausgleich zu erreichen.
Griinde hierfiir sind beispiclsweise

2u niedrige eigene Ertrage,

nicht ausreichende Konsolidierungspotentiale,

hohe Tilgungsleistungen bei Teilnahme am STARK Il-Programm oder
Auflésung von rein buchhalterischen Riickstellungen fiir Altersteilzeit (ATZ).

Die dem Vernehmen nach von den Regierungsfraktionen geplante Ubergangsfrist
mit dem Ziel, den erweiterten Ausgleich erst ab dem Haushaltsjahr 2023 zu fordern,
wird unseren Bedenken dem Grunde nach gerecht. Im Zuge der Neufassung des
FAG ab 2021 wird allerdings dann auch der Ausgleich des Finanzhaushalts bei der
Bemessung der Finanzausgleichsmasse zu berlicksichtigen sein.

Ziffer 33 - § 100 (Haushaltssatzung)

Die in den Absétzen 3 bis 5 vorgesehenen weitergehenden Verpflichtungen zur Auf-
stellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes werden abgelehnt.

Es ist wenig zielfihrend, noch mehr Kommunen zu verpflichten, Haushaltskonsoli-
dierungskonzepte zu erarbeiten, von der Vertretung beschlieen zu lassen und der
Kommunalaufsicht zur Prifung vorzulegen. Dies erzeugt nur zusétzlichen Aufwand,
ohne aber das eigentliche Problem einer auskdmmlichen Finanzausstattung zu 16-
sen.

Erganzend weisen wir darauf hin, dass Kommunen, die die Genehmigungsgrenze
nach § 110 Abs. 2 KVG LSA iiberschreiten, bereits schon jetzt verpflichtet sind, eine
verbindliche Planung vorzulegen, aus der sich zumindest eine stufenweise Reduzie-
rung des Liquiditatskreditvolumens ergibt (Ziffer 2.5 des Runderlasses des MI zur



Genehmigungspflicht des Hochstbetrages fur Liquidititskredite vom 23. Februar
2015). Darin hat die Kommune die konkreten Mallnahmen aufzufilhren, mit denen
sie die unverziigliche Tilgung der die Genehmigungsgrenze Ubersteigenden Liquidi-
tatskredite darstellt.

In Abs. 5 fehlt dariber hinaus ein zeitlicher Bezug. Es wére unverhaltnismagig, wenn
bereits eine einmalige Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2
KVG LSA zu der Verpflichtung fihrt, ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufstellen
Zu milssen.

Sollte es dennoch bei den erweiterten Verpflichtungen in § 100 Abs. 3 bis 5 KVG
LSA bleiben, musste die Vorschrift zumindest anwenderfreundlich vereinfacht wer-

den.
Ziffer 47 - § 161 (Ausfilhrung des Gesetzes)

Die durch den neuen Abs. 3 vorgesehene gesetzliche Verpflichtung zur Ubersen-
dung erforderlicher Haushaltseckdaten und die damit verbundene pflichtige Teil-
nahme an einem fldchendeckenden Haushaltskennzahlensystem (HKS) lehnen wir
ab. Hierdurch entsteht Mehraufwand ohne erkennbaren Nutzen. Zunachst ist zu kla-
ren, welche Daten tatsachlich erforderlich und geeignet sind und wie das Verfahren
zur Auswertung ausgestaltet wird.

Wir schlagen daher vor, das zustandige Ministerium zu erméchtigen, das Nahere
durch Verordnung zu regein, in deren Ausgestaltung die Kommunalen Spitzenver-
bande eng eingebunden sind.

IV. Recht der Verbandsgemeinden

Ziffer 29 - § 92 (Eigentum)

An die Stelle der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Anderung in Abs. 3 sollte fol-
gender neuer Abs. 4 treten:

-(4) Zur Durchfithrung erfordericher Investitionen, Instandselzungen, Sanierungs-
und Unterhaltungsmafinahmen ist grundsétziich die Verbandsgemeinde bzw. die
Mitgliedsgemeinde berechtigt, die die Einrichtung oder den Vermbgensgegenstand
fiir eine ihr obliegende Aufgabe nuizl. Insbesondere im Fall der Inanspruchnahme
von Férdermittein sind abweichende, von der Aufgabentrédgerschaft oder der Eigen-
tiimereigenschaft unabhdngige Vereinbarungen méglich. Die Einzelheiten zur Durch-
fiihrung der in Satz 1 genannten MafSnahmen und deren Finanzierung sind durch
Vereinbarung zu regein.”

Die in Abs. 3 Satz 1 vorgesehene Erganzung verfolgt das Ziel, die Aufgaben- und
Finanzierungszustandigkeiten in Verbandsgemeinden zukinftig auskémmlich zu re-
geln. Allerdings deckt die gewahlte Formulierung nicht das gesamte Spektrum mdogli-
cher, teilweise auch von Férdermittelrichtlinien vorgegebener Gestaltungsvarianten
bzw. -notwendigkeiten, ab.

Deshalb wird die Einfligung eines neuen Absatzes 4 vorgeschlagen, der Nutzung
und Finanzierung zunéchst einmal klar trennt. Satz 1 entspricht dem Status quo, wie
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er mit der im Gesetzentwurf beabsichtigten Anderung erreicht werden soll. Satz 2
enthalt eine Offnungsklausel (insbesondere mit der Moglichkeit von Vereinbarungen
auch in Fallkonstellationen, die derzeit noch nicht aufgetreten sind). Damit wére es
auch denkbar, dass eine Mitgliedsgemeinde, die weder Eigentimer noch Aufgaben-
trager ist, in eine im Eigentum der Verbandsgemeinde stehende éffentliche Einrich-
tung (z. B. Schule, Kindertagesstatte) investiert. Dies kann vor allem dann notwendig
sein, wenn nur die Mitgliedsgemeinde, nicht aber die Verbandsgemeinde, in einem
Férdermittelprogramm anspruchsberechtigt wére.

Saiz 3 stelit klar, dass die Einzelheiten zur Durchfiihrung derartiger Malinahmen und
ihre Finanzierung durch Vereinbarung zu regeln sind. Dabei kdnnen die abzuschlie-
Renden Vereinbarungen so ausgestaltet werden, dass fir die Gebietskdrperschaft,
die nicht Aufgabentréger ist, die jedoch die Finanzierung sichert, eine haushaltsneut-
rale ,Aufldsung” der Auszahlungen bzw. Aufwendungen erreicht werden kann.

§ 96 (Biirgermeister)
Wir bitten, Abs. 2 um folgenden Satz 8 zu erganzen:

Abweichend von § 35 Abs. 2 Satz 2 besteht ein Anspruch auf Ersafz der Kosten
auch fir Dienstreisen innerhalb des Dienstortes.”

Die ehrenamtlichen Blirgermeister der Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden
haben im Rahmen der Wahrnehmung ihrer Dienstgeschéfte regelméRig Dienstreisen
in ihrer Gemeinde durchzufiihren. Insbesondere bei flichenmaRig grolen Gemein-
den kénnen dabei Wegstrecken von mehreren tausend Kilometern pro Jahr zurlick-
gelegt werden. Hierfir gilt derzeit § 35 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA, wonach mit der Ge-
wahrung einer Aufwandsentschadigung auch der Anspruch auf den Ersatz der Kos-
ten fir Dienstreisen innerhalb des Gemeindegebietes abgegolten ist. Die sich daraus
ergebende Unterscheidung zwischen erstattungsfahigen Dienstreisen der hauptamt-
lichen und nicht erstattiungsféhigen Dienstreisen der ehrenamtlichen Blirgermeister
in ihren Gemeinden ist weder schllissig noch sachgerecht.

Artikel 4 - iﬂnderung des Kommunalwahlgesetzes Sachsen-Anhalt

Ziffern 14 bis 16 - § 29 (Stimmzettel), § 30 (Biirgermeister-, Ortsvorsteher- und
Landratswahl) sowie § 32 (Stimmabgabe)

Die Ergédnzungen in §§ 29 Abs. 7 Satz 4, 30 Abs. 8 Satz 2 und 32 Abs. 1 Satz 2
KWG LSA zur Einflihrung von Nein-Stimmen bei der Direktwahl der Biirgermeister,
Ortsvorsteher und Landrate mit nur einem Kandidaten werden abgelehnt.

Fur die Einfihrung von Nein-Stimmen bei nur einem Bewerber gibt es keine nach-
vollziehbare Begrindung. Im Ergebnis wirden die Anderungen zu einer Durchbre-
chung des Prinzips der Personenwahl mit einer Stimme fihren. Die Folge ware, dass
der Einzelbewerber im Vergleich zu zwei oder mehr Bewerbemn schlechter gestellt
ware, da bei einer Wahl von zwei oder mehr Bewerbem derjenige gewéhlt ist, der die
Mehrheit der giiltigen Stimmen auf sich vereint. Damit ist die Einflhrung von Nein-
Stimmen verfassungsrechtlich bedenklich, da das Prinzip der gleichen Wahl bei
identischen Wahlarten mit einem oder mehreren Bewerbern aufgegeben wirde.
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Das soll wie folgt verdeutlicht werden:

Im Falle der Wahl mit zwei Bewerbern werden z. B. 100 Stimmen abgegeben, davon
99 ungiiltige, eine giiltige. Damit wére der Bewerber mit einer Stimme gewahit.
Demgegeniiber ist im Falle der Wahl mit nur einem Bewerber und eingefihrter Nein-
Stimme die Wahl dieses Bewerbers wesentlich erschwert, da er mehr Ja- als Nein-
Stimmen auf sich vereinigen misste.

Folglich hatte der Einzelbewerber eine deutlich hdhere Hirde zu liberwinden als der
Bewerber mit einem oder mehreren Mitbewerbern.

Artikel 2 - A"\nderung des Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsverband
Sachsen-Anhalt

Ziffer 4 - § 3 (Satzung)
Wir fordern, Abs. 2 in der derzeit giiltigen Fassung zu belassen.

Nachvoliziehbare Griinde fiir die vorgeschlagene Neuregelung sind nicht erkennbar.
Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zur Aufsicht (iber den Kommunalen Ver-
sorgungsverband Sachsen-Anhalt (KVSA) sind sachgerecht und haben sich in den
letzten Gber 25 Jahren ausdriicklich bewahrt.

Der KVSA ist eine Kémperschaft des dffentlichen Rechts und keine Versicherungsge-
sellschaft nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz. Nur fir die freiwillige Versiche-
rung der Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt unterliegt er gemai § 2 Versiche-
rungsaufsichtsgesetz bereits heute der Versicherungsaufsicht des zustandigen Mi-
nisteriums. Da der KVSA als Kérperschaft des offentlichen Rechts seine Angelegen-
heiten im Rahmen der Gesetze selbst verwaltet, kann er fir die ibrigen Aufgabenbe-
reiche nur der Rechtsaufsicht unterliegen. Eine Ausweitung der Versicherungsauf-
sicht als umfassende Fachaufsicht Uber alle Aufgabenbereiche des KVSA kann des-
halb nicht infrage kommen.

Ziffer 9 - § 9 (Aufsicht)
§ 9 ist in der derzeit gliltigen Fassung zu belassen.

Wir erwarten fiir den KVSA als offentliche Korperschaft eine klar geregelte Auf-
sichtszustandigkeit. Dies kann gegeniber dem KVSA nur gine Stelle innerhalb der
Landesverwaltung sein.

Ziffer 13 - § 16 (Rechtsverhiltnisse)
Der geplante neue Absatz 2 ist ersatzlos zu streichen.

Mit der von der Landesregierung vorgeschlagenen Anderung wiirde die als Sonder-
kasse geflihrte Zusatzversorgungskasse (ZVK) vollstdndig der Versicherungsaufsicht
unterstellt. Derzeit unterliegt die ZVK aber nur zu einem geringen Teil den strengen
Regelungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Keraufgabe der ZVK ist die Ge-
wahrung einer zuséatzlichen Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenversor-
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gung an die Beschaftigten der Kommunen gemal Tarifvertrag. Hier gilt das Versi-
cherungsaufsichtsgesetz ausdriicklich nicht.

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE vom 28. Februar 2018 (Drs. 7/2527)

Zu Artikel 1 Ziffemn 3, 6 bis 10, 12,15 bis 17 sowie 26 verweisen wir auf unsere obi-
gen Aussagen.

Die neuen verpflichtenden Standards, z. B. in

Ziffer 2 zur zwingenden Bereitstellung von Satzungen im Intemnet,

Ziffer 4 zur Einflihrung eines Petitionsrechts an die Vertretung,

Ziffer 13 zur zwingenden Verdffentlichung der Geschaftsordnung im Internet,
Ziffer 23 zur gendergerechten Haushaltsaufstellung sowie

Ziffer 24 zur Offenlegung von Kalkulationsgrundlagen

lehnen wir ab. Diese MalRnahmen sind bereits jetzt im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung moglich.

Sollten sie allerdings als landeseinheitlicher Standard verbindlich festgelegt werden,
so ist gem. Art. 87 Abs. 3 Landesverfassung eine Regelung zum damit verbundenen
Mehraufwand in das Gesetz aufzunehmen.

Y i

Urgerl Leindecker Heinz-Lothar Theel
Landesgeschaftsfuhrer Geschéaftsfiihrendes Prasidialmitglied
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