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Vorbericht fur die 56. Kreisvorstandskonferenz des SGSA

am Montag, dem 11. Juni 2018, 11:00 Uhr,
im Foyer der Harzlandhalle llsenburg,
Harzburger StralRe 24 a, 38871 llsenburg (Harz)

I. Nicht 6ffentlicher Teil (11:00 Uhr)

Zu TOP 1 - Er6ffnung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Die Kreisvorstandskonferenz ist beschlussfahig, wenn ordnungsgeman eingeladen wurde. Zu
der Kreisvorstandskonferenz wurde mit Schreiben vom 23.4.2018 gemél3 an § 13 Abs. 1 der
Verbandssatzung fristgerecht und damit ordnungsgemal eingeladen.

Die Tagesordnung ist zu erganzen.

Der bisherige Tagesordnungspunkt 4 wird zum

Tagesordnungspunkt 5 unter dem Titel: ,,Anfragen und Anregungen®.

Der Tagesordnung 4 neu wird eingefligt mit dem Titel:

,,Verwendung der Uberschiisse der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH (KWV); ,,Grunderwerb*.



Zu TOP 2 - Feststellung der Genehmigung der Niederschrift Gber die
55. Kreisvorstandskonferenz am 23.10.2017 in Magdeburg

Die Niederschrift wurde als Anlage zur Ausgabe 11/2017 der Kommunalnachrichten Sach-
sen-Anhalt vom 14.11.2017 versandt.

Nach § 13 Abs. 4 der Verbandssatzung gilt die Niederschrift der Kreisvorstandskonferenz als
genehmigt, wenn nicht ein Viertel der Mitglieder innerhalb von vier Wochen nach Zugang
Einspruch erhebt. Gegen die Niederschrift wurden keine Einwande erhoben; Anderungs- und
Ergénzungswiinsche wurden ebenfalls nicht vorgetragen.

Beschlussvorschlag:

Die Kreisvorstandskonferenz stellt fest, dass die Niederschrift Giber die 55.
Kreisvorstandskonferenz am 23.10.2017 in der Landeshauptstadt Magdeburg
als genehmigt gilt.

Zu TOP 3 - Anderung der Satzung des SGSA;
Eréffnung der Moglichkeit zur finanziellen Férderung von
Verbandsmitgliedern (8 2 Abs. 2) und Amtszeit der Vorsitzenden
der standigen Ausschuisse (8 12 Abs. 2)

Die Satzung des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt in der Fassung vom
17.11.2008, geandert durch Beschlusse der Mitgliederversammlungen vom 17.9.2010 sowie
3.11.2014, bedarf unter Berticksichtigung steuerrechtlicher Bestimmungen in § 2Abs. 2 (Auf-
gaben) einer Anpassung. Daruiber hinaus sollte die Amtszeit der VVorsitzenden der standigen
Ausschisse - wie bei den ibrigen Verbandsamtern - an die Kommunalwahlperiode gekoppelt
werden (8 12 Abs. 2).

Zu 8§ 2 Abs. 2 (Aufgaben):
Die bisherige Regelung des Abs. 2 hat folgenden Wortlaut:

,.Der Verband arbeitet parteipolitisch neutral. Er verfolgt ausschlielich und unmittelbar ge-
meinnitzige Zwecke. Die Mitglieder erhalten keine Gewinnanteile oder sonstigen Zuwendun-
gen aus Mitteln des Verbandes. Etwaige Uberschiisse diirfen nur fir die satzungsgeméaien
Zwecke verwendet werden. Keine Person darf durch die Verwaltungsaufgaben, die dem Ver-
bandszweck fremd sind, oder durch unverhaltnisméaRig hohe Vergltungen begiinstigt wer-
den.*

Im Rahmen der Neufassung soll zum einen die Bestimmung entfallen, wonach der Verband
ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke verfolgt.

Die bisherige in § 2 Abs. 2 Satz 3 der Satzung enthaltene Regelung entspricht den VVorgaben
der von der Finanzverwaltung herausgegebenen Mustersatzung fiir Vereine. Die Ubernahme
dieser Satzungsregelung ist eine formale VVoraussetzung fiir die Gemeinnitzigkeit. Der SGSA
ist jedoch nicht gemeinnitzig im Sinne der VVorschriften der Abgabenordnung. Er nimmt die
Steuerbefreiung als Berufsverband nach 8§ 5 Abs. 1 Nr. 5 Kdrperschaftsteuergesetz und nicht



die Gemeinnitzigkeit nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 Abgabenordnung in Anspruch. Fir die Steuerbe-
freiung als Berufsverband bestehen keine formalen VVorgaben (ber den Wortlaut der Satzung.
Die stattdessen vorgeschlagene Formulierung, dass der Verband ,,gemeinwohlorientiert tatig*
ist, folgt keinen formellen Bestimmungen, sondern dem Selbstverstandnis des SGSA.

Zum zweiten soll der bisherige Satz 3 der Vorschrift ,,Die Mitglieder erhalten keine Gewinn-
anteile oder sonstigen Zuwendungen aus Mitteln des Verbandes® gestrichen werden.

Auch diese Regelung entspricht den VVorgaben der von der Finanzverwaltung herausgegebe-
nen Mustersatzung fur Vereine als formale Voraussetzung zur Erlangung der Gemeinniitzig-
keit. Dabei leitet sich das Verbot der Mittelauskehrung an die Mitglieder aus dem Grundsatz
der Selbstlosigkeit (§ 55 Abgabenordnung) ab. Da der SGSA nicht gemeinnditzig im Sinne der
Vorschriften der Abgabenordnung ist, unterliegt er nicht diesem Regelungsregime. Die Steu-
erbefreiung nach 8 5Abs. 1 Nr. 5 Kdrperschaftsteuergesetz enthélt demgegenuber eine solche
Mittelverwendungsvorgabe nicht.

Dem entsprechend ist der bisherige Satz 3 in 8 2 Abs. 2 aus steuerlicher Sicht nicht erforder-
lich. Die Zweckbindung der Mittel wird durch die auch weiterhin bestehende VVorgabe in § 2
Abs. 2 (bisher Satz 4; neu Satz 3) ,,Etwaige Uberschiisse diirfen nur fir die satzungsgemaren
Zwecke verwendet werden.” bestimmt. Damit orientiert sich die Mittelverwendung des SGSA
weiterhin ausschlielRlich daran, dass diese der Forderung der satzungsgemafRen Zwecke dient.

Zu 8 12 Abs. 2 (sténdige Ausschiisse):

8 12 enthalt die Regelungen uber die Bildung der standigen Ausschiisse. Nach Abs. 2 beste-
hen die stdndigen Ausschiisse aus 13 Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern, die vom
Présidium auf Vorschlag der Verbandsmitglieder und der Kreisverbénde berufen werden. Die
Ausschisse bestimmen aus ihrer Mitte Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende, deren
Amtszeit nicht begrenzt ist.

Wahrend die dauerhafte Berufung der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder in die stan-
digen Ausschiisse seinen Grund in der Kontinuitit der Gremienarbeit findet, sollten die Amter
der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der standigen Ausschiisse zukunftig an
die Kommunalwahlperiode gekoppelt sein, wie dies geméal § 14 Abs. 1 Satz 2 der Satzung
bereits fir die VVorstande der Kreisverbénde, die Présidiumsmitglieder sowie den Prasidenten
und die Vizeprasidenten bestimmt ist.

Nach erfolgter Satzungsanderung waren damit auch die Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der standigen Ausschiisse im Zuge der Kommunalwahlen, erstmals im Jahr
2019, neu zu bestimmen.

Die aktuelle Fassung der Verbandssatzung ist zur weiteren Information beigeflgt.

**k*k

Das Prasidium hat sich in seiner 178. Sitzung am 17.4.2018 mit der Anderung der Verbands-
satzung befasst, tber die im Rahmen der 15. Mitgliederversammlung am 17.9.2018 in Wei-
Renfels entschieden werden soll. Das Prasidium hat der Kreisvorstandskonferenz einstimmig
empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:



Die Kreisvorstandskonferenz empfiehlt der 15. Mitgliederversammlung am
17.9.2018 in Weilenfels, die Verbandssatzung in der Fassung vom 17.11.2008, ge-
andert durch Beschlusse der Mitgliederversammlungen am 17.9.2010 und
3.11.2014, wie folgt zu modifizieren:

1. § 2 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) Der Verband arbeitet parteipolitisch neutral. Er ist gemeinwohlorientiert tatig.
Etwaige Uberschisse durfen nur fur die satzungsgemaflen Zwecke verwendet wer-
den. Keine Person darf durch Verwaltungsaufgaben, die dem Verbandszweck
fremd sind, oder durch unverhaltnismalig hohe Vergutungen beglnstigt werden.*

2.a) 8 12 Abs. 2 wird um folgenden Satz 3 erganzt:
.»8 14 Abs. 1 Satz 2 findet entsprechende Anwendung.*

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

Zu TOP 4 - Verwendung der Uberschiisse der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt
Verwaltungs-GmbH (KWV); Grunderwerb

Die Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWYV) ist aus der Komple-
mentar-GmbH zur KOWISA GmbH & Co KG hervorgegangen. Die KOWISA GmbH & Co
KG musste im Jahr 2016 in eine GmbH umgewandelt werden, da sich die steuerlichen Rah-
menbedingungen geandert haben. Die GmbH & Co KG diente von 1996 bis 2016 im Wesent-
lichen dazu, mit vereinfachten Mittel neue Gesellschafter in die KOWISA aufzunehmen. Die
Komplementér-GmbH hat ihrerseits zunéchst treuhanderische Anteile gehalten, die neu auf-
zunehmenden Mitgliedern ein Eintritt in die KOWISA ermdglicht haben. Gleichzeitig bot es
sich an, zusatzliche Anteile von Dritten oder von Gemeinden, die selbst nicht in die KOWISA
eintreten wollten, durch die Komplementar-GmbH erwerben zu lassen.

Mit erheblichen Einsatz hat die Komplementér-GmbH deshalb rund 15 % der Anteile der
KOWISA erworben. Im Rahmen der Umgriindung der GmbH & Co KG musste zudem die
Komplementér-GmbH weitere Anteile erwerben, um die 15 % halten zu kénnen, weil eine
GmbH, die weniger als 15 % an einer weiteren GmbH halt, steuerlich hoher besteuert wird,
als eine GmbH, die tGber mehr als 15 % der Anteile verfugt. Die 15 % Anteile zu sichern, ist
auch in der Zukunft eine erhebliche Herausforderung an die KWV, da durch zusatzliche Ein-
tritte oder Einlagen in die KOWISA sich die Anteile der Stadte und Gemeinden in ihrer GroRe
andern. Da dies auch die KWV trifft, bedarf es einer standigen Uberwachung der Anteile der
KWV, um keine steuerlichen Nachteile zu erfahren. Die KWV wird also Zuk&ufe realisieren
mussen, um ihren Anteil an der KOWISA zu halten.

Die Ausschiittungen der KOWISA an die KWV dienen in erster Linie dazu, den Mitgliedsbei-
trag der SGSA-Mitglieder zu stiitzen und konstant zu halten. Unterdessen haben wir im Prési-
dium bereits intensiv Uber die weitere Anlagestrategie fur die KWV gesprochen, um dauerhaft
den Ertrag der KWV fir die Mitglieder des SGSA zu sichern. Neben der Griindung der Kom-
munalen Stiftung zu Unterstlitzung der Kommunalen Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt, die
wohl an formalen Griinden scheitern wird, stand im Prasidium die Uberlegung an, durch einen



weiteren Immobilienerwerb den Ertrag der KWV fir die SGSA-Mitglieder langfristig dauer-
haft zu sichern. Gleichzeitig soll die bisherige Landesgeschaftsstelle in der Sternstrale 3 lang-
fristig saniert werden, da mittlerweile erheblicher Sanierungsbedarf anfallt.

Nunmehr verdichten sich die Mdglichkeiten fur einen Immobilienerwerb in der Landeshaupt-
stadt Magdeburg, mit dem einerseits die Lage der Landesgeschéftsstelle stabilisiert werden
kann, andererseits ein dauerhaft sicherer Ertrag gewahrleistet ist. Gesprache mit der Landes-
hauptstadt Magdeburg und einem privaten Immobilienbesitzer laufen, haben sich aber noch
nicht so konkretisiert, dass ein konkretes Objekt benannt werden kann.

Um kurzfristig jedoch handlungsfahig zu sein, schlagen wir Ihnen folgenden Beschluss vor:

1. Der Landesgeschaftsfihrer wird ermachtigt, aus der Gewinnausschuttung der
KWV einen Betrag von bis zu 1,5 Millionen Euro einzusetzen zum Erwerb ei-
nes unbebauten oder bebauten Grundstiicks in der Landeshauptstadt Magde-
burg, wenn die Investition wirtschaftlich vertretbar ist. Der Erwerb erfolgt als
auBerplanmaliige Ausgabe im Rahmen des SGSA-Haushalts 2018.

2. Nach Abschluss der Verhandlungen zum Erwerb eines unbebauten oder be-
bauten Grundstticks wird der Landesgeschaftsfihrer unverziglich die Kreis-
vorstandskonferenz Gber den Sachstand unterrichten.

3. Kaosten fir Planungen und Vorbereitungen werden in den Verbandshaushalt
2019 aufgenommen.

Zu TOP 5 - Anfragen und Anregungen

Anfragen kénnen gestellt, Anregungen gegeben werden.

I1.  Offentlicher Teil (12:00 Uhr)

Zu TOP 1 - BegriRung

Zu TOP 2 - GrulRwort
Herr Birgermeister Denis Loeffke, Stadt llsenburg (Harz)

Zu TOP 3 - Sachsen-Anhalt zwischen Lutherjahr und Bauhaus-Jubildum;
Kulturpolitische Perspektiven des Landes fur die nachsten Jahre
Herr Staatsminister Rainer Robra, Chef der Staatskanzlei und Minister fiir Kultur




Zu TOP 4 - Bericht Uber aktuelle Themen der Verbandsarbeit
Herr Landesgeschaftsfiihrer Jirgen Leindecker

Herr Landesgeschaftsfuhrer Leindecker wird einen mindlichen Bericht tber die aktuellen
Themen der Verbandsarbeit in den vergangenen Monaten geben.

Zu TOP 5 - Anfragen und Anregungen

Anfragen kénnen gestellt, Anregungen gegeben werden.

Mit freundlichen GrifRRen

Jurgen Leindecker
Landesgeschaftsfuhrer



