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Bezug: Ihr Schreiben vom 14. Marz 2018 (Az.: AL 6-0577 -RVO)

Sehr geehrter Herr Minister Robra,

wir danken |hnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf der Denkmalantragsverordnung
Stellung nehmen zu kénnen.

I. Grundsatzliche Vorbemerkungen

Das Ziel der Denkmalantragsverordnung, durch prazise und vollstandig gestellte An-
trage ein effektives Verfahren zu ermdglichen, unterstiitzen wir. Dies setzt jedoch
voraus, dass die Antragsteller die verbindlich vorgeschriebenen Antragsunterlagen
mit grolRerer Sorgfalt als bisher ausfilllen und vollstandige, prazise und priffahige
Antragsunterlagen einreichen.

Mit der Verordnung sollen die bisher verwendeten Antragsvordrucke ohne inhaltliche
Anderungen rechtsverbindlich vorgeschrieben werden. Es ist nach den Erfahrungen
der Praxis aber nicht zwangslaufig zu erwarten, dass mit Inkrafttreten der Verord-
nung nunmehr eine Qualifizierung der Antrage erreicht wird.



Die Prifung der Antrage und die notwendige Nachforderung von fehlenden Antrags-
unterlagen wird weiterhin regelmafRig am Beginn eines Genehmigungsverfahrens
stehen. Insoweit haben wir erhebliche Zweifel, ob die Denkmalantragsverordnung
tatsachlich erforderlich ist.

Zur Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens sollten die gesetzlichen Grundla-
gen Uberprift und novelliert werden. Gleichzeitig sollten die denkmalfachlichen An-
forderungen aktualisiert und abschlieRend im Denkmalverzeichnis dokumentiert
werden, damit die Denkmaleigentiimer und -nutzer eine klare Orientierung haben
und nicht erst im Verfahren die fachlichen Anforderungen des Landesamtes fur
Denkmalpflege und Archéologie Sachsen-Anhalt (LDA) erfahren.

Wir schlagen deshalb vor, die gesetzlichen Grundlagen entsprechend des Koaliti-
onsvertrages so anzupassen, dass Veranderungen eines Denkmals nur soweit durch
Auflagen gesteuert werden, wie es fiir die Bewahrung der festgelegten Denkmalei-
genschaft notig ist. Behordliche Vorgaben sollten nur dann in der Genehmigung als
Nebenbestimmung verfligt werden, wenn sie aus den festgelegten konstitutiven
Denkmaleigenschaften herzuleiten sind. Im Inneren von Baudenkmalen sollten keine
aufwendigen Restaurierungen oder Gestaltungsauflagen verfiigt werden; Ziel sollte
allein die Sicherung der charakteristischen Denkmaleigenschaften sein.

Das Denkmalverzeichnis muss aktualisiert und digitalisiert werden, da es vielfach
noch dem Stand der Schnellinventarisierung entspricht und keine abschlieenden
Denkmalbegriindungen enthélt. Bei der Uberarbeitung des Denkmalverzeichnisses
waren die jeweiligen Denkmaleigenschaften zudem kritisch zu Gberprifen. Bei ent-
sprechenden Befunden sind Denkmale auch aus dem Schutzstatus zu entlassen. Im
Ergebnis der Uberpriifung und Aktualisierung des Denkmalverzeichnisses sollte den
Denkmaleigentiimern sowie den beteiligten Behérden die fur die Denkmaleigen-
schaft relevanten denkmalkonstituierenden Begriindungen des LDA frei zuganglich
sein, damit sie Uber die an sie gerichteten Anforderungen schon vor der Antragstel-
lung (abschliefend) informiert sind.

Wir empfehlen deshalb, die Erstellung eines verbindlichen und 6ffentlich zugéngli-
chen Denkmalverzeichnisses zeitnah umzusetzen und gleichzeitig die Anzahl der
Denkmale zu Uberprifen und ggf. zu reduzieren.

Zudem ware zu klaren, ob und inwieweit das Antragsverfahrens digitalisiert werden
kann, da die Antragsunterlagen einen erheblichen Umfang einnehmen und Anlagen
in dreifacher Ausfertigung vorzulegen sind.

ll. Hinweise im Einzelnen
Zu § 2 Antragsunterlagen

Die Formulare sollen in dem Verfahren nach §§ 14 Abs. 1 und 2 und 15 Abs. 1
Denkmalschutzgesetz LSA verwendet werden. Bei einer Genehmigung nach § 14
Abs. 8 Denkmalschutzgesetz LSA schlief3t die Baugenehmigung die denkmalrechtli-
che Genehmigung ein. Der Priifumfang entspricht der Prifung nach § 14 Abs. 1
Denkmalschutzgesetz LSA, so dass es empfehlenswert ist, das Verfahren nach § 14
Abs. 8 Denkmalschutzgesetz ebenfalls im Absatz 1 zu nennen.



Zu § 3 Qualifizierte Denkmalbereiche

Das LDA kann Denkmalbereiche qualifizieren, indem es konstitutive Merkmale des
Denkmals benennt und nicht beeintrachtigende Baumalnahmen beschreibt. Fur
diese Bereiche kann ein vereinfachtes Verfahren durchgefuhrt werden. Das ist
grundséatzlich zu begriRen, jedoch ist nach unseren Informationen das Instrument
des ,qualifizierten Denkmalbereichs” so gut wie nicht umgesetzt worden.

Wir regen deshalb an, das Instrument der qualifizieten Denkmalbereiche verstarkt
Zu nutzen.

Anlagen zur Verordnung

Die Anlagen 1 bis 4 der Verordnung werden als Antragsunterlagen rechtsverbindlich
als amtliche Formulare eingefiihrt. Sie entsprechen den bisher verwendeten An-
tragsvordrucken.

Die bisherige Praxis zeigt, dass die Antragsformulare oft unvollstandig ausgefullt und
erganzende Unterlagen gar nicht erst vorgelegt werden. Insofern bestehen erhebli-
che Zweifel, ob die amtlichen Vordrucke tatsachlich zu prazise gestellten Antragen
mit vollstandigen Unterlagen (ohne Nachforderungen) beitragen.

Die amtlichen Vordrucke sollten deshalb erst nach der Novellierung des Gesetzes
und der Uberarbeitung des Denkmalverzeichnisses eingefuihrt werden.

lll. Schlussbemerkung:
Nach dem Koalitionsvertrag wird grundsatzlich eine Novellierung des Denkmal-

schutzgesetzes angestrebt. Fiir ein Gesprach iiber mégliche inhaltliche Anderungen
stehen wir gern zur Verfugung.
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