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EU-Haushalt: die Gemeinsame Agrarpolitik in der Zeit nach 2020

Brissel, 1. Juni 2018

Die Europdische Kommission hat heute Vorschldge fiir Verordnungen zur Modernisierung
und Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vorgelegt.

Bei diesen Vorschlagen handelt es sich um eine Verordnung tUber GAP-Strategieplane (vorgeschlagene
neue Vorgehensweise bei Direktzahlungen an Landwirte, Unterstlitzung fir die Entwicklung des
landlichen Raums und sektorale Unterstiitzungsprogramme), eine Verordnung Uber die einheitliche
gemeinsame Marktorganisation und eine horizontale Verordnung Uber die Finanzierung, Verwaltung
und Uberwachung der GAP. In diesen Vorschldgen werden die Ideen fir die Zukunft der GAP weiter
ausgestaltet, die in der Mitteilung der Kommission Uber die Ernahrung und Landwirtschaft der Zukunft
vom November 2017 skizziert wurden.

Warum wird die Gemeinsame Agrarpolitik reformiert?

Seit 1962 hat die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ihren urspringlichen Zweck erfolgreich erfillt, die
Einkommen der Landwirte zu stitzen und die Versorgung der europaischen Blirgerinnen und Burger
mit hochwertigen, sicheren und erschwinglichen Lebensmitteln zu gewahrleisten. Da sich die GAP in
diesem gesamten Zeitraum als anpassungsfahig erwiesen hat, ist sie immer noch von groBer
Bedeutung. Die Welt verandert sich schnell, ebenso wie die Herausforderungen, vor denen nicht nur
die Landwirte, sondern unsere Gesellschaft als Ganzes stehen. Klimawandel, Preisschwankungen,
politische und wirtschaftliche Unsicherheiten, Landflucht, wachsende Bedeutung des Welthandels: Die
Landwirte missen sich standig an veranderte Gegebenheiten anpassen, weshalb die Gesetzgeber daflr
sorgen mussen, dass mittel- und langfristig geeignete Unterstiitzung auf der Grundlage klarer und
einfacher Vorschriften bereitgestellt wird.

Die GAP ebnet den Weg zu einer nachhaltigeren Landwirtschaft. Sie muss den Sektor krisenfester
machen und die Einkommen der Landwirte und die Lebensfahigkeit ihrer Betriebe stlitzen. Sie muss
sicherstellen, dass die Landwirtschaft ihre Aufgabe bei der Bewaltigung der Herausforderungen im
Umwelt- und Klimabereich umfassend erfillt, und sie muss digitale Innovationen, die den Landwirten
die Arbeit erleichtern, aufgreifen, Blirokratie abbauen und den Generationswechsel férdern. Da mehr
als die Halfte der EU-Bevoélkerung in [andlichen Gebieten lebt, missen Anstrengungen unternommen
werden, diese Lebensraume attraktiv und lebendig zu halten, was Wachstum und Beschaftigung, aber
auch Infrastruktur, Mobilitdt und Basisdienstleistungen betrifft. Die EU-Agrarpolitik spielt eine wichtige
Rolle, da sie sowohl zur wirtschaftlichen Dynamik als auch zum gesellschaftlichen und kulturellen Leben
in landlichen Gebieten beitragt. Gleiches gilt fir die neue GAP, die auf eine nachhaltige Landwirtschaft
in ganz Europa abzielt und in die Entwicklung léndlicher Gebiete und Gemeinschaften investiert.

Mit den heutigen Rechtsakten wird eine vereinfachte und modernere Agrarpolitik vorgeschlagen, die
besser geeignet ist, diese Herausforderungen zu meistern und die gesteckten Ziele zu erreichen.

Welche Mittel stehen fiir die kiinftige GAP fiir den Zeitraum 2021-2027 zur Verfiigung?

Der Kommissionsvorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fir den Zeitraum 2021-2027
sieht fUr die GAP 365 Milliarden EUR (in jeweiligen Preisen) vor. Dies entspricht fir den Zeitraum 2021
bis 2027 einem durchschnittlichen Anteil am Gesamthaushalt der EU von 28,5 %. Die GAP-Mittel
umfassen 265,2 Milliarden EUR fiir Direktzahlungen, 20 Milliarden EUR flr
MarktunterstitzungsmaBnahmen (EGFL) und 78,8 Milliarden EUR fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER).

Weitere 10 Milliarden EUR werden im Rahmen des EU-Forschungsprogramms ,, Horizont Europa®
bereitgestellt, um spezifische Forschung und Innovation in den Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft,
landliche Entwicklung und Biowirtschaft zu férdern.

Welche Ziele werden mit der kiinftigen GAP fiir den Zeitraum 2021-2027 verfolgt?

Die kiunftige GAP wird sich auf neun allgemeine Ziele konzentrieren, die die wirtschaftliche, dkologische
und soziale Bedeutung dieses Politikfelds widerspiegeln:

1. Unterstltzung flr tragféhige landwirtschaftliche Einkommen sowie Krisenfestigkeit in der
gesamten EU zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit;



2. Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, auch durch
einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digitalisierung;

3. Verbesserung der Position der Betriebsinhaber in der Wertschépfungskette;
4. Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie;

5. Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung nattrlicher
Ressourcen wie Wasser, Béden und Luft;

6. Beitrag zum Schutz der biologischen Vielfalt, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften;

7. Steigerung der Attraktivitat fir Junglandwirte und Erleichterung der Unternehmensentwicklung in
landlichen Gebieten;

8. Férderung von Beschaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen Entwicklung in
landlichen Gebieten, einschlieBlich Biowirtschaft und nachhaltiger Forstwirtschaft;

9. Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen Erwartungen
in den Bereichen Ernédhrung und Gesundheit - einschlieBlich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger
Lebensmittel — sowie Tierschutz gerecht wird.

Ein Querschnittsziel ist die Férderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in der Landwirtschaft
und in landlichen Gebieten.

Wie sollen diese Ziele erreicht werden?

Durch die kinftige GAP entsteht ein gréBerer Nutzen fir die Blirgerinnen und Blrger und wird die Art
und Weise, wie die Agrarpolitik funktioniert, sowohl fir die Landwirte als auch fir die Mitgliedstaaten
erheblich vereinfacht und modernisiert. Das Hauptaugenmerk wird nicht mehr auf Vorschriften und
deren Einhaltung liegen, sondern verstdrkt auf Ergebnissen und Leistung. Dadurch, dass an die Stelle
eines pauschalen Vorgehens ein maB3geschneiderter Ansatz tritt, wird die Agrarpolitik naher an den
Menschen sein, die sie vor Ort umsetzen. Im Rahmen dieses Konzepts erhalten die Mitgliedstaaten weit
groBeren Entscheidungsspielraum, wie sie die gemeinsamen Ziele am besten erreichen und gleichzeitig
auf die spezifischen Bedirfnisse der Landwirte und landlichen Gemeinschaften sowie der Gesellschaft
insgesamt eingehen kdénnen.

Auf EU-Ebene liegt der Schwerpunkt auf folgenden Aspekten:
- Festlegung gemeinsamer Ziele;

- Erforderliche Interventionen und gemeinsamer ,Werkzeugkasten™ mit MaBnahmen, die die
Mitgliedstaaten zur Erreichung der gemeinsamen Ziele durchfiihren kénnen;

- Schutz des Binnenmarkts und EU-weit gleiche Wettbewerbsbedingungen fir alle Landwirte;
- Schutzmechanismen, die gewahrleisten, dass die Politik das leistet, was sie leisten soll;

- Festlegung einer Reihe von Indikatoren zur Bewertung der Fortschritte.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Instrumente gezielt so einsetzen, wie es ihrem Bedarf am besten
entspricht, und legen dies in einem umfassenden GAP-Strategieplan fest.

In diesen GAP-Strategiepldnen wird dargelegt, wie jedes Land die allgemeinen Ziele der GAP unter
Beriicksichtigung seiner eigenen spezifischen Erfordernisse erreichen will. In den Planen ist eine
Strategie enthalten, und es wird dargelegt, wie MaBnahmen im Rahmen der beiden Saulen dazu
beitragen, die gesteckten Ziele zu erreichen. Zudem werden in den Planen entsprechende Zielwerte
festgesetzt. Die Fortschritte bei der Erreichung dieser Zielwerte werden auf der Ebene der
Mitgliedstaaten bewertet und von der Europaischen Kommission im Rahmen eines neuen jahrlichen
Verfahrens iberwacht und Gberprift.

Jeder GAP-Strategieplan muss vorab von der Europaischen Kommission genehmigt werden, um zu
gewahrleisten, dass er mit den EU-weiten Zielen im Einklang steht, den gemeinschaftlichen Charakter
der Agrarpolitik bewahrt und nicht zu Verzerrungen auf dem Binnenmarkt oder zu GbermaBigen
Belastungen flr die Beginstigten oder Verwaltungen flhrt.

Wie werden die Ergebnisse bewertet?

Auf EU-Ebene wird ein gemeinsamer Katalog von Ergebnisindikatoren vereinbart, um fir die Landwirte
in allen Mitgliedstaaten gleiche Ausgangsbedingungen zu schaffen.

Die Lander legen der Kommission jedes Jahr einen Leistungsbericht vor, um auf der Grundlage dieser
spezifischen Ergebnisindikatoren die erzielten Fortschritte nachzuweisen. Die Kommission Uberprift die
Berichte und spricht bei Bedarf Empfehlungen zur Verbesserung der Leistung aus.

AuBerdem wird ein neues System moglicher Sanktionen und Belohnungen eingefiihrt, um



sicherzustellen, dass Fortschritte erzielt werden. So kdnnen beispielsweise Mitgliedstaaten, die ihre
Ziele in den Bereichen Klima, Umwelt und biologische Vielfalt erreichen, am Ende des 7-Jahres-
Zeitraums eine Belohnung von bis zu 5 % ihrer Mittelzuweisung fir die Entwicklung des Iandlichen
Raums erhalten. Wenn der jdhrliche Leistungsbericht zeigt, dass keine ausreichenden Fortschritte
erzielt werden, kann die Kommission eingreifen und dafir sorgen, dass die Finanzierung besser auf
Ergebnisse ausgerichtet wird. Dies kann - je nach Art der Minderleistung - beispielsweise bedeuten,
dass ein konkreter Aktionsplan erstellt werden muss, um das Programm wieder in die richtige Richtung
zu lenken, dass Zahlungen ausgesetzt werden und/oder dass eine Neuplanung erfolgt.

Inwiefern bedeutet das eine Vereinfachung fiir Landwirte und Verwaltungen? Und wie wird
die GAP dadurch moderner?

Die Landwirte wissen selbst am besten, welche Unterstiitzung sie benétigen, um ihre Leistung zu
verbessern. Im Rahmen der neuen GAP-Strategieplane kénnen die Mitgliedstaaten mit den Landwirten
zusammenarbeiten, um herauszufinden, was auf nationaler oder regionaler Ebene unternommen
werden muss, um die vereinbarten EU-Ziele zu erreichen; dabei haben sie gréBeren Spielraum, die
geeignetsten MaBnahmen auszuwahlen. Auch die Liste der weit gefassten, auf EU-Ebene vereinbarten
MaBnahmen wird gestrafft: So werden im Rahmen der neuen GAP acht allgemeine MaBnahmenbereiche
fur die Entwicklung des léandlichen Raums festgelegt (Umwelt und Klima, Junglandwirte,
Risikomanagementinstrumente, Wissen und Information usw.) und nicht mehr 69 MaBnahmen und
TeilmaBnahmen wie bisher. Den Mitgliedstaaten mehr Verantwortung dafiir zu Gberlassen, wie sie die
allgemeinen Ziele am besten erreichen kdénnen, und keinen allzu vorschriftenlastigen pauschalen
Ansatz zu verfolgen, ist sowohl einfacher als auch wirksamer.

Die Kommission wird zudem sicherstellen, dass die Verwaltungssysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten ordnungsgemaB funktionieren, damit den Mitgliedstaaten selbst die Entscheidung
Uberlassen werden kann, ob Vorschlage fir eine EU-Unterstitzung in Betracht kommen. Die
Kommission wird also — im Unterschied zum derzeitigen Verfahren - nicht mehr fiir jedes einzelne
Projekt prifen, ob die Forderbedingungen erfillt sind.

Durch die neue GAP wird auch die Einfilhrung neuer Technologien sowohl durch die Landwirte als auch
durch nationale Verwaltungen dazu beitragen, die Arbeit zu erleichtern. So wird beispielsweise ein
neues Monitoringsystem entwickelt, das auf einer systematischen ganzjahrigen Fernbeobachtung
landwirtschaftlicher Tatigkeiten beruht. Dadurch werden — wo immer mdéglich — herkémmliche
Kontrollmethoden wie Vor-Ort-Kontrollen ersetzt und so der Kontrollaufwand erheblich reduziert.
Gefordert wird auch die verstarkte Nutzung anderer digitaler Instrumente, z. B. des sogenannten
geodatenbasierten Antrags, durch den die Landwirte anhand von Satellitentechnik prazise Angaben zu
ihren Flachen machen kénnen und so die Fehlerquote in den Antrégen verringert wird und Sanktionen
vermieden werden. In die Antrage der Landwirte auf Direktzahlungen werden die Verwaltungen der
Mitgliedstaaten unter Nutzung bestehender Instrumente, wie des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen, vorab bereits mdglichst viele aktuelle und verlassliche Angaben
eintragen, was eine erhebliche Zeitersparnis fir die Landwirte bedeutet.

Im Rahmen der neuen GAP sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, den Landwirten ein System der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung zur Verfiigung zu stellen, das eine Vielzahl von Themen, die in
der Verordnung selbst aufgefiihrt sind, abdecken wird. Dazu gehéren unter anderem: Beratung zu
allen Anforderungen und Bedingungen auf Ebene des landwirtschaftlichen Betriebs, die sich aus dem
GAP-Strategieplan des jeweiligen Landes ergeben; dazu, wie die Einhaltung der Umweltvorschriften fir
Wasser, Pestizide, saubere Luft usw. gewahrleistet werden kann; zum Risikomanagement und zum
Zugang zu Innovationen und Technologie. Diese Beratungsdienste werden vollsténdig in die in den
Mitgliedstaaten eingerichteten umfassenderen Systeme flr Wissen und Innovation in der
Landwirtschaft integriert, an denen sich auch Forscher, Landwirtschaftsverbande und andere
Interessentrager beteiligen.

Werden die Landwirte EU-weit gleich behandelt?

Im Rahmen der neuen GAP wird auch die Hohe der Direktzahlungen zwischen den Mitgliedstaaten
weiter angeglichen, indem fir Mitgliedstaaten, in denen die Unterstiitzungszahlung je Hektar unter

90 % des EU-Durchschnitts liegt, die Licke zu diesen 90 % zur Halfte geschlossen wird. Damit kommt
die Kommission ihrem Versprechen nach, flir eine gerechtere Verteilung der Direktzahlungen zu
sorgen.

Wie kann eine gerechtere Verteilung der Zahlungen an Landwirte und kleinere und mittlere
Betriebe gewdhrleistet werden?

Direktzahlungen werden auch weiterhin ein wichtiger Teil der Agrarpolitik sein, da eine Stlitzung
landwirtschaftlicher Einkommen erforderlich ist, um einen intelligenten und krisenfesten Agrarsektor zu
fordern.



Die Kommission schlagt vor, die Zahlungen ab 60 000 EUR zu kirzen und Zahlungen von mehr als
100 000 EUR pro Betrieb zu kappen. Arbeitskosten werden dabei in vollem Umfang berlcksichtigt.
Dadurch soll eine gerechtere Verteilung der Zahlungen erreicht werden.

Die Mittel, die dadurch frei werden, werden innerhalb des Mitgliedstaats entweder durch eine
umverteilende Direktzahlung oder durch MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums umverteilt,
um insbesondere zu gewahrleisten, dass ein gréBerer Anteil der Direktzahlungen jedes Landes kleinen
und mittleren Betrieben zugutekommt. Zudem kdnnen die Mitgliedstaaten Kleinerzeugern eine
jahrliche Pauschalzahlung gewdhren, wodurch das Verwaltungsverfahren fir die Beglinstigten erheblich
vereinfacht wird, da sie nicht jedes Jahr einen Antrag stellen missen, um diese Zahlung zu erhalten.
Wer als Kleinerzeuger gilt, kann von jedem Mitgliedstaat selbst bestimmt werden, da der Agrarsektor
von Land zu Land unterschiedliche Merkmale aufweist.

Die einzelnen Lander missen kinftig auch strengere Definitionen anwenden, um sicherzustellen, dass
nur echte Landwirte Unterstiitzung erhalten. Wie bei den Kleinerzeugern bleibt auch hier die genaue
Definition jedem einzelnen Mitgliedstaat Uberlassen (muss aber von der Kommission im Rahmen des
GAP-Strategieplans genehmigt werden). Bei der Definition gilt es, eine Reihe von Faktoren wie
Einkommensprifungen, Arbeitskrafteaufwand im landwirtschaftlichen Betrieb, Unternehmenszweck
und/oder die Eintragung in Unternehmensregister zu berticksichtigen. Durch die Definition muss
gewahrleistet werden, dass diejenigen keine Unterstliitzung erhalten kénnen, deren landwirtschaftliche
Tatigkeiten nur einen unwesentlichen Teil ihrer gesamten wirtschaftlichen Tatigkeit ausmachen oder
deren Haupttatigkeit nicht in der Auslibung einer landwirtschaftlichen Tatigkeit besteht. GemaB der
Verordnung durfen auBerdem durch die in den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegte Definition
Betriebsinhaber mit mehrfacher Tatigkeit (d. h. diejenigen, die aktiv Landwirtschaft betreiben, aber
auBerhalb ihres Betriebs auch nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben) nicht von vornherein
ausgeschlossen werden.

Welche Vorteile bringt die kiinftige GAP fiir Junglandwirte?

Eine der obersten Prioritaten der GAP fir den Zeitraum nach 2020 ist es, den Beruf fir Junglandwirte
attraktiver zu machen und sie dabei zu unterstitzen, tragfédhige Unternehmen zu grinden. Fir
Junglandwirte sind zahlreiche MaBnahmen vorgesehen, die teilweise verpflichtend und teilweise
freiwillig sind:

- Die Mitgliedstaaten missen mindestens 2 % ihrer nationalen Mittelzuweisung fir Direktzahlungen
speziell zur Férderung von Junglandwirten verwenden, die in den Beruf einsteigen, und zwar
entweder in Form einer zusatzlich zur Einkommensgrundstiitzung gewahrten Zahlung oder durch
Niederlassungsbeihilfen; den Landern steht es auch frei, einen héheren Betrag fir Junglandwirte
aufzuwenden, wenn sie einen entsprechenden Bedarf ermitteln.

- Der Hochstbetrag fir die Niederlassungsbeihilfe fir Junglandwirte und Unternehmensgrindungen
im landlichen Raum wird auf bis zu 100 000 Euro erhoht.

- Im GAP-Strategieplan eines jeden Landes muss eine eigene Strategie daflir vorgelegt werden, wie
Junglandwirte fur diesen Beruf gewonnen und unterstiitzt werden und nationale und EU-Mittel
koharenter und wirksamer fir diesen Zweck eingesetzt werden kénnen.

- Die Mittel fir die Entwicklung des landlichen Raums kénnen dazu verwendet werden, Regelungen
zu unterstiitzen, durch die der Erwerb und die Ubertragung von Flachen erleichtert werden, da dies
fur Junglandwirte eines der gréBten Hindernisse beim Einstieg in den Beruf darstellt. Solche
Regelungen kdnnten beispielsweise Folgendes beinhalten: Partnerschaften zwischen Landwirten
verschiedener Generationen; Leistungen im Zusammenhang mit der Nachfolge- bzw.
Ubergabeplanung; Maklerdienste beim Landerwerb; innovative nationale oder regionale
Organisationen, die Vermittlungsdienste zwischen jungen und alteren Landwirten férdern und
erleichtern, usw.

- Junglandwirte werden auch weiterhin im Rahmen von Programmen zur Entwicklung des landlichen
Raums von Investitionsférderung und Wissenstransfer/Schulungen profitieren, die mit Mitteln fir
die Entwicklung des landlichen Raums geférdert werden.

- Den Mitgliedstaaten wird gestattet, Finanzierungsinstrumente einzuftihren, durch die
Betriebskapital fir Junglandwirte geférdert wird, flr die die Kapitalbeschaffung aufgrund der
umfangreichen Investitionen und geringen Renditen in der Griindungsphase oftmals mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Die Kommission wird auch enger mit der Europaischen
Investitionsbank zusammenarbeiten, insbesondere lber die Plattform Fi-Compass, um aus den
Erfahrungen und bewdhrten Verfahren im Rahmen spezifischer Regelungen flr Junglandwirte zu
lernen.

Wie wird die neue GAP den Umwelt- und Klimaschutz fordern?



Drei der neun spezifischen GAP-Ziele betreffen Umwelt und Klima mit Themen wie Klimawandel,
natlrliche Ressourcen, biologische Vielfalt, Lebensraume und Landschaften.

In ihren GAP-Strategieplanen muissen die Mitgliedstaaten detailliert darlegen, wie sie diese Ziele
erreichen und sicherstellen wollen, dass die Landwirte alle eingegangenen Umwelt- und
Klimaverpflichtungen einhalten. Zudem ist ausfihrlich zu erldutern, wie die Mittel aus den beiden GAP-
Saulen zur Unterstilitzung der Strategie eingesetzt werden. Um die Fortschritte messen zu kénnen,
werden jedes Jahr Zielwerte festgesetzt und bewertet.

Ehrgeizige Ziele in Bezug auf Klima, Umwelt und biologische Vielfalt kdnnen auf unterschiedliche Weise
erreicht werden:

Ein neues ,Konditionalitdtssystem™ wird dafiir sorgen, dass die gesamte Einkommensstiitzung flr
Landwirte (und andere flachen- und tierbezogene Zahlungen) an die Anwendung umwelt- und
klimafreundlicher Bewirtschaftungsverfahren geknipft ist. Die Tatsache, dass héhere Standards die
Voraussetzung flr eine Unterstlitzung sind, stellt eine Verbesserung gegeniiber den bestehenden GAP-
Vorschriften dar.

Das neue System sogenannter ,,Oko-Regelungen®, die aus nationalen Mittelzuweisungen fiir
Direktzahlungen finanziert werden, muss von den Mitgliedstaaten eingefiihrt werden; die Landwirte
sind jedoch nicht zur Teilnahme verpflichtet. Die Oko-Regelungen miissen in Ergdnzung zu den
anderen verfligbaren Instrumenten in diesen Bereichen auf die Umwelt- und Klimaziele der GAP
ausgerichtet sein und Uber die Konditionalitdtsanforderungen hinausgehen. Die konkrete Ausgestaltung
bleibt jedoch dem einzelnen Mitgliedstaat (iberlassen. Ein Beispiel wéire eine Oko-Regelung, durch die
der vollstandige Verzicht auf Dingemittel geférdert wird, um die Wasserqualitat zu verbessern. Die
entsprechenden Zahlungen kénnten entweder als Aufstockung der Direktzahlungen fir Landwirte oder
im Rahmen eigenstandiger Regelungen gewdahrt werden, bei denen die Hohe der Zahlungen auf den
zusatzlichen Kosten und den Einkommensverlusten flur die Landwirte beruht.

Die Mitgliedstaaten missen mindestens 30 % ihrer Mittel fir die Entwicklung des léandlichen Raums fir
Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen aufwenden. Die Mittel fir die Entwicklung des landlichen Raums
werden zur Férderung klima- und umweltfreundlicher MaBnahmen, insbesondere sogenannter
~Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen", eingesetzt, die die Mitgliedstaaten anbieten muissen, die fur
die Landwirte jedoch freiwillig sind. Mittel fir die Entwicklung des landlichen Raums kénnen auch dazu
genutzt werden, eine Reihe anderer MaBnahmen zu finanzieren, wie Wissenstransfer,
umweltfreundliche Investitionen, Innovation und Zusammenarbeit. Eine solche Unterstitzung kann
Landwirten, Forstwirten und anderen Akteuren in ladndlichen Gebieten gewahrt werden.

Finanzmittel fir umweltbezogene MaBnahmen in Gebieten mit naturbedingten Benachteiligungen, wie
Berg- oder Kistenregionen, kommen nun zu den 30 % der Mittel fir die Entwicklung des landlichen
Raums hinzu.

Im Einklang mit der Verpflichtung der Union, das Ubereinkommen von Paris und die Ziele der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, werden voraussichtlich 40 % der Gesamtmittel der
GAP flr klimabezogene MaBnahmen aufgewendet werden.

Welche Rolle spielen Forschung, Innovation und neue Technologien in der kiinftigen GAP?

Durch die kinftige GAP werden Anreize flr verstarkte Investitionen in Wissen und Innovation
geschaffen und Landwirte und léandliche Gemeinden in die Lage versetzt, auch davon zu profitieren.
Das wichtigste Instrument zur Férderung von Innovationen im Rahmen der neuen GAP wird auch
weiterhin die EIP-AGRI sein, insbesondere durch die Unterstlitzung von innovativen Bottom-up-
Projekten operationeller Gruppen. Das Innovationskonzept der EIP-AGRI legt den Schwerpunkt auf den
Wissensaustausch, in den alle Akteure interaktiv eingebunden werden.

Zusatzliche 10 Milliarden EUR werden im Rahmen des EU-Forschungsprogramms ,,Horizont Europa®
bereitgestellt, um spezifische Forschung und Innovation in den Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft,
landliche Entwicklung und Biowirtschaft zu férdern. ,Horizont Europa" spielt eine zentrale Rolle dabei,
das flr die Modernisierung des Agrarsektors erforderliche Wissen zu generieren. Die Synergien
zwischen ,Horizont Europa™ (mit grenziiberschreitenden Projekten) und der GAP (mit Projekten auf
regionaler/lokaler Ebene und den GAP-Netzen) tragen dazu bei, das System fiir Wissen und Innovation
in der Landwirtschaft aufzubauen, durch das alle Akteure in landlichen Gebieten innovative Verfahren
schneller ibernehmen sollen.

Was ist eine gemeinsame Marktorganisation (GMO)? Warum fallen nur bestimmte Sektoren
darunter?

Als gemeinsame Marktorganisation (GMQO) werden die Vorschriften zur Organisation des Binnenmarkts
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse bezeichnet. Diese Vorschriften decken eine groBe Bandbreite von
Aspekten ab: das Marktsicherheitsnetz (6ffentliche Intervention, Beihilfen flir die private Lagerhaltung),
auBergewohnliche MaBnahmen im Fall von Marktstérungen, Vermarktungsnormen, das



Schulprogramm, Uber das Milch sowie Obst und Gemise an Kinder verteilt werden,
Handelsbestimmungen und zahlreiche operationelle Programme fiir eine ganze Reihe von Sektoren:
Obst und Gemlse, Bienenzucht, Wein, Hopfen und Oliven.

Weite Teile der GMO-Verordnung werden in der kliinftigen GAP unverandert bleiben, es gibt nur einige
wenige Ausnahmen. Eine wesentliche Anderung besteht darin, dass die erwdhnten operationellen
Programme in die GAP-Strategieplane der einzelnen Lander integriert werden missen und dass die
Mitgliedstaaten die Mdéglichkeit haben werden (wenn sie dies flir erforderlich halten), operationelle
Programme (die ansonsten als sektorale Interventionen bezeichnet werden) fir andere Sektoren zu
erstellen. Dies gilt fur alle landwirtschaftlichen Sektoren - von Getreide und Fleisch Uber Saatgut bis
hin zu lebenden Pflanzen und Baumen - mit Ausnahme von Ethylalkohol und Tabak. Die
Mitgliedstaaten kénnen bis zu 3 % ihrer der ersten Saule zugewiesenen Mittel flr solche sektoralen
Interventionen vorsehen. Unterstltzt werden dadurch Erzeuger, die sich in Erzeugerorganisationen
zusammenschlieBen, um gemeinsame MaBnahmen flr den Schutz der Umwelt oder zur Starkung ihrer
Position in der Lebensmittelversorgungskette durchzufiihren.

Gibt es eine spezielle Unterstiitzung fiir bestimmte Sektoren?

Bestimmte Erzeugnissektoren, die sich in Schwierigkeiten befinden, erhalten auch weiterhin zusatzliche
Unterstlitzung, damit sie wettbewerbsfahiger werden, nachhaltiger produzieren oder bessere Qualitat
liefern (als gekoppelte Einkommensstitzung oder im Rahmen der derzeitigen GAP als fakultative
gekoppelte Stitzung bezeichnet). Diese Sektoren missen als wirtschaftlich, sozial oder 6kologisch
bedeutend gelten.

Die Kommission schlagt vor, die bestehende Liste der potenziell férderféhigen Sektoren (d. h.
Sektoren, in denen seit 2013 fakultative gekoppelte Stitzung gewahrt werden kann; die aktuellste
Liste kann hier eingesehen werden) beizubehalten. Dariber hinaus schlagt die Kommission vor, diese
Liste um nicht als Lebensmittel angebaute Kulturen (mit Ausnahme von Niederwald mit Kurzumtrieb
und Baumen) zu erweitern, die der Herstellung von Erzeugnissen dienen, welche fossile Brennstoffe
ersetzen kénnten.

Die betreffenden Mitgliedstaaten kénnen maximal 10 % ihrer Direktzahlungen fir die gekoppelte
Einkommensstlitzung einsetzen. Weitere 2 % kdnnen zweckgebunden zur Férderung von
EiweiBpflanzen verwendet werden.

Gibt es eine besondere Regelung fiir die Gebiete in duBerster Randlage der EU?

Angesichts der besonderen Herausforderungen fiir die Landwirte in den Gebieten in auBerster Randlage
der EU wird den Landwirten dort im Rahmen der GAP zusatzliche Unterstiitzung gewdhrt. Die
vorgeschlagenen Mittel fiir diese Gebiete - die franzdsischen Uberseedepartements (Guadeloupe,
Franzosisch-Guayana, Martinique, Réunion, Saint-Martin, Mayotte), die Azoren und Madeira sowie die
Kanarischen Inseln - belaufen sich in dem 7-Jahres-Zeitraum auf 627,63 Mio. EUR jahrlich.

Die Direktzahlungen fir Landwirte in den Gebieten in duBerster Randlage werden damit weiterhin Gber
der Unterstlitzung in anderen Regionen der EU liegen.

In der angegebenen Zahl nicht enthalten sind mdgliche zusatzliche Mittel, die aus dem Haushalt flr die
Entwicklung des landlichen Raums fir diese Gebiete gezahlt werden kénnen. Diese Mittel kénnen zur
Férderung von MaBnahmen verwendet werden, durch die die biologische Vielfalt in der Land- und
Forstwirtschaft erhalten und verbessert wird, und zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung in
landlichen Gebieten in duBerster Randlage. Der EU-Beitrag zu Regelungen im Rahmen der Entwicklung
des landlichen Raums belduft sich in diesen Gebieten auf 70 %, wahrend es anderswo rund 40 % sind.

Wie wird die neue GAP Landwirten helfen, Krisen und Risiken zu bewiltigen?

Die derzeitige GAP hilft den Landwirten bereits, mit den Unsicherheiten ihres Berufs umzugehen, und
zwar durch Einkommensstitzung (Direktzahlungen), MarktmaBnahmen und Unterstlitzung fir
Risikomanagementinstrumente sowie im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums durch
Schulungen und Investitionen.

In der neuen GAP bleibt dieser Ansatz erhalten, wird aber weiter verbessert:

- Die derzeitigen Bestimmungen Uber die 6ffentliche Intervention, die private Lagerhaltung und
auBergewdhnliche MaBnahmen bleiben unverdndert und kénnen bei Bedarf zur Unterstiitzung von
EU-Landwirten herangezogen werden.

- Die Mitgliedstaaten haben kiinftig die Mdglichkeit, mit bis zu 3 % ihrer Mittel der ersten Saule
Sektoren zu unterstitzen, in denen es bislang (im Unterschied zu Obst und Gemilise, Wein oder
Olivendl usw.) keine sektoralen Programme gibt. Dadurch sollen Erzeugerorganisationen Anreize
fir MaBnahmen geboten werden, durch die u. a. Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Risiko-
bzw. Krisenmanagement verbessert werden.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/voluntary-coupled-support-note-revised_en.pdf

- Die bestehende Praxis, einen Teil der Gesamtmittel fir die erste Saule zurickzustellen, wird
beibehalten, um eine ,, Agrarreserve" zu bilden, aus der MarktmaBnahmen und auBergew&hnliche
StatzungsmaBnahmen finanziert werden kénnen. Diese Reserve belduft sich auf mindestens
400 Mio. EUR jahrlich und wird durch Ubertragung der Krisenreserve des Jahres 2020 (d. h. aus
Mitteln der derzeitigen GAP und des derzeitigen MFR) auf das Jahr 2021 gebildet; in den
nachfolgenden Jahren werden wiederum alle nicht verwendeten Mittel Ubertragen. Dadurch, dass
die Mittel aus der Reserve laufend Ubertragen werden, anstatt die Reserve jedes Jahr neu zu fillen
und die nicht verwendeten Mittel wieder den Mitgliedstaaten zuzuweisen, wird der
Verwaltungsaufwand erheblich verringert.

- Die Mitgliedstaaten missen im Rahmen der Entwicklung des léandlichen Raums
Risikomanagementinstrumente unterstitzen, um den Landwirten dabei zu helfen, mit auBerhalb
ihrer Kontrolle liegenden Produktions- und Einkommensrisiken umzugehen. Diese Art der
Unterstltzung, die in Form von Finanzbeitragen zu Pramien flir Versicherungen und Fonds auf
Gegenseitigkeit gewahrt wird, die sowohl Produktions- als auch Einkommensrisiken abdecken, wird
fur alle Mitgliedstaaten obligatorisch sein. Unterstiitzung fir verschiedene MaBnahmen wie
Investitionen und Schulungen, die den Landwirten dabei helfen, Risiken vorzubeugen oder deren
Folgen zu bewadltigen, wird im Rahmen der landlichen Entwicklung obligatorisch.

- Auf EU-Ebene wird eine verschiedensten Akteuren offenstehende zentrale Plattform flir das
Risikomanagement eingerichtet, um den Beteiligten - von Landwirten Gber Behdrden bis hin zu
Forschungseinrichtungen und dem Privatsektor — dabei zu helfen, Wissen, Erfahrungen und
bewahrte Verfahren auszutauschen.

- Zudem koénnen Finanzierungsinstrumente genutzt werden, um den Zugang zu Betriebskapital zu
erleichtern, sodass Landwirte beispielsweise ein voriibergehendes Liquiditatsproblem aufgrund
einer unerwarteten Krise iberwinden kénnen.

- Im Rahmen des Programms Horizont 2020 wird Forschung in den Bereichen Risikomanagement,
Digitalisierung landwirtschaftlicher Betriebe und intelligente Nutzung von Big Data in der
Landwirtschaft finanziert; im Rahmen der Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP-AGRI)
kénnen Projekte im Bereich des Risikomanagements geférdert werden.

Welchen Einfluss wird die neue GAP auf landliche Gebiete in der EU haben?

Da mehr als die Halfte der EU-Bevdlkerung in landlichen Gebieten lebt, muss dafir gesorgt werden,
dass diese Gebiete attraktiv, dynamisch und nachhaltig bleiben. Dazu sind hochwertige Arbeitsplatze,
Wirtschaftswachstum und der Zugang zu hochwertiger Infrastruktur, Verkehrsdienstleistungen sowie
Grundversorgung erforderlich. Die Landwirtschaft steht im Zentrum vieler landlicher Gemeinschaften
und durch die Unterstlitzung fir Landwirte und landliche Gemeinschaften gilt dies auch flr die GAP.

Mit der Vereinfachung der Politik zur Entwicklung des Iandlichen Raums - indem weit gefasste Ziele auf
EU-Ebene festgelegt werden und den Mitgliedstaaten gréBere Flexibilitat eingeraumt wird, ihre
MaBnahmen an den jeweiligen Bedarf anzupassen - wird gewahrleistet, dass die landliche Entwicklung
EU-weit auch kinftig wirksam geférdert wird. Durch die Anhebung des Kofinanzierungssatzes der
Mitgliedstaaten kénnen weiterhin umfangreiche Investitionen in landlichen Gebieten getatigt werden.

Daher wird kinftig die Finanzierung der Entwicklung des léndlichen Raums auch gezielt auf den Bereich
ausgerichtet, in dem ein tatsachlicher Mehrwert erzielt werden kann - namlich die Entwicklung der
ortlichen landlichen Agrarwirtschaft. Die Finanzierung gréBerer Infrastrukturprojekte, wie
Breitbandnetze, wird dabei weitgehend anderen EU-Fonds Uberlassen. Ein zentrales Element der
kinftigen Politik zur Entwicklung des landlichen Raums wird darin bestehen, die Entwicklung
intelligenter Doérfer in Iandlichen Gebieten zu férdern und gleichzeitig die 6rtliche Infrastruktur zu
verbessern.

Was ist der Unterschied zwischen jeweiligen und konstanten Preisen und welche
Einsparungen werden bei den kiinftigen GAP-Mitteln tatsdchlich vorgenommen? Wie werden
die GAP-Mittel auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt?

Die Europaische Kommission demonstrierte beispiellose Transparenz, indem sie ihre Vorschlage fir den
neuen langfristigen EU-Haushalt am 2. Mai erstmals sowohl in jeweiligen als auch in konstanten
Preisen von 2018 vorstellte.

Dabei sind die jeweiligen Preise die Betrage, die die Endbeglinstigten tatsachlich aus dem EU-Haushalt
erhalten. Jeder jahrliche EU-Haushalt wird in jeweiligen Preisen vereinbart, und auch die Beitrage der
Mitgliedstaaten zum Gesamthaushalt der EU werden in jeweiligen Preisen geleistet.

Dieser Ansatz wurde auch in der Vergangenheit bei der Darstellung des GAP-Haushalts angewendet,
um einen unmittelbaren Vergleich der aktuellen Vorschlage mit friiheren Haushaltsjahren zu
ermdoglichen.



Konstante Preise, bei denen die Inflation unbericksichtigt bleibt, dienen dazu, die wirtschaftlichen
Auswirkungen von Investitionen Uber einen langeren Zeitraum zu vergleichen. Die Umrechnung
zwischen konstanten und jeweiligen Preisen ist einfach, da die Kommission bei ihren Berechnungen als
Naherungswert fir kiinftige Inflationsraten eine feste jahrliche Inflationsrate von 2 % zugrunde legt
(und immer schon zugrunde gelegt hat).

Somit belduft sich die vorgeschlagene Kiirzung des GAP-Haushalts in jeweiligen Preisen auf rund 5 %;
dies entspricht einer Kiirzung von rund 12 % in inflationsbereinigten konstanten Preisen von 2018.

Mittelzuweisungen je Mitgliedstaat in jeweiligen Preisen — in Mio. EUR

Direktzahlungen Mérkte 'éa“d'.'c"e INSGESAMT
ntwicklung

BE 3399,2 3,0 470,2 3 872,4
BG 5 552,5 194,5 1 972,0 7 719,0
cz 5871,9 49,5 1811,4 7 732,9
DK 5922,9 2,1 530,7 6 455,6
DE 33 761,8 206,5 6 929,5 40 987,8
EE 1243,3 1,0 615,1 1 859,4
IE 8 147,6 0,4 1 852,7 10 000,7
EL 14 255,9 440,0 3 567,1 18 263,1
ES 33 481,4 3 287,8 7 008,4 43 777,6
FR 50 034,5 3 809,2 8 464,8 62 308,6
HR 2 489,0 86,3 1 969,4 4544,6
IT 24 921,3 2 545,5 8 892,2 36 359,0
cY 327,3 32,4 111,9 471,6
LV 2 218,7 2,3 821,2 3 042,1
LT 3 770,5 4,2 1 366,3 5 140,9
LU 224,9 0,2 86,0 311,2
HU 8 538,4 225,7 2 913,4 11 677,5
MT 31,6 0,1 85,5 117,1
NL 4927,1 2,1 512,1 5 441,2
AT 4 653,7 102,4 3 363,3 8 119,4
PL 21 239,2 35,2 9 225,2 30 499,6
PT 4214,4 1 168,7 3 452,5 8 835,6
RO 13 371,8 363,5 6 758,5 20 493,8
SI 903,4 38,5 715,7 1 657,6
SK 2 753,4 41,2 1593,8 4 388,4
FIN 3 567,0 1,4 2 044,1 5612,5
SE 4712,5 4,1 1 480,9 6 197,4

Mittelzuweisungen je Mitgliedstaat in konstanten Preisen von 2018 - in Mio. EUR

Direktzahlungen Markte Landl_lche INSGESAMT
Entwicklung
BE 3 020,8 2,6 417,9 3441,3
BG 4 930,2 172,8 17524 6 855,4
Ccz 5 218,2 44,0 1 609,7 6 871,9
DK 5 263,5 1,8 471,6 5736,9
DE 30 003,0 263,5 6 158,0 36 424,5
EE 1102,4 0,9 546,6 1 650,0
IE 7 240,5 0,4 1 646,4 8 887,3
EL 12 668,8 391,0 3170,0 16 229,8
ES 29 750,3 2921,7 6 228,2 38 900,2
FR 44 464,1 3 385,1 7 522,4 55 371,6
HR 2 207,7 76,7 1750,1 4 034,5

IT 22 146,8 2 262,1 7 902,2 32 311,0



cYy 290,8 28,8 99,5 419,1

LV 1 967,4 2,0 729,7 2 699,2
LT 3 343,9 3,7 1214,2 4561,7
LU 199,9 0,2 76,5 276,5
HU 7 587,8 200,6 2 589,1 10 377,4
MT 28,0 0,1 75,9 104,1
NL 4 378,5 1,8 455,0 4 835,4
AT 4 135,6 91,0 2 988,8 7 215,5
PL 18 859,5 31,3 8 198,2 27 088,9
PT 3741,0 1 038,6 3 068,1 7 847,7
RO 11 869,7 323,0 6 006,1 18 198,8
SI 802,8 34,2 636,1 1473,1
SK 2 444,5 36,6 1 416,3 3 897,5
FIN 3169,0 1,2 1 816,6 4 986,8
SE 4 187,7 3,7 1 316,0 5 507,4

Nachste Schritte

Die Vorschlage fir die drei Verordnungen fir die neue GAP 2021-2 027 werden nun an das
Europaische Parlament und den Rat Gbermittelt. Diese beiden gesetzgebenden Organe werden dann zu
den Vorschldgen der Kommission Stellung beziehen.

Eine rasche Einigung Uber den gesamten langfristigen EU-Haushalt und die sektoralen Vorschlage ist
wichtig, damit die EU-Mittel mdglichst bald vor Ort Wirkung zeigen kédnnen und die Landwirte die
erforderliche Sicherheit und Berechenbarkeit fir ihre Unternehmens- und Investitionsentscheidungen
haben.

Verzdgerungen, wie sie zu Beginn der laufenden Haushaltsperiode 2014-2020 aufgetreten sind,
kénnten bedeuten, dass der Blrokratieabbau, die gréBere Flexibilitdt und die besseren Ergebnisse, die
die neue GAP bringen wird, den Landwirten und nationalen Verwaltungen nicht zugutekommen. Jede
Verspatung bei der Verabschiedung des kiinftigen Haushalts wiirde auch den Start Tausender
moglicher neuer Projekte in der gesamten EU verzdgern, durch die Landwirte und landliche
Gemeinschaften unterstitzt werden sollen, indem Themen von der Verbesserung des Umweltschutzes
bis hin zur Gewinnung neuer Landwirte angegangen werden.

Bei einer Einigung Uber die nachste mehrjahrige Finanzplanung im Jahr 2019 ware fir einen nahtlosen
Ubergang zwischen der aktuellen langfristigen Finanzplanung (2014-2020) und der neuen
Finanzplanung gesorgt. Damit waren Berechenbarkeit und Kontinuitat der Finanzierung zum Vorteil
aller Beteiligten gesichert.
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