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Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitiit in der Kindertagesbetreu-
ung

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat den offizi-
ellen Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kinderta-
gesbetreuung (Gute-KiTa-Gesetz) im Anh6rungsverfahren an die Bundesverbénde der kom-
munalen Spitzenverbénde iibersandt.

Das geplante Vorhaben entspricht der Umsetzung einer wesentlichen, prioritdren Mafinahme
des Koalitionsvertrages zwischen CDU, SPD und CSU vom 12.03.2018. Die Koalitionére
wollen ,,Ldnder und Kommunen weiterhin beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung
der Qualitdt von Kinderbetreuungseinrichtungen und dem Angebot an Kindertagespflege so-
wie zusdtzlich bei der Entlastung von Eltern bei den Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit
[unterstiitzen]. “ Dafiir sollen ,,jahrlich laufende Mittel zur Verfiigung [gestellt werden] (2019
0,5 Milliarden, 2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden Euro). “ Hierbei sollen ,, sowohl die
Vielfalt der Betreuungsangebote beibehalten als auch die Linderkompetenzen [gewahrt wer-
den] “.

Mit dem Referentenentwurf wurde beriicksichtigt, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen
in der Kindertagesbetreuung in den Léndern zu unterschiedlichen Stirken auf der einen Seite
und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefiihrt haben. Daher
wird bei der Forderung von MaBinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitét der Kindertages-
betreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch landesspezifische Ver-
trdge zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land angekniipft.



Zur Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes soll eine Evaluation des Gesetzes erfolgen
und zwar zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes mittels einem Evaluationsbericht gegen-
tiber dem Bundestag. Dabei soll gepriift werden, ob das Gesetz das Ziel der Weiterentwick-
lung der Qualitét der frithen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege und die Angleichung der Lebensverhiltnisse von Kindern befordert
bzw. ob Anpassungen des Gesetzes erforderlich sind. Dariiber hinaus wird das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jéhrlich, erstmalig im Jahr 2020, nach wis-
senschaftlichen Grundsitzen ein ldnderspezifisches sowie lénder- und handlungsfeldiibergrei-
fendes qualifiziertes Monitoring zur Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreu-
ung durchfiihren. Hierzu soll auf Bundesebene eine Service- und Koordinierungsstelle einge-
richtet werden.

Die Finanzbeteiligung des Bundes soll iiber eine Veridnderung der Umsatzsteueranteile zwi-
schen Bund und Lander (Verteilung nach K6nigsteiner Schliissel) ab dem Jahr 2019 in fol-
gender Hohe erfolgen:

2019: 485 Millionen Euro,
2020: 985 Millionen Euro,
2021: 1,985 Milliarden Euro,
2022: 1,985 Milliarden Euro.

Der Deutsche Stddte- und Gemeindebund bewertet positiv, dass die Bundesbeteiligung zu-
néchst bis zum Jahr 2022 vorgesehen ist (iiber die Legislaturperiode hinaus). Er kritisiert al-
lerdings, dass der Bund eigene Verwaltungskosten in Héhe von 15 Mio. Euro pro Jahr im
Vorfeld von der Gesamtsumme abzieht. Aus seiner Sicht muss es aber zu einer dauerhaften
Beteiligung des Bundes kommen. Schlielich werden durch die Zielvereinbarungen auch dau-
erhafte Kosten in der Regel bei den Kommunen begriindet, die auch iiber das Jahr 2022 fort-
dauern.

Neben den Regelungen zur Weiterentwicklung der Qualitét sind insbesondere auch die ge-
planten Regelungen in Art. 2 (2. Neureglung des § 90 SGB VIII — Pauschalierte Kostenbetei-
ligung) von kommunalem Belang. Die Neuregelung kénnte zu erheblichen Einnahmeverlus-
ten auf kommunaler Ebene fiihren. Die Ausgestaltung der Elternbeitrége ist bislang bewusst
Sache der Lander. Die beabsichtigte Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitrdge beinhal-
tet drei wesentliche MafBnahmen:

Erstens wird {iber die bislang in § 90 Absatz 4 SGB VIII definierten Kriterien hinaus
klargestellt, dass fiir Beziehende von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch sowie dem Asylbewerberleistungsgesetz die Kostenbeitrige
stets unzumutbar sind und aufgrund dessen erlassen oder iibernommen werden miis-
sen. Im Gegensatz zu der bisherigen Ausgestaltung wird auf das Antragserfordernis
verzichtet. Es ist daher auf Seiten der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zwingend zu
priifen, ob der Anspruch auf Erlass oder Ubernahme besteht.

Zweitens wird der Kreis der Personen, fiir die Kostenbeitrige stets unzumutbar sind
und aufgrund dessen erlassen oder tibernommen werden miissen, erweitert. Hinzu
kommen jene Personen, die Kinderzuschlag geméf § 6a Bundeskindergeldgesetz oder
Wohngeld erhalten. Fiir sie gelten dieselben Mallgaben wie fiir Beziehende von Leis-
tungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewer-
berleistungsgesetz.



Drittens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3
SGB VIII eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitrdgen eingefiihrt. Die
bislang existierende Option fiir die Lénder, aufgrund Landesrecht von Staffelungen
abzusehen, entfillt.

Diese Regelungen hitten auch Auswirkungen auf das Kinderforderungsgesetz Sachsen-An-
halt.

Das BMFSFIJ hat mitgeteilt, dass die Abstimmung zwischen den Ressorts zu dem Referenten-
entwurf noch nicht abgeschlossen ist. Diskussionsbedarf besteht noch zu folgenden Punkten:

1) Finanzielle Unterstiitzung der Lander durch den Bund iiber die dazu im Koalitionsvertrag
getroffene Vereinbarung hinaus (bis 2022 statt 2021);

2) Konkretisierung der Regelungen iiber die Vertrage zwischen Bund und Landern (§ 4
KiQuEG);

3) Inkrafttreten der Finanzierungsregelung;

4) Aufgaben und Mittelansatz fiir die im Entwurf vorgesehene Service- und Koordinie-
rungsstelle des Bundes (§ 4 Nr. 7 KiQuEQG);

5) Kriterien und Verfahren fiir die von den Léndern vorzunehmende Qualitétsanalyse (§ 3
Abs. 1 KiQuEG);

6) Ausgestaltung der forderfihigen MaBBnahmen entsprechend den Vorgaben im Koalitions-
vertrag (z. B. zur Férderung von Maflnahmen fiir eine ausgewogene Erndhrung).

Der Gesetzentwurf bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Wir wiren Thnen dankbar, wenn Sie uns IThre ggf. bestehenden Anmerkungen zum Referen-
tenentwurf bis spétestens 26.07.2018 iibersenden kénnten, damit wir Sie in unserer Stellung-

nahme gegeniiber den Bundesverbénden beriicksichtigen kénnen.
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