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Magdeburg, 31. Mai 2018

Uberpriifung der Angemessenheit der Finanzausgleichsmasse gemaR § 2
Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz;
Berichtsentwurf der Landesregierung (Stand: 14. Mai 2018)

Sehr geehrter Herr Minister Schroder,

die Landesregierung hat den Auftrag, die Angemessenheit der Finanzausgleichs-
masse zu uberprifen und dem Landtag hierliber bis zum 30. Juni 2018 zu berichten
(§ 2 Abs. 3 Satz 1 FAG LSA).

Am 24. Mai 2018 ist uns auf Arbeitsebene der o. g. Berichtsentwurf vorgestellt wor-
den. Bei der Erstellung des Berichtes waren die Kommunalen Spitzenverbande nicht
einbezogen. Ebenso ist eine Anhdérung der Kommunalen Spitzenverbénde nach
Darstellung lhres Hauses aus Zeitgriinden nicht vorgesehen.

Dieses Verfahren entspricht ausdriicklich nicht dem gemeinsamen Verstandnis einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit, mit dem die Landesregierung und gerade auch
Ihr Haus die aktuelle Legislaturperiode begonnen haben.

Der uns vorliegende Berichtsentwurf enthalt schwere strukturelle und inhaltliche Feh-
ler. Das so ermittelte Ergebnis wird von uns in keiner Weise akzeptiert.

Bereits der Grundansatz ist ungeeignet, weil die aktuell bis 2021 festgesetzte Fi-
nanzausgleichsmasse am Malstab des bis 2016 angewandten ,Deubelschen® Be-
rechnungsschemas beurteilt wird. Die mit dem Dritten und Vierten FAG-
Anderungsgesetz beschlossenen Systemkorrekturen bleiben unberiicksichtigt und
werden als lediglich zeitlich befristet betrachtet.
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Beispielhaft daflir stehen die

e erhohte Anrechnung der gemeindlichen Steuereinnahmen
(Steuerschatzung statt Ist-Durchschnitt von drei Jahren),

e Uberpriifung der Auftragskostenpauschale nach Kassenstatistik und nicht ent-
sprechend der Konsultationsvereinbarung 2017 sowie

e Verrechnung von Bundesentlastungen mit konnexitatsbedingten Mehrbelas-
tungsausgleichen.

Dartiber hinaus enthalt der Berichtsentwurf Aussagen, die der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung zur Kreisumlage bzw. den doppischen Vorschriften widersprechen.

Wir hatten erwartet, dass die Wirkungen der im Koalitionsvertrag 2016 - 2021 ver-
einbarten und zwischenzeitlich umgesetzten Anderungen ergebnisoffen geprift und
anhand aktueller Rahmenbedingungen bewertet werden.

Das bis 2016 angewandte ,Deubelsche” Berechnungsschema ist dafiir vollig unge-
eignet.

Zur dringend notwendigen Uberarbeitung des Berichtsentwurfes schlagen wir Ihnen
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des Ministeriums der
Finanzen, des Ministeriums fiir Inneres und Sport, des Landesrechnungshofs und
der Kommunalen Spitzenverbande, vor.

Diese Arbeitsgruppe sollte sich auch mit der anstehenden Weiterentwicklung des
Finanzausgleichsgesetzes und der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse ab 2022
beschéaftigen.

Far ein Gesprach gerne auch vor der Sitzung der Finanzstrukturkommission am 14.
Juni 2018 stehen wir Ihnen selbstverstandlich zur Verfligung.
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