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Magdeburg, 17. Juli 2018

Entwurf eines Runderlasses zur Zusammenarbeit der obersten Landesentwick-

lungsbehorde mit den unteren Landesentwicklungsbehorden

Unser Gesprach am 13. Dezember 2017 und das Schreiben lhres Hauses vom

4. Juni 2018 (Az.:

24.2)

Sehr geehrter Herr Minister Webel,

in unserem Gesprach am 13. Dezember 2017 hatten wir auf der Grundlage unserer
Stellungnahme vom 30. November 2017 Uber den geplanten Runderlass zur Zu-
sammenarbeit der obersten Landesentwicklungsbehdrde mit den unteren Landes-
entwicklungsbehorden diskutiert.

Im Ergebnis hatten wir Sie gebeten,

e die bisherige Zusammenarbeit der obersten und unteren Landesentwicklungsbe-
hérden unverandert beizubehalten und daher

e auf den Erlass zu verzichten.



Die Fachabteilung lhres Hauses hat uns nach Beratungen mit den Landkreisen und
kreisfreien Stadten gleichwohl einen marginal Uberarbeiteten Erlassentwurf zur er-
neuten Stellungnahme Ubersandt.

Wir heben deshalb noch einmal hervor, dass die unteren Landesentwicklungsbehor-
den nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anahlt (LEntwG LSA)
gesetzlich fiir die Abgabe von Stellungnahmen im Rahmen 6ffentlich-rechtlicher Ver-
fahren fiir raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zusténdig sind. Diese ge-
setzliche Zustandigkeit darf durch einen Erlass nicht eingeschrankt werden. Unsere
grundsatzlichen Bedenken gegen den Erlassentwurf, die wir Ihnen mit Stellungnah-
me vom 30. November 2017 Ubermittelt haben, erhalten wir deshalb aufrecht.

Die bisherige konstruktive Beteiligung der Landkreise und kreisfreien Stadte zur
fachlichen Beurteilung von raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen hat unter
Einbeziehung der kreisangehdrigen Gemeinden dazu beigetragen, dass regionale
Besonderheiten und Verflechtungen der lokalen und regionalen Entwicklung in die
raumordnerischen Stellungnahmen einflieRen konnten.

Die Einbeziehung der kommunalen Orts- und Sachkenntnisse ist fir die Beurteilung
von Planungen und MafRnahmen in jedem Fall zwingend geboten, damit die Raum-
bedeutsamkeit nicht ausschlieRlich nach Planunterlagen auf abstrakter Ebene be-
trachtet wird. Insofern sollte die oberste Landesentwicklungsbehdrde geradezu ein
Interesse an einer ganzheitlichen Beurteilung durch die unteren Landesentwick-
lungsbehdrden haben.

Wir sind deshalb nach wie vor der Auffassung, dass auf den Erlass ganzlich verzich-
tet werden sollte, damit die bisherige Beteiligungspraxis erhalten bleibt.

Zu dem uns nach einer Beratung lhres Hauses mit Vertretern der Landkreise und
kreisfreien Stadte geringfiigig Uberarbeiteten Erlassentwurf (Stand: 4. Juni 2018)
nehmen wir gleichwohl wie folgt Stellung, um zunichst den dringendsten Ande-
rungsbedarf zu verdeutlichen:

Zu 3.1

Nach dem Erlassentwurf vom 5. Juli 2017 (Ziffer 3.1, Satz 3) sollten sich unsere Mit-
glieder in ihren Stellungnahmen auf die ,blof3e Benennung® der relevanten Erforder-
nisse der Raumordnung beschranken. Mit den neu gefassten Satzen 2 und 3 wird
lediglich erlaubt, dass sie sich in ihrer Stellungnahme (,am Rande" oder ,nebenher")
zu Besonderheiten des jeweils zu beurteilenden Einzelfalls aufern.

Wir erwarten, dass unsere Mitglieder ihre Orts- und Fachkenntnisse in 6ffentlich-
rechtliche Verfahren und - im Rahmen einer echten Zusammenarbeit mit dem Minis-
terium - in die landesplanerische Beurteilung durch die oberste Landesentwicklungs-
behorde - wie bisher - regelmanig und vollumfanglich einbringen dirfen. Die Satze 2
und 3 sind deshalb durch folgende Satze zu ersetzen:



,Die Stellungnahmen sollen die raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen un-
ter Berticksichtigung der geltenden Vorschriften, der Landesentwicklungsplanung im
Sinne von § 6 Abs. 2 LEntwG LSA und der gemeindlichen Bauleitplanung fachlich
bewerten. Grundsétzlich werden die vom Vorhaben betroffenen Gemeinden betei-
ligt.“

Zu 3.3

Die Festlegung, bestimmte Verfahren von der Vorlagepflicht nach § 13 Abs. 1
LEntwG LSA grundséatzlich auszunehmen, verfolgt das Ziel der Verwaltungsvereinfa-
chung. Das Ziel unterstitzen wir uneingeschrankt, zumal wir immer wieder in Ge-
setzgebungsverfahren und bei der Ausgestaltung von Verwaltungsablaufen fur De-
regulierung und Entburokratisierung eintreten.

Die vorgesehene Freistellung von Planungen und Malnahmen wird jedoch durch
zwei Formulierungen relativiert.

Zum einen ist die Vorlage bei der obersten Landesentwicklungsbehérde nur ,in der
Regel* ausgenommen. In einer unbestimmten Zahl von Fallen kann das Ministerium
sich danach alle Verfahren, die in den Landkreisen oder kreisfreien Stadten geflihrt
werden, vorlegen lassen, wodurch sich aufgrund von Abstimmungen oder Nachfor-
derungen von zusatzlichen Unterlagen die Bearbeitungszeiten verlangern wirden.
Dies ware nicht im Sinne der Vorhabentrager und tragt nicht zur intendierten Verwal-
tungsvereinfachung bei.

Die Worte ,in der Regel” sind deshalb zu streichen.

Zum anderen soll der Verzicht auf Vorlage nach Ziffer 3.3 Satz 2 nur dann gelten,
wenn Planungen und MalRnahmen ,offensichtlich nicht raumbedeutsam® sind. Nach
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsatzen liegt eine bestimmte Rechtsfolge
(nicht raumbedeutsam) nur dann vor, wenn bei verstandiger Betrachtung ohne weite-
re Ermittlungen und Prifungen die Raumbedeutsamkeit fehlt. Diese ,Offensichtlich-
keitspriifungen® sind nicht praktikabel und sollen im Sinne der Verwaltungsvereinfa-
chung durch die aufgeflihrten Sachverhalte (Positivkatalog) vermieden werden.

Es sollte Klarheit herrschen, dass die aufgezahlten Planungen und MalRnahmen tat-
sachlich als nicht raumbedeutsam angesehen werden. Satz 2 ist deshalb zu strei-
chen

Zu 4.

Daruber hinaus lehnen wir die unter Ziff. 4 des Runderlassentwurfs festgelegte Eva-
luation ab. Eine jahrliche Berichterstattung der unteren Landesentwicklungsbehdrden
zum 31. Dezember eines jeden Jahres Uber nicht raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen stellt eine biirokratische Uberberichterstattung dar, die unter Beachtung
der personellen Besetzung und des zugewiesenen Aufgabenumfangs der unteren
Landesentwicklungsbehorden nicht geleistet werden kann. Im Ubrigen werden Be-



mihungen zur Verwaltungsvereinfachung konterkariert, zumal die oberste Landes-
entwicklungsbehorde alle Entscheidungen unserer Mitglieder zur Kenntnis erhalt.

Wir bitten Sie noch einmal nachdriicklich, auf die Veroffentlichung des Runderlasses

zu verzichten.

Mit freundlichen Grif3en
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