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in Verbindung mit

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber den Schutz des Haushalts der Union im Falle
von generellen Mangeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in
den Mitgliedstaaten

COM(2018) 324 final; Ratsdok. 8356/18
Drucksache: 245/18

Der Bundesrat hat in seiner 969. Sitzung am 6. Juli 2018 gemal 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

l. Allgemeiner Teil Strategische Ausrichtung

1. Der Bundesrat betrachtet den VVorschlag der Kommission fiir den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) der EU nach 2020 als guten Ausgangspunkt fir die
anstehenden Verhandlungen der EU-Institutionen. Er begrift die enge
Verknlpfung des Vorschlags mit den politischen Prioritdten der Union der 27.
Die von der Kommission angestrebte klare Ausrichtung des EU-Haushalts auf
den europaischen Mehrwert sowie auf Ergebnisse und Effizienz werden vom
Bundesrat unterstitzt.

2. In dem Bewusstsein, dass mit dem MFR wesentliche Weichen fur die Zukunft
der EU gestellt werden, unterstreicht der Bundesrat die zentrale Bedeutung des
europdischen Friedens- und Integrationsprojekts fir Deutschland. Er ist
Uberzeugt, dass die weitere Festigung und Starkung einer Union, von der auch
die deutschen Lé&nder politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich auf
vielfaltige Weise profitieren, im gemeinsamen Interesse der Regionen in
Europa und der deutschen Léander liegt. Es bedarf aber im Interesse der
Regionen einiger Verédnderungen.

3. Der Bundesrat erkennt an, dass die EU angesichts ihrer stetig wachsenden
Bedeutung und der zahlreichen neuen Herausforderungen finanziell
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angemessen auszustatten ist. Nur so kann vermieden werden, dass wichtige
neue Aufgaben der EU in Bereichen wie Migration, Sicherheit, Energie- und
Klimapolitik sowie Digitalisierung in Konkurrenz zu den weiterhin
bedeutenden traditionellen Aufgaben der EU wie der Kohasionspolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP) gestellt werden. Die von der Kommission vorgeschlagene Struktur des
MFR nach 2020 spiegelt die verschiedenen Aufgabenbereiche einer
zukunftsfesten EU wider und erhoht die Transparenz des EU-Haushalts. Ein
Beschluss des MFR noch vor der Europawahl 2019 wird vom Bundesrat als
erforderlich angesehen.

Angesichts reduzierter Einnahmen durch den Brexit und steigender Ausgaben
durch die Wahrnehmung neuer Aufgaben, die einen Mehrwert flr Europa und
seine Mitgliedstaaten schaffen, werden die Beitrage der Mitgliedstaaten in
angemessenem, moderatem Umfang steigen missen. Der Bundesrat begrift
die Bereitschaft der Bundesregierung, sich dieser Verantwortung zu stellen.
Damit sendet Deutschland ein wichtiges politisches Signal in herausfordernden
europdischen Zeiten. Ein starkeres Europa ist im Interesse Deutschlands.

Der Bundesrat erkennt weiter an, dass die politischen Prioritdten mit dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs und den damit verbundenen finanziellen
Folgen fur die EU-Finanzen neu ausgerichtet werden missen.

Die Ausrichtung des Haushalts an neuen politischen Prioritaten ist fur den
Bundesrat grundsatzlich nachvollziehbar.

Es ist aus Sicht des Bundesrates jedoch unerlésslich, dass sich insbesondere
vor dem Hintergrund der notwendigen ldentifikation der Birgerinnen und
Birger mit der EU auch die grofRen sozialpolitischen Herausforderungen
widerspiegeln missen. Denn nur so kann letztlich auch die soziale Dimension
tatsachlich gestarkt und konnen die in den EU-Vertrdgen verankerten
sozialpolitischen Ziele erreicht werden.

Der Bundesrat begriiRt, dass der vorgeschlagene Finanzrahmen daran festhalt,
dass auch kinftig weiterhin alle Regionen der EU forderfahig sind. Es muss
bei dem Vorschlag bleiben, dass auch kiinftig die Lander Zugang zu allen
Forderprogrammen haben. Effizienzsteigerungen und Vereinfachungen haben
Vorrang vor Kirzungen. Deshalb begriRt der Bundesrat ausdriicklich die von
der Kommission angestrebte Effizienzsteigerung bei den Fdrderprogrammen.
Durch deutliche Vereinfachungen, insbesondere bei den Antragsverfahren und
der Durchfuhrung der Programme sowie bei den Verwendungsnachweisen,
konnen birokratische Belastungen fiir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer
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10.

11.

reduziert und zugleich erhebliche Mittel eingespart werden. Kiirzungen bei den
Programmmitteln dirfen lediglich das letzte Mittel sein.

Aus Sicht des Bundesrates sind auch im Bereich der EU-Forderung
grundsétzlich gute Akzente gesetzt: Die EU-Forderung von Innovation,
Forschung, Wissenschaft und Digitalisierung, von Bildung und Jugend, des
Klima- und Ressourcenschutzes sowie der Umsetzung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung bietet einen européischen Mehrwert, der einen hohen
Mitteleinsatz in diesen Bereichen rechtfertigt.

Vor dem Hintergrund dieser Schwerpunktsetzung und der vorgesehenen
Ubertragung zusatzlicher Aufgaben hélt der Bundesrat allerdings die
finanziellen Einschnitte bei der EU-Kohdasionspolitik fur nicht zielfihrend: Die
EU-Fonds EFRE und ESF leisten bereits in der laufenden Forderperiode
erhebliche Beitrdge zu den Prioritdten der EU, insbesondere zu Innovation und
Forschung, zu Bildung und Beschéftigung, zur CO2-Reduzierung und zur
sozialen Integration und Inklusion. Diese Fonds haben den groflen Vorteil,
dass sie vor Ort in den Regionen und Kommunen wirken. Sie machen Europa
und die europdischen Prioritaten und Ziele direkt bei den Menschen sichtbar.
Dies gilt aul3erhalb der Kohasionspolitik auch fiir den ELER.

Der Bundesrat sieht auch die Kirzungsvorschlage im Bereich der GAP
kritisch, insbesondere die Uberproportionalen Kiirzungen in der zweiten Séule.
Die GAP leistet in der gesamten EU wichtige Beitrdge zu den strategischen
Prioritdten der EU. Dazu gehdren die Ziele einer intelligenten, nachhaltigen,
ressourcenschonenden und wettbewerbsfédhigen Wirtschaft sowie Wachstum,
Beschaftigung und sozialer Zusammenhalt.

Er bedauert, dass — obwohl die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu den
Grundwerten der EU zahlt und die EU sich in Artikel 8 AEUV verpflichtet hat,
bei allen ihren Tétigkeiten darauf hinzuwirken, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Méannern und Frauen zu fordern — die Forderung
der Gleichstellung von Méannern und Frauen im Vorschlag fur einen MFR
2021 bis 2027 kaum sichtbar und nicht als ein Schwerpunkt benannt ist.
Angesichts der nach wie vor bestehenden erheblichen Unterschiede zwischen
den Geschlechtern, aber auch angesichts der zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehenden erheblichen Unterschiede in diesem Bereich ware
ein starkeres Engagement der EU unbedingt erforderlich.

Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission mit der Vorlage des MFR-
Pakets am 2. Mai 2018 keine Zahlen vorgelegt hat, mit denen sich die
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12.

MFRVorschldge fir 2021 bis 2027 mit denen von 2014 bis 2020
inflationsbereinigt vergleichen lieRen. Dies erschwert es, die Anderungen in
den Mittelausstattungen der Politikbereiche nachvollziehen und bewerten zu
kénnen.

Er wird zu den besonderen Aspekten betreffend einzelne Politikbereiche und
Programme, die aus dem MFR finanziert werden sollen, auf der Grundlage der
Verordnungsvorschlage fiur diese einzelnen Programme gesondert Stellung
nehmen.

Eigenmittelreform

13.

14.

15.

Der Bundesrat erkennt die Bemiuhungen der Kommission an,
Schlisselelemente des bestehenden Finanzierungssystems der EU zu
vereinfachen und transparenter zu gestalten.

Er nimmt den Vorschlag der Kommission fiir eine Reform der Eigenmittel zur
Kenntnis. Er erkennt die Bemihungen der Kommission an, durch neue Ansétze
auf der Einnahmenseite des EU-Haushalts einen Beitrag zur Finanzierung
neuer Aufgaben der EU und zum Ausgleich des Austritts des Vereinigten
Konigreichs aufzuzeigen.

Eine Reform der Eigenmittel wurde wiederholt auch vom Bundesrat
unterstitzt, um ein transparentes und gerechtes Eigenmittelsystem zu schaffen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die
Bruttonationaleinkommen (BNE)-Eigenmittel weiterhin im Zentrum der
Einnahmeseite des EU-Haushalts stehen sollten. Sie bilden die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten zuverldassig ab, das heifst: Sie sind
einfach und gerecht; sie konnen flexibel an den finanziellen Bedarf der EU
angepasst werden und sind ohne grofRen Verwaltungsaufwand festzusetzen. Sie
stellen somit eine stabile Finanzierung des EU-Haushalts sicher.

Der Bundesrat erachtet den Vorschlag der Kommission, die
MehrwertsteuerEigenmittel zu vereinfachen, als Schritt in die richtige Richtung
und bekraftigt seine Forderung nach Abschaffung der Mehrwertsteuer-
Eigenmittel, insbesondere, weil diese die wirtschaftlichen Gegebenheiten in
den Mitgliedstaaten nicht sachgerecht abbilden sowie in der Berechnung
komplex und verwaltungsintensiv sind (vergleiche BR-Drucksache 521/16
(Beschluss)).
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16.

17.

Er begriBt den Vorschlag der Kommission, alle bisherigen
mitgliedstaatsbezogenen Rabatte abzuschaffen, um letztlich zu einem
transparenten System zu gelangen, in welchem die Mitgliedsbeitrage
vergleichbar sind. Die von der Kommission vorgeschlagene Phasing-out-
Losung Uber einen Zeitraum von flnf Jahren erachtet er als faire Losung. Er
verweist jedoch erneut auf seine Forderung, an ihrer Stelle einen allgemeinen
Korrekturmechanismus einzufuhren, der allen durch ihre Nettobeitréage
aullergewohnlich  hoch belasteten Mitgliedstaaten zugutekommt und
Sonderregelungen zu Gunsten einzelner Mitgliedstaaten Uberfliissig macht
(vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss), Ziffer 8).

Der Bundesrat nimmt die vorgeschlagene Absenkung der pauschalisierten
Erhebungskosten von 20 Prozent auf 10 Prozent und im Gegenzug die
Gewdhrung finanzieller Unterstitzung durch die EU im Einzelfall fir
Zollausrustung, Personal und Information zur Kenntnis. Bei der Gewéhrung
finanzieller Unterstiitzungen im Einzelfall sind einfache Gewé&hrungsverfahren
zu finden.

Flexibilitat und Stabilitat

18.

19.

20.

21.

Der Bundesrat begriflt, dass die Laufzeit des MFR und der EU-
Forderprogramme erneut auf sieben Jahre ausgerichtet ist. Er widerspricht
indes der Auffassung der Kommission, dass der Ubergang zu einer 5-jahrigen
Forderperiode grundsétzlich erstrebenswert ist und fir den MFR nach 2027
angestrebt werden sollte. Der Bundesrat verweist diesbeziiglich auf seine in
vorausgehenden Stellungnahmen (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und
BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)) dargelegten Bedenken.

Der Bundesrat begrufRt den ambitionierten Zeitplan der Kommission, der eine
Verabschiedung des MFR bis zum Frihjahr 2019 vorsieht. Nur durch eine
frihzeitige Einigung kann gewdhrleistet werden, dass ein reibungsloser
Ubergang in die nachste Férderperiode erfolgt.

Er betont die Notwendigkeit, neben der Festlegung von Schwerpunkten in den
Forderprogrammen auf aktuelle und kinftige politische Herausforderungen
(zum Beispiel die Flichtlingsbewegungen, Veradnderung der wirtschaftlichen
Entwicklung) reagieren zu konnen und wéhrend der siebenjahrigen
Forderperiode kurzfristig Mittel fir neue Projekte bereitzustellen.

Der Bundesrat erkennt deshalb an, dass angesichts der zahlreichen
Herausforderungen, mit denen die Union in den vergangenen Jahren
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22.

23.

24,

25.

26.

konfrontiert war, die Notwendigkeit einer hoheren Flexibilitat innerhalb des
Finanzrahmens deutlich geworden ist. Insbesondere mussen ausreichende
finanzielle Spielraume flr aulRergewohnliche Krisenereignisse bestehen.

Er begriBt in diesem Zusammenhang den Vorschlag, die Flexibilitat der
Programme zu erweitern und diese nach einer Halbzeitpriifung anzupassen,
weist jedoch darauf hin, dass eine verpflichtende Halbzeitprifung einen
zligigen Start der Programme erfordert. Die Halbzeitprifung muss die
unterschiedlichen Vorbereitungszeiten der Projekte verschiedener Art
berlcksichtigen. Die Flexibilitat der Programme sollte generell erhéht und den
Regionen mehr Handlungsfreiheit gewahrt werden, Programmanderungen
ohne komplizierte Genehmigungsverfahren vornehmen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund hélt der Bundesrat die Vorschlédge der Kommission
fir eine Neugestaltung der bestehenden Flexibilititsmechanismen fir
diskussionswurdig. Er bekréftigt aber auch seine Forderung, dass Vorschlage
far ein hoheres MaR an Flexibilitat gegen die fir den EU-Haushalt geltenden
Haushaltsgrundsatze, welche die Budgetbefugnisse der EU-Organe sichern,
und hier insbesondere gegen den Spezialitdtsgrundsatz abzuwégen sind und
die Planungssicherheit fiir die Mittelempfangenden, gerade bei mehrjahrigen
EUProgrammen, nicht in Frage stellen dirfen (vergleiche BR-Drucksache
521/16 (Beschluss) und BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)).

Vor diesem Hintergrund halt der Bundesrat die VVorschlage fir eine Erh6hung
der Flexibilitat in den einzelnen Programmen und zwischen den Programmen
derselben  Rubrik  fur  sinnvoll.  Auch das Ziel verbesserter
Kombinationsmoglichkeiten verschiedener Formen finanzieller Unterstitzung
teilt der Bundesrat.

Im Hinblick auf die Mdoglichkeit, zwischen verschiedenen Formen der
Mittelverwaltung zu wechseln, weist der Bundesrat darauf hin, dass
sichergestellt werden muss, dass keine Fehlanreize fir eine Umverteilung zu
Lasten der blrgernahen geteilten Mittelverwaltung geschaffen werden. Bei
Vorschldagen fiir eine Anpassung der nationalen Zuweisungen zur Halfte der
Laufzeit der Programme muss der VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz ebenso
Beriicksichtigung finden wie das berechtigte Interesse der Regionen und
Mitgliedstaaten an Planungssicherheit.

Der Bundesrat begrif3t den Vorschlag der Kommission, den im Finanzrahmen
2014 bis 2020 eingefuhrten Gesamtspielraum fir Mittel fir Zahlungen voll
auszuschopfen.
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27. Er unterstiitzt den Vorschlag fir eine jahrliche Ubertragbarkeit der neuen
Krisenreserve und fordert auch kinftig einen Zugang fur alle Lander in
gleicher Weise, der nicht an Vorbedingungen gekndipft ist.

28. Die Vorschlage zur Bildung einer Unionsreserve und ihre Finanzierung durch
groRere Flexibilitat bei der Ubertragung von Mitteln fir Verpflichtungen von
Rubrik zu Rubrik und von Jahr zu Jahr sollten allerdings mit Blick auf den
oben genannten Spezialitatsgrundsatz (Ziffer 23) kritisch geprift werden.

29. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Programme der EU-
Kohésionspolitik zligig umgesetzt werden sollen, um langfristige, strukturelle
und innovative Veranderungen in den Regionen moglichst schnell anzustolien.
Er lehnt die Wiedereinfihrung der ,,n+2“-Regelung ab, da sie einen starken
administrativen Druck fur die Programmumsetzung vor allem in der
Ubergangsphase bedeutet und fiir die Regionen zum Verfall der Mittel statt
einer zligigen Umsetzung fihren kann.

30. Der Bundesrat spricht sich vielmehr fiir die Beibehaltung der ,,n+3*“-Regelung
aus, die sich in der laufenden FOrderperiode bewéhrt hat: Bei einer
Verkiirzung der derzeit geltenden ,,n+3“-Regel ist eine Ubertragung von nicht
mehr gebundenen Mitteln aus den Européischen  Struktur- und
Investitionsfonds (ESIFonds) nur dann vertretbar, wenn diesmal ein
reibungsloser Ubergang in die nachste Forderperiode gewahrleistet ist und
zudem spurbare Vereinfachungen fir die Vorbereitung und die Umsetzung der
Programme durchgesetzt werden.

EU-Haushalt und Rechtsstaatlichkeit

31. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit ~ eine  unverzichtbare = Voraussetzung  fir  die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung
ist. Er begruf3t die Absicht der Kommission, die finanziellen Interessen der EU
effektiver ~zu  schutzen und insbesondere die  Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung in den Mitgliedstaaten zu verscharfen.

32. Hinsichtlich der vorgeschlagenen Verordnung ,,Uber den Schutz des Haushalts
der Union im Falle von generellen Mangeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip® (BR-Drucksache 245/18) weist der Bundesrat allerdings
erneut darauf hin, dass EUV und AEUV klare Verfahren fiir die Feststellung
von VerstoRen gegen das EU-Recht und fur deren Sanktionierung -
einschlieBlich der Kirzung von EU-Mitteln — vorsehen. Er sieht weiterhin das



-9- Drucksache 166/18 (Beschluss)

33.

Risiko, dass Zahlungsaussetzungen bei den ESI-Fonds vorrangig die regionale
Ebene treffen, auch wenn der sanktionierte Versto im alleinigen
Verantwortungsbereich der nationalen Ebene liegt (vergleiche BR-Drucksache
543/17 (Beschluss)). In Bezug auf den Verordnungsvorschlag besteht daher
noch Erléuterungs- und Erdrterungsbedarf.

Der Bundesrat gibt zudem zu bedenken, dass die Tatbestandsvoraussetzungen
fur die vorgeschlagenen Sanktionen zum Teil unkonkret sind und ihre
Aufzéhlung nicht abschlieRend ist. Er weist aulRerdem darauf hin, dass die als
Sanktion vorgeschlagene Aussetzung der Programmgenehmigung zu
erheblichen Verzdgerungen im Vollzug fihren und noch dann fortwirken kann,
wenn die beanstandeten Verstole bereits abgestellt sind. Er regt daher an, diese
Sanktion zu tberdenken.

Zur Berucksichtigung der Gleichstellung in den einzelnen Bereichen

34.

Die meisten der mit EU-Mitteln finanzierten Programme umfassen keine
gezielten MaRRnahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter; es
fehlen geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzungen. Nur im Rahmen
einiger weniger Programme sind klare Gleichstellungsziele festgelegt und
zweckbestimmte Mittel ausgewiesen. Eine systematische Umsetzung und
Uberwachung von gleichstellungspolitischen MaRnahmen ist nicht vorgesehen.

Il. Binnenmarkt, Innovation und Digitales Forschung und Innovation

35.

36.

Der Bundesrat unterstutzt die Bestrebungen der Kommission, die strategische
Forschungspolitik, die  Innovationsfahigkeit und den européischen
Forschungsraum zu stdrken, sowie Exzellenz und Subsidiaritdt als
Grundprinzipien der europdischen Forschungsforderung zu verankern. Das
Programm ,,Horizont 2020* leistet fiir viele Akteure und Akteurinnen in
Deutschland einen wichtigen Beitrag, um auch in Zukunft exzellent und
innovativ zu sein.

Der Bundesrat begriRt den auf Kontinuitdt und Weiterentwicklung
ausgerichteten Strukturvorschlag im Programm ,,Horizont Europa® sowie
dessen drei neu bezeichnete und strukturierte Grundpfeiler. Gleichzeitig weist
er darauf hin, dass eine klare Trennung zwischen Forschung und Investitionen
in den jeweiligen Programmteilen umgesetzt werden sollte. Vor dem
Hintergrund der Ausweitung der Aufgaben in der neu hinzugekommenen S&ule
IIT hélt der Bundesrat eine deutlich hohere Mittelausstattung von ,,Horizont
Europa* fiir erforderlich.
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37.

38.

39.

40.

41.

Der Bundesrat begriflt das Vorhaben der Kommission, das System der
Partnerschaften zu vereinfachen. Er empfiehlt weiterhin, kiinftig auch kleinere
Verbundprojekte mit weniger Partnern und geringeren Projektvolumina zu
fordern, technologieoffene Forderung, Innovationsorientierung, Teaming- und
Twinning-Projekte zu unterstiitzen sowie das derzeitige KMU-Instrument mit
vereinfachten Beteiligungsregeln auszubauen.

Der Bundesrat sieht kleine und mittlere Unternehmen (KMU) als Rickgrat
innovationsorientierter Volkswirtschaften. Daher schlégt er vor, die Beteiligung
von KMU am Rahmenprogramm zu steigern, um mindestens die bereits bei
,Horizont 2020 angestrebten 20 Prozent zu erreichen.

Europa ist eine wissensbasierte, forschungsstarke Gesellschaft und sollte eine
noch innovativere werden. Dies muss sich auch im Haushalt der EU
widerspiegeln. Auch hier missen Forschung und Innovation zur Bewaéltigung
der okonomischen, sozialen und o©kologischen Herausforderungen oberste
Prioritdt haben. Dies erfordert deutlich mehr Mittel fir Forschung und
Innovation, selbst bei einem sinkenden Gesamtbudget, und sollte sich nicht nur
in der finanziellen Ausstattung des Rahmenprogramms, sondern weiterhin auch
in den ESI-Fonds widerspiegeln. Eine nachtrdagliche Kirzung von Mitteln
wéhrend der Programmlaufzeit darf sich nicht wiederholen.

Der Bundesrat begriRt daher die vorgeschlagene Mittelausstattung von 97,6
Milliarden Euro fiir ,,Horizont Europa®“. Er erinnert dennoch daran, dass die
von der Kommission eingesetzte ,,unabhingige hochrangige Gruppe zur
Maximierung der Wirkung der EU-Programme fiir Forschung und Innovation*
im Jahr 2017 empfohlen hat, die Mittel im Vergleich zu ,,Horizont 2020 zu
verdoppeln.

Der Bundesrat empfiehlt fir das Rahmenprogramm fir Forschung und
Innovation, ab 2021 das volle Potenzial von Schlisseltechnologien mit einer
eigenstandigen, breiten und festen Verankerung zu erschlieBen und das bei
,Horizont 2020 angewandte, administrative Verfahren kinftig nachhaltig zu
vereinfachen. Aufgrund des zur Verfiigung stehenden Finanzvolumens regt er
an, wichtige europédische Themen zu fokussieren, Geistes- und
Sozialwissenschaften als eigene Programmlinie zu férdern und damit die Mittel
fir die europdische Forschungsforderung deutlich zu erh6hen. Weiterhin ist
eine gezielte strategische Entwicklung von KET (Key Enabling Technologies)
erforderlich, um auch langfristig die technologische Konkurrenzfahigkeit
Europas sicherzustellen. Die auf Langfristigkeit ausgelegte Balance zwischen
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42.

43.

44,

45.

grundlegender Technologieentwicklung und Anwendungsentwicklung darf
nicht aufgegeben werden.

Des Weiteren verweist der Bundesrat darauf, dass gemeinsame Anstrengungen
einer koordinierten Industrie- und Forschungspolitik notwendig sind, um
Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit im internationalen Standortwettbewerb
zu sichern.

Der Bundesrat begriflt, dass die geplante Verteidigungsforschung nicht im
Rahmen von ,,Horizont Europa“ realisiert werden soll und verweist in diesem
Zusammenhang auf seine Stellungnahme zur Zwischenbewertung von
,,Horizont 2020 (BR-Drucksache 5/18 (Beschluss)).

Hinsichtlich der weiteren Ausgestaltung des neuen Rahmenprogramms
,,Horizont Europa“ verweist der Bundesrat ebenfalls auf diese Stellungnahme.

Er spricht sich gegen den Einsatz europdischer Gelder fur Forschung aus, die
auf Energiegewinnung mittels Atomkraft ausgerichtet ist, wenn diese dem
Zweck der Laufzeitverlangerung oder dem Neubau dienen. Der Einsatz von
EU-Mitteln sollte im Atombereich auf Forschung fir Strahlenschutz,
Nuklearmedizin und Strahlentherapie, Endlagerung von radioaktiven Abfallen
sowie zur Stilllegung und zum Abbau von Atomkraftwerken fokussiert werden.

Europaische Strategische Investitionen

46.

47.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission mit dem Fonds
LInvestEU*“ ein Nachfolgemodell des Europédischen Fonds fiir Strategische
Investitionen (EFSI) aufstellt, welches 6ffentliche und private Mittel in Form
von Darlehen, Garantien, Eigenkapitalinstrumenten oder sonstigen
marktbasierten Instrumenten flr Investitionen mobilisieren soll. Der Bundesrat
weist erneut darauf hin (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss)), dass dieser
Fonds weder regional verankert noch programmatisch gesteuert ist.

Eine abschlielende Beurteilung der konkreten Forderprogramme wird der
Bundesrat erst in seinen Stellungnahmen zu den sektoralen Verordnungen
vornehmen.

Der Bundesrat begriiit die vorgesehene hohere finanzielle Ausstattung der
,,Connecting Europe Facility“. Der europdische Mehrwert wird im Ausbau der
transeuropdischen Netze in allen drei Bereichen — Verkehr, Energie und
Digitales — besonders sichtbar. Dies gilt auch fur die Investitionen in
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48.

49.

Verkehrssysteme und die grenziberschreitende Verkehrsinfrastruktur, fir
welche durch den Kohésionsfonds zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.

Der Bundesrat begriifit das neue Programm ,,Digitales Europa®. Die Foérderung
der Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist eine vorrangige
Aufgabe der néchsten Jahre. Europa muss seine Wettbewerbsféhigkeit in
wichtigen Zukunftsbereichen wie kinstliche Intelligenz, Supercomputer,
Cybersicherheit oder der Digitalisierung der Industrie weiterentwickeln. Dies
gelingt nur, wenn die Beschaftigten entsprechend und umfassend qualifiziert
werden.

Dabei sollten auch Aktivititen zur Senkung des Ressourcen- und
Energieverbrauchs der digitalen Infrastruktur, fortgeschrittene digitale
Kompetenzen und ein hohes Verbraucherschutz- und Datenschutzniveau
gefordert werden.

Binnenmarkt

50.

ol.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung eines reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarktes und begruf3t insbesondere die Schwerpunktsetzung auf den
Bereich  KMU und die Fortfuhrung des europdischen Programms fir
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und KMU (,,Competitiveness of
Enterprises and Small and Mediumsized Enterprises® — COSME-Programm)).
Die geplante Zusammenfuhrung unterschiedlicher Programme darf aber nicht
zulasten des COSME-Programms gehen. Ebenso sollte das Erfolgsmodell der
,European Enterprise Networks* (EEN) fortgefiihrt werden, die unter anderem
KMU bei der Netzwerkbildung, der Internationalisierung und dem
Innovationsmanagement unterstiitzen.

Er begrufit die Programme zur Betrugsbekampfung, zur Unterstlitzung des
Zollwesens (Customs) sowie zur Pravention und Bekd&mpfung wvon
Steuerbetrug, -hinterziehung und -vermeidung (Fiscalis). Der Bundesrat
unterstitzt die Ubergreifenden Zielsetzungen der Programme, die bessere
gemeinsame Zusammenarbeit, die Vereinfachung von Ablaufen und die
Schaffung von elektronischen Strukturen beinhalten.

Weltraum — Europdisches Raumfahrtprogramm

52,

Der Bundesrat begriRt, dass der Mehrwert und die Bedeutung der Raumfahrt
als ein Sektor von grof3er technologischer und strategischer Bedeutung erstmals
durch einen eigenen Ausgabenbereich im MFR sichtbar gemacht werden.
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53.

Gleichzeitig wird die geplante Erhohung der fir diesen Bereich zur Verfligung
gestellten Mittel begruBt. Die Mittel sind notwendig, um die Programme
Galileo, Copernicus, EGNOS et cetera nachhaltig weiterzuentwickeln und die
technologische Unabhangigkeit Europas im Bereich der Satellitentechnologien
mittelfristig sicherzustellen.

I1l. Zusammenhalt und Werte Rolle der Kohdasionspolitik und strategischer Rahmen

54.

55.

56.

S7.

Der Bundesrat wiurdigt, dass die Kommission in ihrer Mitteilung die
Kohésionspolitik als wichtigste Investitionspolitik der EU anerkennt und ihr
einen besonderen europdischen Mehrwert zuschreibt. Der Bundesrat betont in
diesem Zusammenhang nochmals die Bedeutung der Kohdsionspolitik fiir den
wirtschaftlichen, sozialen und  territorialen Zusammenhalt. Die
Kohasionspolitik vermittelt wie keine andere Politik das Wirken und den Wert
der Union bei den Birgerinnen und Burgern vor Ort. lhr Vorzug liegt
insbesondere auch in der geteilten Mittelverwaltung der Programme, wodurch
den Regionen ermdglicht wird, ihre spezifischen Herausforderungen gezielt zu
adressieren. Es ist begriiRenswert, dass dieses Prinzip auch weiterhin im
Rahmen der Kohasionspolitik verfolgt werden soll.

Der Bundesrat begrit die Modernisierung und die Anerkennung der
Kohasionspolitik als wichtigen Pfeiler der Investitionspolitik aller Regionen
und anerkennt die Beschrankung auf die Forderung effizienter Programme mit
EUMehrwert, um einerseits die erforderlichen Einsparungen zu erzielen und
andererseits die neuen Aufgaben der EU in den Bereichen Sicherheit,
Migration und globale Wettbewerbsfahigkeit zu finanzieren.

Die Kommission setzt mit den vorgeschlagenen Zielen fir den Einsatz der
ESIFonds grundsatzlich die richtigen Akzente. Die Schwerpunktsetzung auf
Innovation, Bildung und Kompetenzen, Beschéftigung, Klima- und
Ressourcenschutz, ein stérker vernetztes, sozialeres und bilrgernaheres Europa
schafft eine gute Grundlage fiur die Regionen, um mit ihren
kohasionspolitischen Programmen bewéhrte Forderansatze fortzusetzen und
gleichzeitig auf neue Herausforderungen zu reagieren.

Der Bundesrat erhofft sich von der Aufnahme des Ziels eines blirgerndheren
Europas, welches insbesondere der Forderung der sozio6konomischen lokalen
Entwicklung in stadtischen und landlichen Gebieten dienen soll, flexiblere

Rahmenbedingungen fur integrierte Ansdtze der Stadt- und Stadt-
UmlandEntwicklung (BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)). Damit diese
Ansétze effektiv umgesetzt und auf regionalspezifische Erfordernisse
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58.

59.

60.

abgestimmt werden kdnnen, missen sie fir die Ziele aller Fonds zuganglich
sein und dirfen nicht durch enge thematische Vorgaben oder zusatzliche
Indikatoren behindert werden.

Der Bundesrat begrit, dass die Kommission eine Weiterentwicklung der
Intelligenten Spezialisierung anstrebt. Das Konzept hat sich als erfolgreiches
Instrument bewdhrt, um die individuellen Starken der Regionen zu
identifizieren und im Sinne der Entwicklung und Starkung EU-weiter
Wertschopfungsketten und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union
gezielt Uber die ESIFonds zu adressieren. Der Bundesrat fordert die
Kommission allerdings auf, das Verfahren der Erstellung beziehungsweise der
Fortschreibung der regionalen Innovationsstrategien zu vereinfachen und
ausreichende Gestaltungsmaglichkeiten fiir die Regionen sicherzustellen.

Er begrift ausdriicklich, dass der ESF auch weiterhin Teil der Kohé&sionspolitik
ist und im gleichen Kapitel wie der EFRE verankert bleibt. Der Bundesrat
fordert die Kommission allerdings auf, daflir Sorge zu tragen, dass im Sinne
der Forderung von Synergien zwischen den Fonds sowie von integrierten
Regionalentwicklungsansatzen EFRE und ESF+ auch weiterhin unter
gemeinsame politische Ziele gefasst werden und die Funktionsweisen der
Zielsysteme vereinbar bleiben. Die mit dem ESF+ von der Kommission
angestrebte  Zusammenfiihrung der Finanzierungsinstrumente in der
Sozialpolitik darf nicht zu einer Schwachung der kohé&sionspolitischen
Ausrichtung des ESF fihren.

Der Bundesrat ist besorgt iber die prominente Stellung, welche der Férderung
von nationalen Strukturreformen im Rahmen der kinftigen ESF-Prioritaten
zukommen soll. Der ESF ist als kohdasionspolitischer Fonds vorrangig auf die
Forderung regionaler Bedarfe und Potenziale gerichtet. Seine gezielten
strukturpolitischen Interventionen vor Ort in den Regionen und Kommunen
tragen ganz erheblich dazu bei, Europa sowie die européischen Ziele und
Prioritdten bei den Menschen sichtbar zu machen. Eine Verlagerung des
Schwerpunktes des ESFEinsatzes auf nationale MalRnahmen zur Umsetzung
landerspezifischer Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters
wiurde den européischen Mehrwert der Kohé&sionspolitik deutlich schmalern.

Finanzausstattung der Kohéasionspolitik

61.

Der Bundesrat ist sich des Spannungsfeldes zwischen geringeren Einnahmen
infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs und zusétzlichen Ausgaben
aufgrund neuer Aufgaben der EU bewusst. Er betont dennoch erneut den
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62.

63.

64.

erheblichen  Beitrag der Kohdsionspolitik zur  Bewaltigung  der
weiterbestehenden Aufgaben der EU wie auch der neuen Herausforderungen.
Angesichts des erheblichen europaischen Mehrwerts der Kohasionspolitik hélt
der Bundesrat daher an seiner Forderung fest, den Anteil der Kohasionspolitik
am EU-Haushalt nicht zu reduzieren und weiterhin alle Regionen in der EU an
der Kohasionspolitik teilhaben zu lassen.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, dass es infolge der
Veranschlagung des Reformumsetzungsinstrumentes in Ho6he von 25
Milliarden Euro zu einer realen Anderung der fir die Kohasionspolitik
vorgesehenen Mittel kommit.

Mit Blick auf den ESF+ stellt er fest, dass im Lichte der zusatzlichen Aufgaben
die von der Kommission vorgeschlagenen finanziellen Ressourcen fiir diesen
Fonds keine wirkliche Steigerung darstellen. Insbesondere mit Blick auf die
Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei den Kosten fir die Integration von
Migrantinnen und Migranten besteht seitens des Bundesrates die Erwartung
eines wahrnehmbaren européischen Beitrags.

Er weist wiederholt darauf hin, dass ein angemessener Mindestanteil der
EUMittel gewadhrleistet werden muss, um die Programme als Teil der
Kohasionspolitik  mit  geteilter  Verantwortung  durchzufihren.  Der
Verwaltungsaufwand konnte bei einer weiteren Absenkung des EU-Anteils
eine attraktive, effiziente und effektive Forderung in Frage stellen. Zudem
muss die Kohdsionspolitik auch weiterhin mit den Mitteln ausgestattet sein, die
erforderlich sind, um dem wachsenden Europaskeptizismus moglichst
birgernah entgegenzuwirken und die Vorteile der EU-Politiken verstarkt
sichtbar zu machen.

Kohasionspolitik fir alle Regionen

65.

66.

Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission die Bedeutung und den Nutzen
der Kohasionspolitik auch fiir die Ubergangs- und die stirker entwickelten
Regionen grundsatzlich anerkennt und dass diese auch weiterhin an der
Kohasionspolitik teilhaben sollen.

Der Bundesrat hebt in diesem Zusammenhang die besondere Rolle hervor,
welche Ubergangs- und starker entwickelte Regionen als Innovations- und
Wachstumslokomotiven fir die gesamte EU (bernehmen. Gerade diese
Regionen leisten einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der EU-weiten
Wettbewerbsfahigkeit und zur Starkung europaischer Wertschopfungs-ketten.



Drucksache 166/18 (Beschluss) - 16 -

67.

68.

69.

Gleichzeitig stehen auch und gerade Ubergangs- und starker entwickelte
Regionen vor wachsenden strukturellen Herausforderungen, die einer
Forderung beddirfen.

Mit Nachdruck wiederholt der Bundesrat allerdings seine Forderung nach einer
Anhebung des flr diese Regionen zur Verfligung gestellten Anteils an den
Kohasionsmitteln (vergleiche Stellungnahme des Bundesrates vom 15.
Dezember 2017, BR-Drucksache 543/17 (Beschluss), Ziffer 13). Deutschland
droht nach den von der Kommission vorgeschlagenen Verteilungskriterien fiir
die neue Forderperiode ein im Verhdltnis zu anderen Mitgliedstaaten
uberproportionaler

Rickgang der EU-Strukturfondsmittel. Die deutschen Lander tragen indes als
Wachstums-  und  Innovationslokomotiven  Uberdurchschnittlich  zur
wirtschaftlichen Stérke und zur Erreichung der Ziele der ganzen EU bei. Sie
sollten daher auch in Zukunft starker in die Strukturfondsférderung einbezogen
werden.

Wie im Siebten Kohésionsbericht (COM(2017) 583 final) dargestellt, leiden
Regionen mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf nahe dem Durchschnitt der
EU an besonderen strukturellen Herausforderungen. Zugleich nehmen diese
Regionen als Bindeglied eine wichtige Briickenfunktion ein und sind fir die
EU-weite Kohé&sion von besonderer Bedeutung. Der Bundesrat fordert, dass
diese Regionen im Rahmen der Kohésionspolitik in besonderem Male in den
Fokus riicken, um zu verhindern, dass sie in ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung aufgrund der ,,Falle der mittleren Einkommen* stagnieren.

Der Bundesrat begrift die von der Kommission vorgesehene Anhebung der
oberen Schwelle der Ubergangsregionen auf 100 Prozent des BIP pro Kopf in
Verhaltnis zum EU-Durchschnitt. Er gibt jedoch zu bedenken, dass angesichts
der damit einhergehenden Erweiterung der Zahl der Ubergangsregionen keine
entsprechende Anhebung der fir diese zur Verfligung stehenden Mittel
vorgesehen ist. Das Mittelvolumen fiir die Ubergangsregionen sollte aufgrund
der Feststellungen im Siebten Kohasionsbericht entsprechend erhéht werden.

Regeln der Mittelverteilung

70.

Der Bundesrat erkennt den Anspruch der Kommission an, den aktuellen
Herausforderungen wie Arbeitslosigkeit, Klimawandel sowie der Integration
von Fluchtlingen gerecht zu werden. Das System der Mittelverteilung darf
dadurch jedoch nicht verkompliziert werden.
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71. Er begriRt grundsatzlich, dass die sogenannte Berlin-Formel zur Verteilung
der Mittel und das relative BIP pro Kopf als wichtigste Kriterien fur die
Mittelvergabe im Rahmen der Kohasionspolitik beibehalten werden sollen.
Das relative BIP pro Kopf hat sich in der laufenden Forderperiode als
objektiver und verlasslicher Indikator bewéhrt.

72. Hinsichtlich weiterer Indikatoren betont der Bundesrat, dass diese nur dann
Einfluss auf die Mittelverteilung nehmen sollten, wenn ihre Wirkung nicht
bereits mittelbar im BIP pro Kopf als Indikator der Wirtschaftskraft abgebildet
ist. Vor diesem Hintergrund erachtet er mit Blick auf die von der Kommission
zur ,,Berlin-Formel* vorgeschlagenen Indikatoren insbesondere die Aufnahme
und Integration von Fliichtlingen sowie die Dekarbonisierung als interessante
Ansétze, die als langfristig bestehende Herausforderungen die Gesamtheit der
EU betreffen. Die weiteren von der Kommission vorgeschlagenen Indikatoren,
insbesondere der Indikator der Jugendarbeitslosigkeit, sind nicht in
vergleichbarem Male von dem Hauptindikator des BIP pro Kopf abgrenzbar.

73. Dagegen regt der Bundesrat an, spezifische demografische Probleme, ndmlich
die Uberalterung der Bevolkerung und insbesondere der Erwerbsbevélkerung,
als zusédtzlichen Indikator innerhalb der ,,Berlin-Formel* zu beriicksichtigen.
Gerade der Riickgang des Anteils der erwerbsfahigen Bevolkerung infolge der
Uberalterung ist ein schwerwiegender demografischer Nachteil, der sich auf
die
Innovationsfahigkeit der Regionen und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit und
wirtschaftliche Leistungskraft mittel- und langfristig massiv nachteilig auswirkt.
Er erinnert in diesem Zusammenhang auch daran, dass die Berlicksichtigung
demografischer Nachteile in der Kohé&sionspolitik als Rechtsgedanke im
Primérrecht verankert ist.

Europdaische Territoriale Zusammenarbeit

74. Der Bundesrat bedauert es sehr, dass die Kommission zwar den bedeutenden
europaischen Mehrwert der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit
(INTERREG) anerkennt, zugleich jedoch eine Kiirzung ihrer Gesamtmittel wie
auch ihres Anteils an den Mitteln fir die Kohdsionspolitik vorsieht. Dies gilt
insbesondere flr die deutlichen Kiirzungen zu Lasten der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit sowie fur den Verzicht auf finanzielle Mittelzuweisungen fir
die projektorientierte Zusammenarbeit innerhalb des bewéhrten INTERREG
Europe-Programms. Die INTERREG-FOrderung beruht auf dem Gedanken des
Begegnungs- und Erfahrungsaustauschs, der Europa fir die Birgerinnen und
Burger unmittelbar erlebbar werden lasst. Sie motiviert Menschen, Briicken zu
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75.

76.

7.

78.

79.

schlagen und Uber Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten. Damit leistet sie
einen fundamentalen Beitrag zur europdischen Integration und zur Forderung
eines guten nachbarschaftlichen Miteinanders in Europa. INTERREG sollte in
Zeiten des wachsenden Euroskeptizismus nicht weiter an Bedeutung verlieren.

Der Bundesrat fordert daher fir INTERREG eine Mittelausstattung im
kommenden MFR, die mindestens jener der aktuellen Forderperiode entspricht.

Die Schwerpunktsetzung auf wirtschaftliche Zusammenarbeit und Innovation
darf allerdings nicht dazu fiihren, dass andere wichtige Schwerpunktbereiche,
die gerade angesichts der zunehmenden Spannungen innerhalb der EU von
erheblicher Bedeutung fir die Zukunft sind, in den Hintergrund treten. Dies
betrifft insbesondere Projekte der Zusammenarbeit zwischen Birgerinnen und
Birgern, Institutionen und Verwaltungen.

Der Bundesrat wirdigt grundsétzlich die Anstrengungen der Kommission, bei
den Regelungen fur die Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die Umsetzung
von INTERREG kinftig stdrker dem mehrstaatlichen Charakter der
INTERREG-Programme Rechnung zu tragen.

Er begruft, dass die Kommission dem EU-Recht klaren Vorrang gegentber
dem nationalen Recht einrdumt, bedauert jedoch, dass sie sich nicht fur eine
alleinige Regelung auf der Basis des EU-Rechts ausgesprochen hat. Hiermit
bleiben fur die umsetzenden Behdrden weiterhin Unsicherheiten bei der
Programmimplementierung bestehen.

Aullerdem bekraftigt der Bundesrat nachdriicklich seine Forderung,
INTERREG vollstandig von den Beihilferegelungen auszunehmen (vergleiche
BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)) und bittet die Kommission, ihre
Vorschlage fiur die kunftige INTERREG-FOrderung  diesbezuglich
nachzubessern.

Wirtschaftspolitische Koordinierung, Konditionalitiat und nationale Kofinanzierung

80.

81.

Der Bundesrat unterstiitzt den im Vorschlag der Kommission zum Ausdruck
kommenden Ansatz, notwendige Strukturreformen im Zusammenhang mit dem
Européischen Semester kinftig starker Gber positive Anreize als (Uber
Sanktionen zu befordern.

Er wiederholt seine Bedenken in Bezug auf die geplante starkere Verknlpfung
der ESI-Forderung mit der wirtschaftspolitischen Steuerung im Rahmen des
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82.

83.

84.

85.

Européischen Semesters (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und
BRDrucksache 543/17 (Beschluss)). Im Hinblick auf die in der Mitteilung
enthaltene Aussage, dass kiinftig bei der Verknlipfung der Kohdsionspolitik mit
dem Européischen Semester der regionalen Komponente verstarkt Rechnung
getragen werden soll, sieht der Bundesrat Erlduterungsbedarf. Dies darf
jedenfalls nicht zu einer weiteren Erhéhung des Verwaltungs- und
Berichtsaufwands fir die ESI-Fonds fiihren.

Der Bundesrat weist auf die Inkonsistenz des Vorschlags einer engeren
Verknupfung zwischen dem EU-Haushalt und dem Européischen Semester der
wirtschaftspolitischen  Koordinierung hin, da die Programme der
Regionalpolitik auf eine langfristige Wirkung ausgerichtet sind und die eher
kurzfristigen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters mit der
Forderung in der Regionalpolitik nicht unmittelbar zu verknupfen sind.

Wahrend sich die jahrlichen landerspezifischen Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten richten, obliegt die Planung und Umsetzung der langfristig
angelegten Programme der ESI-Fonds hdufig den Regionen. Dariiber hinaus
konnen die ESI-Fonds die landerspezifischen Empfehlungen nur dann
unterstutzen, wenn ein sachlicher Zusammenhang mit den Inhalten der ESI-
Fondsprogramme besteht.

Im Hinblick auf die Ankindigung der Kommission, die makro6konomischen
Konditionalitdten als Fordervoraussetzung aufrechterhalten zu wollen,
bekraftigt der Bundesrat erneut seine Ablehnung der makrotkonomischen
Konditionalitaten (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und BR-
Drucksache 543/17 (Beschluss)).

Der Bundesrat steht der vorgeschlagenen Anhebung der nationalen
Kofinanzierung duferst kritisch gegentiber. Er verweist darauf, dass die
vorgeschlagene Absenkung der EU-Kofinanzierung insbesondere fir die
deutschen Ubergangsregionen einen erheblichen Einschnitt darstellt und fir die
bestehenden Fo6rdersysteme schwer verkraftbar sein wird. Der Bundesrat
fordert die Kommission daher auf, Auffanglosungen fir diese von
tberproportionalen Absenkungen betroffenen Regionen zu entwickeln.
Gleichzeitig verweist er erneut darauf, dass die vorgeschlagenen hohen
Anforderungen an die nationale Kofinanzierung in Regionen mit
vergleichsweise niedriger Forderintensitat dazu fuhren konnten, dass eine
Forderung tber die ESI-Fonds generell unattraktiv wird.
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86.

Er lehnt eine Erhohung der nationalen Kofinanzierung tber 50 Prozent ab und
weist darauf hin, dass der bisherige Anteil der EU-Finanzierung mindestens
gewahrleistet werden muss. Nur so ist es moglich, die Programme als Teil der
EU-Kohasionspolitik mit geteilter Verantwortung effizient und effektiv
durchzufiihren. Die vorgeschlagene Absenkung des EU-Anteils wirde das
KostenNutzen-Verhéltnis verschlechtern, und der Verwaltungsaufwand wiirde
in Zukunft eine attraktive Kohasionspolitik als wichtigen Beitrag zur
Stabilisierung der regionalen Wirtschaft geféahrden.

Umsetzung der Programme und Vereinfachung

87.

88.

89.

90.

Der Bundesrat beflrwortet ausdricklich das verstarkte Zusammenwirken mit
anderen Programmen, um die Effizienz der Malinahmen in Zukunft deutlich zu
erhohen. Dies darf aber nicht zulasten der Unterstiitzungsangebote fir den
Mittelstand und fir junge Unternehmen gehen. Im Hinblick auf die neu
vorgeschlagenen Programme auf EU-Ebene ist es wichtig, die Kohérenz der
Forderprogramme zu verbessern, da auch die zentral verwalteten europdischen
Programme sich auf die Regionen und damit auf die Akteure vor Ort
auswirken.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine bessere Koordinierung der
Forderinstrumente ohne zusétzlichen administrativen Aufwand mdoglich sein
muss. Die verschiedenen Forderprogramme sollen ergdnzende Mdglichkeiten
und eine bessere Handhabbarkeit fur die Beginstigten bieten und nicht die
Komplexitét der Forderlandschaft weiter erhéhen.

Er fordert in diesem Zusammenhang die umfassende Vereinfachung der
Regelungen zur Verwaltung der ESI-Fonds. Insbesondere ist eine tiefgehende
Uberpriifung und Reduzierung der europaischen Anforderungen an die
Programmierung sowie an die Verwaltungs- und Kontrollsysteme zwingend.
Ziel muss es sein, Uberschaubare Regularien zu schaffen. Es ist dabei
sicherzustellen, dass bereits zum Beginn des Programmplanungszeitraums
umfassende Rechtssicherheit tiber die zu beachtenden Regelungen geschaffen
wird und diese nicht durch zahlreiche delegierte Verordnungen erganzt werden,
die den Start der einzelnen Programme behindern. Im Prifsystem sollte zum
Beispiel das ,,Single-AuditPrinzip* gestidrkt werden. Eine einmalige Kontrolle
durch eine Prifinstanz vor Ort reicht aus.

Der Bundesrat begrufit eine starke Ergebnisorientierung in allen Bereichen der
EU-Politiken, auch in der Kohésionspolitik. Er weist jedoch darauf hin, dass
eine ergebnis- statt kostenorientierte Ausrichtung vor allem bei innovativen
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91.

92.

93.

94.

95.

Vorhaben zu Ziel- und Umsetzungskonflikten fuhren kann, da Ex-Ante- und
ExPost-Ergebniswerte weniger konkret festgesetzt und bewertet werden
konnen.

Der Bundesrat fordert Verhéltnisméaligkeit im Monitoring der Ergebnisse. Die
Aufwand-Nutzen-Relation des angewandten Indikatorensystems muss
verbessert werden. Die Vereinfachung muss auch das Berichtswesen betreffen,
um zukunftig unkompliziert mit wenigen, aussagekréftigen Indikatoren die
Ergebnisse zu erfassen. Einfachere Nachweispflichten durch den Einsatz von
Pauschalen sollen fur Vereinfachung und Effizienz der Umsetzung sorgen.

Grundsatzlich sollten sich die Prifungen der EU verstérkt auf die Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung fokussieren. Das fir diesen Zweck von der EU
vorgeschlagene Instrument ARACHNE hélt der Bundesrat allerdings nicht far
geeignet.

Der Bundesrat weist ferner auf die erheblichen birokratischen Auswirkungen
der Dbisherigen sogenannten leistungsgebundenen Reserve hin. Die
Leistungsreserve sollte aus Vereinfachungsgriinden daher zukiinftig entfallen.

Die Begleitevaluierung ist in der bestehenden Form Uberdimensioniert und
muss auf ein sachgerechtes Mal} zuriickgefuhrt werden. Der Bundesrat betont,
dass Evaluierungen nicht bereits kurz nach Anlauf der Forderprogramme
durchgefiihrt werden sollen, um verwertbare Erkenntnisse aus der Evaluierung
Zu gewinnen.

Er begruBt die Vorschlage der Kommission, eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands durch Synergieeffekte und eine Angleichung der
Durchfiihrungsvorschriften der Fonds zu erreichen. Auch das Ziel einer
Differenzierung bei der Durchfihrung durch vereinfachte Verwaltungs- und
Kontrollsysteme fir Programme mit einer positiven Bilanz sowie die
Moglichkeit — auf  bestehende  Verwaltungs- und  Kontrollsysteme
zuruckzugreifen, werden ausdriicklich unterstiitzt — dabei insbesondere der
Verzicht auf die Notwendigkeit einer erneuten Designierung.

Der Bundesrat begriRt deshalb, dass die Kommission die konsequente
Umsetzung des ,,Single Audit“-Ansatzes vorschlagt. Er spricht sich dafir aus,
diesen Ansatz auf alle Programme der geteilten Mittelverwaltung anzuwenden.
Dies darf allerdings nicht dazu fihren, dass die Anforderungen an die
nationalen Prifsysteme seitens der EU unverhaltnismaliig erhéht werden.
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96.

97.

98.

99.

Der Bundesrat unterstiitzt alle weitergehenden Ansatze fur Vereinfachungen
und weist darauf hin, dass ein Schwerpunkt darauf liegen sollte, die den
Auditoren  der  Kommission  obliegende  Priftiefe  auf  eine
Vertretbarkeitskontrolle zu beschranken.

Er fordert mit Blick auf die Ankindigung der Kommission substanzielle
Vereinfachungen und Verschlankungen der Vorschriften (ber staatliche
Beihilfen.

Der Bundesrat begriilit die vorgeschlagenen Ziele der Kohasionspolitik, die die
Regionen zukunftsfahiger machen und es allen Regionen ermdglichen soll, auf
ihre jeweiligen Potenziale zu bauen und sie moglichst gut auszuschopfen. Die
Entscheidung Gber die Schwerpunkte der Interventionen soll aber den Regionen
und Mitgliedstaaten tberlassen werden, da diese am besten in der Lage sind,

ihre Starken zu starken und ihre Schwéchen auszugleichen. Eine generelle
Verpflichtung zum Einsatz der Finanzinstrumente in der né&chsten
Forderperiode lehnt der Bundesrat ab.

Er begruft, dass die Kommission keinen verpflichtenden Mindestumfang fir
Finanzinstrumente vorgeschlagen hat. Die Sinnhaftigkeit einer Férderung mit
Finanzinstrumenten ist immer vom Einzelfall abhéngig. Die Entscheidung tber
die Finanzierungsart sollte der nationalen beziehungsweise regionalen Ebene
vorbehalten bleiben, um die Entscheidung {ber den Einsatz von
Finanzinstrumenten in Abhangigkeit von mehreren spezifischen Faktoren (zum
Beispiel Art der Projekte, allgemeine Wirtschaftslage, Zinsniveau) zu treffen.

Wirtschafts- und Wéahrungsunion

100. Der Bundesrat begruft die Absicht der Kommission, die Wirtschafts- und

101.

Wahrungsunion (WWU) zu stérken. Er weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten fur die
Stabilitdt der WWU von grofler Bedeutung ist. Diese zu starken und
entsprechende Reformanreize yAll setzen, muss Kernziel
wirtschaftspolitischen Handelns bleiben.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission der Durchfiihrung
von wachstumsférdernden Strukturreformen in den Mitgliedstaaten hohe
Prioritat einrdumt.
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102. Den Mehrwert des von der Kommission vorgeschlagenen
Reformhilfeprogramms sieht der Bundesrat besonders in dem Instrument
flir technische Unterstutzung, aus welchem reformwillige Mitgliedstaaten
technischadministrative Unterstiitzung durch den ,,Structural Reform
Support Service™ der Kommission oder durch andere Anbieter technischer
Unterstlitzung erhalten koénnen. Hingegen ist die Notwendigkeit der
vorgeschlagenen Mittel flr das Reformumsetzungsinstrument in H6he von
22 Milliarden Euro weder dem Grunde noch der Hohe nach ausreichend
begriindet.

103. Der Bundesrat ist besorgt, dass die starke Nachfrage nach Mitteln aus dem
derzeit laufenden Programm  fiur  Strukturreformen auch auf
Mitnahmeeffekten beruhen konnte, das heiflt, dass Reformen finanziell
unterstlitzt werden, die auch ohne das Programm durchgefiihrt worden
waren. Das Programm

sollte von Malinahmen flankiert werden, die auf eine Minimierung von
Mitnahmeeffekten abzielen.

104. Den Vorschlag zur Schaffung eines eigenstandigen
Reformumsetzungsinstruments fir nationale Reformen zum Beispiel an
den Produkt- und Arbeitsmérkten, Steuerreformen oder Bildungsreformen
sieht der Bundesrat auch deswegen kritisch, weil davon auszugehen ist,
dass die flr diesen Fonds vorgesehen Mittel durch die vorgeschlagenen
Einsparungen im Bereich der ESI-Fonds finanziert werden sollen.
Strukturreformen konnen aber nur nachhaltig wirken, wenn sie vor Ort
von gezielten strukturpolitischen MalRnahmen (Innovationsférderung,
KMU-Forderung et cetera), wie sie die Kohé&sionspolitik fordert, flankiert
werden.

105. Der Bundesrat bekraftigt daher seine Forderung, dass in der folgenden
Forderperiode die Finanzierung von Malinahmen zur Unterstlitzung von
Reformzusagen der Mitgliedstaaten nicht zu Lasten der in geteilter
Mittelverwaltung umgesetzten ESI-Fonds und der damit einhergehenden
regionalen Gestaltungsfreiheit bei der Programmierung der Mittel erfolgen
darf (vergleiche BR-Drucksache 749/17 (Beschluss)).

106. Er nimmt den Vorschlag zur Européischen
Investitionsstabilisierungsfunktion zur Kenntnis.
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In Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und Werte

107. Der Bundesrat nimmt auch zur Kenntnis, dass der ESF+ die Umsetzung der
europaischen Séule sozialer Rechte unterstltzt und mit tber 101 Milliarden
Euro als wichtigstes EU-Instrument fiir Investitionen in das Humankapital
fungieren soll. Dieser fasst die bisherigen Instrumente ESF,
Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen, Europdischer Hilfsfonds fir
die am stérksten benachteiligten Personen, Européisches Programm fir
Beschéftigung und soziale Innovation sowie EU-Gesundheitsprogramm
zusammen. Der Bundesrat erwartet, dass auch der ESF+ von den Regionen
gesteuerte und auf die spezifischen Bedarfe ausgerichtete Forderungen von
Beschaftigung, Qualifizierung und sozialer Integration splrbar unterstitzt.

108. Der Bundesrat begriiit den Vorschlag der Kommission, das Programm
Erasmus+ deutlich auszuweiten. Es steht auf3er Frage, dass das Programm
seit seiner Einrichtung einen wichtigen Beitrag zur Erhéhung der Mobilitat
und zum Austausch zwischen Européerinnen und Européern geleistet hat.
Der Bundesrat weist allerdings auch darauf hin, dass nach wie vor ein
Ungleichgewicht bei der Beteiligung aus dem akademischen und dem
nichtakademischen Kontext besteht. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig
und koénnen nicht durch die Anlage des Programms behoben werden. So
sind Teile der Ausbildungssysteme, insbesondere im Bereich der
beruflichen Ausbildung, sehr unterschiedlich. Bei der Ausrichtung des
neuen Programms sollten deshalb auch Mittel fiir einen strukturierten
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten vorgesehen werden, der
im Ergebnis européische Mobilitét erleichtert.

109. Er begrifit, dass die Kommission mit der angestrebten Ausrichtung und
Ausstattung des Européischen  Solidaritatskorps die  bestehenden
Unterstlitzungsinstrumente  fur ~ ehrenamtliches  Engagement  und
Freiwilligentatigkeit zusammenfiuhren und substanziell starken will.
Zugleich betont er, dass dies nicht zu einer Vermischung von
ehrenamtlichem Engagement und Freiwilligentatigkeit —mit  der
Beschaftigung im sozialen Bereich fiihren darf.

110. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem
Vorschlag fir die Bereiche Justiz, Rechte und Werte einen gemalRigten
Aufwuchs, insbesondere im Bereich Rechte und Werte, vorsieht.
Angesichts zunehmender populistischer und nationalistischer Tendenzen
und der Auseinandersetzungen (ber die Einhaltung von Rechtsstaatlichkeit
und Werte in einigen Mitgliedstaaten der EU wadre ein stdrkeres
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Engagement der EU in diesen Bereichen unbedingt erforderlich und
begriiRenswert.

111. Durch die weitere Zusammenfassung bislang bestehender spezifischer
Programme zu den Themen Gleichstellung und Bek&mpfung
(sexualisierter) Gewalt (Daphne) geht die notwendige Transparenz
verloren, in welchem Umfang Mittel fur diese Ziele verwendet werden. Der
Bundesrat bedauert sehr, dass beide Themen in dem kinftigen Titel
,Rechte und Werte* nicht mehr ausdriicklich benannt sind.

112. Der Bundesrat bedauert zudem, dass das bisherige Programm zur Férderung
von Dburgerschaftlichem Engagement (,,Europa der Biirgerinnen und
Biirger*) keine Erwidhnung findet. Er ist der Auffassung, dass die Ziele des
Programms auch nach 2020 eine europdische Finanzierung erfordern.
Sollte vorgesehen sein, dies im Programm Justiz, Rechte und Werte zu
verwirklichen, wéren die Mittel hierfir gegenliiber dem Ansatz der
Kommission zu erhohen.

113. Dagegen begriiit der Bundesrat, dass das Programm ,,Kreatives Europa* als
eigenstandiges Programm erhalten bleibt. Der Bundesrat begriRt ebenfalls

die vorgeschlagene Steigerung der Mittel dieses Programms.

V. Natirliche Ressourcen und Umwelt Allgemeines

114. Die Kommission hat sich zur Aufgabe gemacht, den Haushalt starker an dem
européischen Mehrwert auszurichten, Ressourcen zu biindeln und damit
Ergebnisse zu erzielen, die fur die Mitgliedstaaten im Alleingang
unerreichbar waéren. Der Europdische Mehrwert als Kompass fir die
Verteilung von européischen Mitteln wird ausdriicklich begriRt. Eine
intakte Umwelt, saubere Boden und Gewasser, der Schutz der Biodiversitat
sowie eine gute Luftqualitat sind die Lebensgrundlage aller und in vielen
Verordnungen und Fachpolitiken der EU als Ziel verankert. Die Erreichung
dieser durch die EU festgesetzten Vorgaben ist anspruchsvoll und
notwendig. Der Bundesrat spricht sich dafir aus, den europdischen
Mehrwert auch als Richtschnur bei der Umweltfinanzierung und der
Agrarpolitik anzuwenden.

Landwirtschaft und Meerespolitik

115. Der Bundesrat unterstiitzt, dass in der reformierten Agrarpolitik den
Bereichen Umwelt und Klima ein hoherer Stellenwert zukommen soll und
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die Kommission den Ubergang zu einem nachhaltigeren Agrarsektor und
zur Entwicklung dynamischer landlicher Gebiete férdern will.

116. Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang jedoch Zweifel, ob die
Vorschldge der Kommission zum kinftigen Finanzrahmen geeignete
Ansatze dafiir darstellen, die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen
Raum

weiter angemessen zu unterstiitzen und dabei den bisherigen und auch
neuen Herausforderungen wie Nahrungsmittelsicherheit, Belebung der
landlichen Raume, hohe Standards in der Agrarproduktion sowie Beitrage
zum Klima- und Gewasserschutz oder zum Erhalt der Biodiversitat
gerecht zu werden und die europdischen Ziele im Umwelt-, Klima- und
Naturschutz zu erreichen.

117. Er kritisiert insbesondere die unverhaltnismaRigen Kirzungen in der zweiten
Séule der GAP. Dieser Eingriff geht zu Lasten des landlichen Raums und
steht der von der Kommission angestrebten Starkung von Umwelt- und
Naturschutz sowie dem Beitrag zu den Klima- und Ressourcenschutzzielen
der EU entgegen. Die neue GAP muss das nationale Ausbauziel des
Okologischen Landbaus auf 20 Prozent der landwirtschaftlichen Fléache
sicher finanzieren kdnnen.

118. Der Bundesrat lehnt eine Anhebung der Kofinanzierungssétze fir die zweite
Séule der GAP ab. Er sieht, auch um einen Wettbewerb um die niedrigsten
Umweltstandards zu vermeiden, die Notwendigkeit fir europaweit
einheitliche Mindeststandards im Bereich des Natur- und Umweltschutzes
und hélt es fur erforderlich, dies auch bei der Programmgestaltung auf
europdaischer Ebene hinreichend zu berticksichtigen.

119. Bei der Beteiligung fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER/zweite Sdule der GAP) steht der Bundesrat der vorgeschlagenen
Absenkung der EU-Kofinanzierung &ulerst kritisch gegeniiber. Sie stellt
insbesondere fiir die deutschen Férderregionen, die derzeit der Kategorie
der Ubergangsregionen zugeordnet sind, einen drastischen, fiir die
bestehenden Fordersysteme kaum verkraftbaren Einschnitt dar. Vor diesem
Hintergrund lehnt der Bundesrat die Abschaffung der Kategorie der
Ubergangsregionen im Rahmen des ELER nachdricklich ab. Hilfsweise
fordert er die Kommission auf, im Hinblick auf die Kofinanzierungssétze
Ubergangslésungen fir die betroffenen Regionen zu erarbeiten.
Gleichzeitig verweist er darauf, dass die vorgeschlagenen hohen
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120.

121.

122.

123.

124.

Anforderungen an die nationale Kofinanzierung in Regionen mit
vergleichsweise niedriger Forderintensitat dazu fuhren kdnnten, dass eine
Forderung Uber den ELER generell unattraktiv wird.

Der Bundesrat begriit, dass auch weiterhin die Ubertragbarkeit der Mittel
zwischen den beiden S&ulen der GAP zul&ssig bleiben soll.

Er verweist auf seine Stellungnahme zum Reflexionspapier der Kommission
Uber die Zukunft der EU-Finanzen (BR-Drucksache 543/17 (Beschluss))
und bekraftigt seine Forderung nach einer finanziell gut ausgestatteten und
vereinfachten GAP.

Insbesondere die Umsetzung des neuen Leistungsmodells auf der Grundlage
von Wirkungs- beziehungsweise Ergebnis- und Outputindikatoren darf
nicht zu einer Uberbordenden Burokratie fihren und muss ausreichend
nationale beziehungsweise regionale Flexibilitdt ermoglichen. Die foderale
Struktur Deutschlands muss auch in einem ,New delivery-model*
Beriicksichtigung finden.

Der Bundesrat betont, dass die neuen Umsetzungsstrukturen nicht dazu
fUhren durfen, dass die Forderung aus dem ELER auf nationaler Ebene
zentralisiert wird und regionale Gestaltungsspielrdume verloren gehen. Die
Programmierung des regionalen ELER-Mitteleinsatzes muss weiterhin den
Landern Uberlassen bleiben. Der neu vorgesehene GAP-Strategieplan auf
Bundesebene anstelle einzelner Entwicklungsplane der jeweiligen Lénder
widerspricht der fdderalen Verfassung Deutschlands. Eine damit
zwangslaufig verbundene weitere Verwaltungsebene beim Bund zur
Umsetzung der GAP parallel zu den schon bestehenden
Verwaltungsstrukturen in den Landern muss vermieden werden. Der
Bundesrat fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass
fondslbergreifende Forderansatze zwischen ELER, EFRE und ESF
moglich bleiben und der regionalen Zusammenarbeit zwischen diesen
Fonds keine zusatzlichen regulatorischen oder birokratischen Hindernisse
in den Weg gestellt werden. Dem Partnerschaftsprinzip beim ELER muss
weiterhin auch auf regionaler Ebene Rechnung getragen werden. Dies
erfordert insbesondere die Mdoglichkeit, die regionalen Begleitausschusse
fortzufihren.

Bei der Umsetzung des Ziels, die Verteilung der Direktzahlungen an
Landwirte ausgewogener zu gestalten, bendtigen die Mitgliedstaaten einen
angemessenen  Spielraum, um die agrarstrukturelle Vielfalt und
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Beschéftigungsverhaltnisse im landlichen Raum gentigend beriicksichtigen
zu konnen. Der Mittelplafonds und die Entscheidung zu Degression oder
zur Umverteilung von Direktzahlungen auf Grund der Obergrenzen miissen
in den Mitgliedstaaten beziehungsweise Regionen verbleiben.

125. Der Bundesrat lehnt EU-weite VVorgaben fiir verbindliche Obergrenzen pro
Betrieb ab.

126. In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat auf die beihilferechtlichen
Regelungen, welche auch weiterhin mit den Vorschriften der GAP im
Gleichklang stehen missen und mit etwaigen Kofinanzierungen oder
nationalen Ausgleichsprogrammen anzuwenden sind und in der Folge
insgesamt hohe wirtschaftliche Benachteiligungen auch aufgrund
heterogener Betriebsstrukturen zur Folge hatten.

127. Der Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU stellt die Fischerei in
den ndchsten Jahren vor besondere Herausforderungen. Deshalb ist es zu
begrufRen, dass der MFR den Europdischen Meeres- und Fischerfonds
(EMFF) finanziell adaquat ausstatten mochte. Es wird Kritisch zu
beobachten sein, welcher Anteil dieser Mittel tatsachlich flr das zentrale
Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Fischerei und
Fischwirtschaft einschlief3lich der Aquakultur verwendet werden kann.

128. Davon wird der Erfolg des EMFF fir den Fischereisektor mafgeblich
abhéngen. Es ist zwingend notwendig, die Uberbordenden birokratischen
Hurden der gegenwaértigen Forderperiode abzubauen. Gleichzeitig wird
eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Fischereisektors nur bei
einer stirkeren Regionalisierung der Betrachtungsweise gelingen kénnen.
Die Wettbewerbsfahigkeit etlicher Flottensegmente wie beispielsweise der
deutschen Krabbenfischerei l&sst sich nur durch eine maRgebliche
Verjlngung der Flotte erhalten. Deshalb ist es erforderlich, in denjenigen
Meeresgebieten und Flottensegmenten, in denen bereits ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen der FlottengréRe und den Fangmaoglichkeiten besteht,
auch die Férderung von Neubauten zu ermdglichen.

129. Die Aquakultur in Deutschland leistet einen wertvollen Beitrag, den
Selbstversorgungsgrad an Fisch zu erhéhen. Hohe Umwelt- und
Tierschutzstandards garantieren eine nachhaltige Produktion hochwertiger
Lebensmittel, stellen aber fiir die Wettbewerbsféhigkeit der Aquakultur am
Standort Deutschland eine grof’e Herausforderung dar. Deshalb ist die
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Forderung der Aquakulturunternehmen fir den Erhalt und den weiteren
Ausbau dieser Branche essenziell.

130. Die Umweltleistungen, die die im Regelfall sehr extensiv und naturnah
wirtschaftenden  Teichwirtschaften erbringen, dienen dem Erhalt
historischer Kulturlandschaften, wertvoller Okosysteme und geschiitzter
Arten und missen unbtrokratisch honoriert werden. Hier sind in der
kiinftigen Ausrichtung des EMFF Wege zu finden, die den jetzigen
Kontrollaufwand auf ein Minimum reduzieren, den hohen Anteil der
Verwaltungskosten senken und Teichwirten einen leichten Zugang zur
Forderung ermoglichen. Des Weiteren ist die Forderung regionaler
Entwicklungs-strategien und lokaler Vermarktungsstrategien wichtig, um
den Anliegen von Nachhaltigkeit und der Kreislaufwirtschaft folgend die
Vorziglichkeit des heimischen Fisches herauszustellen.

Umwelt- und Klimaschutz

131. Der Bundesrat begrifRt es, dass die Kommission mit dem kiinftigen
EUHaushalt ihren internationalen  Verpflichtungen im  Bereich
Klimaschutz und Biodiversitat gerecht werden will. Er teilt die
Auffassung, dass groRerer Ehrgeiz bei Umwelt und Klimaschutz
erforderlich ist.

132. Hinsichtlich der Anhebung der Quote fir die klimaschutzrelevanten
EUAusgaben von 20 Prozent auf 25 Prozent weist er allerdings darauf hin,
dass starre Quotenregelungen die Verwendungsbreite der Haushaltsmittel
einschranken kdnnen, was zum Beispiel im Bereich der FOrderung von
Regionalentwicklung nicht immer sachgerecht ist.

133. Der Bundesrat unterstitzt die vorgeschlagene Fortflihrung und Starkung des
Programms fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE). Verbesserte
Rahmenbedingungen  fir  Synergien  zwischen LIFE und der
Kohasionspolitik beziehungsweise der GAP sind winschenswert. Er
begrufit auch die Ausweitung des Programms auf den Handlungsbereich
Energiewende: Flr Regionen, die vor Strukturwandelprozessen stehen, die
durch die Energiewende verursacht sind, bedarf es eines fairen
Lastenausgleichs durch Unterstitzung bei dem Kapazitatsaufbau, den
Investitionstatigkeiten, der Innovationsférderung und der
Politikumsetzung.
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134. Der Bundesrat begrift die Erhohung der Forderung fiir die Mittel fir LIFE
ausdriicklich und erkennt an, dass die Kommission hier ein wichtiges
Zeichen setzt. Er sieht die Ausweitung des LIFE-Programms auf den
Handlungsbereich Energiewende dann positiv, wenn dadurch dringend
benodtigte Finanzierungsmittel fir Umwelt- und Naturschutz nicht
verringert werden. Der Bundesrat weist darauf hin, dass das LIFE-
Programm auf die modellhafte Entwicklung und Anwendung von
innovativen Losungen abzielt. Dies kann weder im Umfang noch in der
Zielerreichung einen Rickgang der Forderung von beziehungsweise eine
eigentlich erforderliche Aufstockung von Mitteln far
Agrarumweltmalinahmen (AUKM) kompensieren. Fir eine nachhaltige
Sicherung der LIFE-MaRnahmen sind entsprechend ausgelegte und
finanziell auskémmlich ausgestatte AUKM unverzichtbar. Verbesserte
Rahmenbedingungen  fir  Synergien zwischen LIFE und der
Kohasionspolitik beziehungsweise der GAP sind wiinschenswert.

135. Der Bundesrat unterstitzt die Zielsetzung der Kommission, kleinere und
mittlere Betriebe zu stdrken und damit eine vielféaltige Agrarstruktur zu
ermdglichen.

136. Er begrit das Vorhaben der Kommission, fur die Einbeziehung von
Klimabelangen in alle EU-Programme noch ehrgeizigere Ziele zu setzen
und vorzusehen, dass jeder vierte Euro der EU-Ausgaben zur
Verwirklichung der Klimaziele beitragen soll. Er weist gleichzeitig darauf
hin, dass hierzu eine klimaschutzwirksame Mittelverwendung unbedingt
sichergestellt werden muss und eine hohere Kohdrenz der verschiedenen
Politikbereiche erforderlich ist. Es ist sicherzustellen, dass neben
MaRnahmen der CO2Minderung auch MaRnahmen zur
Klimafolgenanpassung unterstutzt werden.

V. Migration und Grenzmanagement Migration

137. Aus Sicht des Bundesrates ist es richtig und wichtig, dass die Kommission
bei ihrem Vorschlag fur den neuen MFR ein grofles Augenmerk auf den
Bereich Migration richtet. Eine wirksame, verantwortliche und nachhaltige
Migrations-, Integrations- und Riickkehrpolitik bedarf der Zusammenarbeit
und Solidaritat aller Mitgliedstaaten.

138. Die Zuweisung der Mittel fir diese Aufgaben muss dem seit den
Migrationsbewegungen von 2015/16 hohen Migrationsdruck und der
Aufnahmeleistung der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen,
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insbesondere auch im Hinblick auf entsprechend erhohte Bedarfe im
Bereich berufliche Qualifizierung und Integration in den Arbeitsmarkt.

139. Die vorgeschlagene Aufstockung des Asyl- und Migrationsfonds greift
allerdings insbesondere verglichen mit der Hohe der fur das
Grenzmanagement geplanten Ausgaben zu kurz. Aus Sicht des Bundesrates
ist darauf hinzuwirken, dass ausreichend Mittel fur die Integration von
Migrantinnen und Migranten in den Mitgliedstaaten, die sich dieser
gemeinsamen européischen Aufgabe stellen, zur Verfiigung gestellt
werden. Die Lander dirfen beim Vollzug der Programme des Asyl- und
Migrationsfonds nicht mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand belastet
werden.

Grenzmanagement

140. Der Bundesrat begrift die von der Kommission vorgeschlagene deutliche
Aufstockung der Finanzmittel fir den Bereich Grenzmanagement. Die
Einrichtung des neuen Fonds fir integriertes Grenzmanagement erachtet er
daher als konsequenten und wichtigen Schritt, um den fir die Wahrung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts essenziellen Schutz der
EU-AulRengrenzen zu gewéhrleisten und den aktuellen Herausforderungen
zu begegnen. Der finanzielle Bedarf der Agentur Européische Grenz- und
Kistenwache steigt insbesondere durch die weitere Implementierung der
neuen Frontex-Verordnung sowie die mogliche Weiterentwicklung zu einer
européischen Grenzschutzpolizei.

141. Vor dem Hintergrund, dass die fur eine erfolgreiche Arbeit im Rahmen des
gemeinsamen europdischen Asylsystems sowie fir ein wirksames
Grenzmanagement verantwortlichen Agenturen EASO, euLISA und
FRONTEX einen groRBen Aufgabenzuwachs erhalten haben, ist aus Sicht
des Bundesrates auch eine Mittelaufstockung hierfir plausibel und richtig.

V1. Sicherheit und Verteidigung sowie Krisenreaktion Sicherheit

142. Aus Sicht des Bundesrates erscheint es vor dem Hintergrund der Zunahme von
Sicherheitsbedrohungen in Europa angemessen, fir die gemeinsame
Bekampfung von Terrorismus und Radikalisierung, organisiertem
Verbrechen und Cyberkriminalitdt sowie fir die Unterstiitzung und den
Schutz von Opfern von Straftaten mehr finanzielle Mittel als bisher
vorzusehen und diese Aufgaben durch passende Finanzierungsinstrumente
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umzusetzen. Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass dies nicht zu
Mehrausgaben der Lénder fuhrt.

Verteidigung

143. Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme vom 15. Dezember 2017
(vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)) hinsichtlich  der
Notwendigkeit der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verteidigung und
der Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Sicherheit. Darin wird
die Notwendigkeit bekraftigt, Dopplungen zwischen den Mitgliedstaaten zu
vermeiden und die Interoperabilitdit ihrer  Verteidigungsguter
sicherzustellen, um die angestrebten Ziele kostengunstig und effizient zu
erreichen.

144, Er nimmt auflerdem die vorgesehenen Mittel fur die militdrische Mobilitét
zur Kenntnis. In diesem Zusammenhang betont er, dass durch geeignete
Verfahren sichergestellt werden muss, dass ebendiese Mittel, die der
»Connecting Europe Facility* zugeordnet werden, sowohl ziviler als auch
militarischer Nutzung dienen konnen.

Krisenreaktion

145. In  Bezug auf die  Vorschlage der  Kommission  zum
Katastrophenschutzverfahren  verweist der Bundesrat auf seine
Stellungnahme vom 2. Marz 2018 (vergleiche BR-Drucksache 756/17
(Beschluss)), wonach das geplante neue Katastrophenschutzverfahren mit
rescEU-Einheiten nicht notwendig ist. Eine eigene operative Zustandigkeit
der Union in diesem Zusammenhang besteht nicht und darf durch den
Beschlussvorschlag der Kommission auch nicht neu eingefiihrt werden.
Samtliche legislativen MaBnahmen und damit verbundene Erméchtigungen
fir die Kommission und zusétzliche Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
miissen daher unter besonderer Berucksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips erfolgen. Vor diesem Hintergrund lehnt der
Bundesrat die in der Mitteilung zum MFR vorgesehene Mittelaufstockung
flr rescEU-Einheiten als zentrale europdische Ressourcen ab. Die im
Finanzrahmen geschaffenen Ansétze dirfen insofern kein Prajudiz fiir den
Aufbau derartiger Kapazitaten sein. Die unterstutzenden Bemiihungen der
Kommission fiir eine verbesserte finanzielle Ausstattung und Aufstockung
der  Bewadltigungskapazitdten im  Rahmen des  Européischen
Katastrophenschutz-Pools und der nach Artikel 11 des Beschlusses Nr.
1212/2013/EU in dem Pool integrierten rescEU-Ressourcen, auch zur
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staatenubergreifenden Hilfe, werden indes anerkannt. Eine Anhebung des
Finanzrahmens fiir die Ko-Finanzierung der Einheiten nach Artikel 11 des
Beschlusses Nr. 1212/2013/EU ist, unter Zuruckstellung der Erwagungen
zu den Verhandlungsansatzen zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und der Vermittlung der bulgarischen Ratsprasidentschaft,
nachvollziehbar.

146. Der Bundesrat weist darauf hin, dass hinsichtlich der Planungen im

VII.

Katastrophenschutz  keine Controlling-Kompetenz der Kommission
gegenuber den Mitgliedstaaten besteht, die eine Sanktionierung im Sinne
einer Exante-Konditionalitdt in Bezug auf die Mittel aus den ESI-Fonds
erlauben wiirde. Dort, wo Mittel fur die Katastrophenprévention eingesetzt
werden sollen, wirde sich eine Mittelkiirzung wegen von der Kommission
als unzureichend eingestuftem Risikomanagement kontraproduktiv
auswirken. Gleichzeitig wirde die angedachte Regulierung der Vergabe
der ESIFMittel die Komplexitdt und damit die Verwaltungslast erheblich
erhohen.

Nachbarschaft und die Welt

147.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission vorschlagt, die

meisten Instrumente des auswartigen Handelns zu einem Instrument fir
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale = Zusammenarbeit
zusammenzufassen. Er teilt das Ziel der Kommission, eine groRere
Kohérenz herzustellen und Synergieeffekte zu schaffen, insbesondere
durch eine enge Verknlpfung zwischen AuRen-, Sicherheits-, Klima-,
Migrations- und Entwicklungspolitik.

148. Er weist weiter darauf hin, dass vordringliches Ziel der europdischen

Entwicklungszusammenarbeit nach Artikel 208 Absatz 1 Satz 3 AEUV die
Bekampfung und Beseitigung der Armut ist. Er halt ferner an seiner
Einschatzung aus der Stellungnahme vom 15. Dezember 2017 zu den
Reflexionspapieren der Kommission (vergleiche BR-Drucksache 543/17
(Beschluss)) fest, wonach die Bekampfung der strukturellen Ursachen von
Armut und wachsender globaler Ungleichheit auch zur Reduzierung von
Fluchtursachen beitragen kann. Entwicklungszusammenarbeit darf jedoch
schon aufgrund der primdrrechtlich vorgegebenen Zielsetzung nicht in
erster Linie zu einem Instrument der Migrationspolitik werden. Es ist daher
sicherzustellen, dass auch zukinftig die Eigenstandigkeit der Zielsetzung
und die notwendige Mittelausstattung der Entwicklungszusammenarbeit
der EU erhalten bleiben.
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149. Der Bundesrat begrit, dass aufbauend auf der Investitionsoffensive fir
Drittstaaten und dem Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung
weiterhin zusétzliche, auch private Mittel, mobilisiert werden sollen. Er
weist aber darauf hin, dass neben Garantien und Darlehen nach wie vor
auch Zuschiisse unabdingbar sind, wenn die Entwicklung in den
Partnerstaaten nachhaltig gefordert werden soll. Dies gilt insbesondere
dann, wenn es darum geht, grundlegende staatliche Dienstleistungen wie
Schulbildung, berufliche Bildung und Gesundheit zu verbessern sowie
Rechtsstaatlichkeit und Institutionenaufbau voranzutreiben.

150. Grundsatzlich begrift der Bundesrat die Integration des Europdischen
Entwicklungsfonds in den Haushalt der EU. Dieser Schritt dient der
Haushaltstransparenz und kann die Politikkohérenz férdern. Der Bundesrat
gibt jedoch zu bedenken, dass das Vereinigte Konigreich bisher einen
wesentlichen Anteil zum Europdischen Entwicklungsfonds leistet. Eine
Neuordnung, die eine finanzielle Beteiligung von Staaten, die nicht der EU
angehoren, zukinftig unmdoglich macht, ist abzulehnen.

151. Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung von dezentraler
Entwicklungszusammenarbeit auf regionaler und kommunaler Ebene,
gerade im Hinblick auf den Erfahrungsaustausch zwischen subnationalen
Akteuren und der Umsetzung der Agenda 2030, und mit Blick auf die
starkere  Rickbindung an die entwicklungspolitisch  engagierte
Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten. Er bittet die Kommission, bei der
konkreten Ausgestaltung der auswartigen Politik ab 2021 die
Maglichkeiten der dezentralen Entwicklungszusammenarbeit verstarkt
durch entsprechende Programme zu fordern. VIII. Europdische dffentliche

Verwaltung

152. Er begrift die Bestrebungen der Kommission, die Arbeit der europdischen
offentlichen Verwaltung so effizient wie moglich zu organisieren, sowie ihr
Bemihen nach einer maximalen Nutzung von Synergie- und
Effizienzgewinnen. Er stellt jedoch fest, dass die Ausgaben fur Verwaltung
im Vergleich zum laufenden MFR eine verhéltnisméaliig hohe Steigerung
darstellen. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf die von
der Kommission in Aussicht gestellten Vereinfachungen der Verwaltungs-
und Kontrollsysteme insbesondere bei den Instrumenten der geteilten
Mittelverwaltung. Diese sollten ihrerseits fur eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands innerhalb der Kommission sorgen und Einsparungen
ermoglichen.
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IX. Verfahren

153. Im Ubrigen wird auf den Beschluss des Bundesrates vom 15. Dezember
2017 zu den Reflexionspapieren der Kommission insbesondere Gber die
Zukunft der EU-Finanzen (vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss))
verwiesen.

154. Die Bundesregierung wird gebeten, die L&nder auf Fachebene an den
anstehenden Beratungen auf europdischer Ebene zu beteiligen und bei einer
Benennung einer/eines Beauftragten des Bundesrates fir die
entsprechenden EU-Gremien zu unterstutzen.

X. Direktzuleitung der Stellungnahme

155. Der Bundesrat tibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



